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Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, KS dnr 2020/393

Forvaltningens forslag till beslut
Socialnamnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande som
svar pa motionen fran (SD) om att klarlagga Stockholms stads
kostnader for nyanlanda, asylinvandring och illegala invandrare.

Lena Lundstrom Stoltz Gunilla Ekstrand
forvaltningschef avdelningschef

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat en motion fran Peter Wallmark
(SD) och Martin Westmont (SD) till socialférvaltningen. | motionen
foreslas att staden ska tillsatta en utredning for att klarlagga stadens
kostnader for nyanlanda, flyktinginvandring och illegala invandrare.
Det foreslas vidare att utredningen dven ska klarldgga om den
ndmnda invandringen skapar undantrangningseftekter for stadens
kommuninvanare.

Personer som har ansokt om uppehallstillstand 1 Sverige omfattas av
lag (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. (LMA), Den
som omfattas av LMA har inte rétt till bistdnd enligt 4 kap. 1 §
socialtjénstlagen. Personer som inte har ratt att vistas i Sverige
omfattas fortsatt av LMA, &ven om de forlorat sin dagersattning
fran Migrationsverket vilket innebér att ratt till bistand enligt
socialtjanstlagen saknas. Kommunernas mottagande av nyanldnda,
bade de som bositter sig sjdlv och som anvisas via
Migrationsverket, finansieras genom statsbidrag.
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Det sociala verksamhetssystemet 1 Stockholms stad stédjer inte
framtagande av statistik kring specifika malgrupper som till
exempel pappersldsa eller nyanlédnda personer. Statistik kan endast
hémtas fordelat pa forsorjningshinder, d.v.s. av vilken anledning den
sOkande inte kan forsorja sig sjélv, sdsom arbetsloshet eller
sjukdom.

Staden och socialforvaltningen arbetar efter Agenda 2030 som
bland annat innefattar en strdvan efter en val fungerande valfard
som ger jamlika livsvillkor, allas lika rittigheter och mdjligheter
oberoende av t.ex. kon, etnicitet, religion, funktionsvariation, alder
och annan stéllning. Att tillsitta en utredning for att kartldgga
kostnader utifrdn migrationsstatus foljer inte den principen.
Forvaltningen foreslér att socialndmnden godkénner forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa motionen.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat en motion om att klarlagga
Stockholms stads kostnader for nyanlénda, asylinvandring och
illegala invandrare fran Peter Wallmark (SD) och Martin Westmont
(SD) till socialnamnden for yttrande. Ovriga remissinstanser ar
stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnamnden,
Utbildningsnamnden, Skarpnécks stadsdelsnamnd, Spanga-Tensta
stadsdelsndmnd samt Sodermalms stadsdelsndmnd. Yttrande ska
ldmnas senast 2020-08-31.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for stadsévergripande sociala
fragor. Radet for funktionshinderfragor har haft méjlighet att
behandla drendet den 20 augusti 2020. Arendet har behandlats i
forvaltningsgrupp den 19 augusti 2020.

Arendet

Motionarerna menar att kommunerna har fatt ta ett stort ansvar for
de ekonomiska konsekvenserna av den statliga invandringspolitiken
i Sverige, och att den statliga ersattning som kommunerna far ar for
liten och tidsbegransad. Motionarerna énskar fa uppgifter om de
ekonomiska konsekvenserna for Stockholms stads ekonomi som
forda politik medfor. Exempel &r kostnader for skolor, larare,
socialtjanst, bostader och mangkulturella projekt.

Motionarerna forslar att kommunfullmaktige beslutar att tillsatta en
utredning for att klarldgga stadens kostnader som sammanhénger
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med mottagandet av nyanlénda, asylinvandring och illegala
invandrare. Motionarerna foreslar vidare att utredning dven ska
klargora om den om den ndmnda invandringen skapar
undantrangningseffekter for stadens kommuninvanare i form av
Okad kobildning till bostads- och valfardstjanster.

| utredningen ska det inga representanter for samtliga partier i
kommunfullméktige och knytas olika experter.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Socialnamnden har i uppdrag att bista arbetsmarknadsnamnden att
tillsammans med stadsdelsnamnderna, SHIS Bostader och ansvariga
myndigheter samordna stadens mottagande av nyanlédnda och vara
padrivande i arbetet for att forbattra och paskynda nyanlandas
etablering och inkludering i samhéllet. Socialférvaltningen
begransar sina synpunkter till de delar i motionen som direkt beror
socialférvaltningens samt socialtjanstens uppdrag.

Asylstkande

Det ar Migrationsverket som ansvarar for asylmottagandet i
Sverige. Personer som har ansokt om uppehallstillstand i Sverige
omfattas av lag (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.
(LMA), vilket innebdr att migrationsverket ansvarar for forsorjning
och boende for malgruppen asylsokanden. Den som omfattas av
LMA har inte rétt till bistand enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen
(2001:453) for formaner av motsvarande karaktar (1 § andra stycket
LMA).

lllegala invandrare

Socialforvaltningen bendmner denna grupp i riktlinjer fér
handlaggning av ekonomiskt bistand som Personer som inte har
tillstand att vistas i Sverige (papperslosa).

Personer som inte har rétt att vistas i Sverige omfattas fortsatt av
LMA, dven om de forlorat sin dagersattning fran Migrationsverket.
Saledes innebar det att ratt till bistand enligt socialtjanstlagen
saknas. Aven om personer som omfattas av personkretsen enligt
LMA inte har rétt till bistand enligt 4 kap 1 § SoL har socialtjansten
enligt 2 kap 1 § SoL det yttersta ansvaret for alla som vistas i
kommunen. Det yttersta ansvaret innebar till exempel att ge stod
och hjélp i akuta situationer. | Stockholms stad har
kommunfullmaktige beslutat att nddbistand kan beviljas till
personer som inte har tillstand att vistas i Sverige i form av
exempelvis matpengar, vidare kan bistand till eventuella barn
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beviljas upp till riksnorm. Med hénsyn till barnets basta kan aven
bistand beviljas till en rimlig hyreskostnad som utgar fran barnets
behov. Bistand till denna malgrupp beviljas i sa fall enligt 4 kap 2 §
SoL.

Nyanlanda

Asylsokande som beviljats uppehallstillstand kallas nyanlanda och
omfattas av den kommunala servicen. Manga nyanlanda ordnar sitt
boende pa egen hand och folkbokfor sig i en kommun. De som inte
ordnar eget boende bor kvar i Migrationsverkets
anlaggningsboenden i vantan pa att anvisas ett boende i en
kommun.

Antal och férdelning av nyanlanda som ska anvisas enligt lag
(2016:38) om mottagande av vissa nyanléanda invandrare for
bosattning, under ett ar beslutas av regeringen. Lansstyrelserna har
sedan i uppdrag att fordela anvisningstalet mellan lanets kommuner.
| férdelningen tas hansyn till faktorer som arbetsmarknad,
befolkningsstorlek, egenbosattning, antal ensamkommande barn
samt omfattningen av asylsékande som vistas i kommunen. En
person brukar definieras som nyanland under hela etableringstiden
som kan uppga till 36 manader.

Kommunernas mottagande av nyanlanda, bade de som bosétter sig
sjalv och som anvisas via Migrationsverket, finansieras genom
statsbidrag. Det innebér att staten ersatter kommunen for vissa
kostnader kopplat till mottagandet, dels genom schablonbelopp som
utgar fran folkbokforingen och betalas ut automatiskt och dels
genom att ersétta vissa kostnader som kommuner sarskilt ansoker
om.

Staden far schablonersattning for varje mottagen person med
uppehallstillstand som betalas ut under en tvaarsperiod.
Schablonbeloppet ska tacka kostnader for etableringsinsatser for
nyanlanda personer, till exempel mottagande och praktisk hjélp vid
boséttning, sarskilda introduktionsinsatser eller merkostnader i
skola, forskola, fritidshem och barnomsorg med mera

utbildning i svenska for invandrare, anpassad kommunal
vuxenutbildning for nyanldnda som omfattas av férordningen om
etableringsinsatser, samhallsorientering, tolk

andra kommunala insatser for att underlatta etablering i samhallet,
samt vissa kostnader for ekonomiskt bistand och administration.

Kommunen far utdver det ersattning for initiala kostnader for
ekonomiskt bistand som kan uppsta innan den forsta
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etableringserséttningen beviljas av Arbetsformedlingen. Kommuner
kan ocksa anstka om ersattning for vissa kostnader de har for
personer som fatt uppehallstillstand, till exempel for stod och hjalp i
boendet, varaktig halso- och sjukvard samt for kostnader for éldre,
sjuka och funktionshindrade.

Det sociala verksamhetssystemet i Stockholms stad stodjer inte
framtagande av statistik kring specifika malgrupper som till
exempel papperslosa eller nyanléanda personer. Statistik kan endast
hamtas fordelat pa férsorjningshinder, d.v.s. av vilken anledning
den sdkande inte kan forsorja sig sjalv, sasom arbetsloshet eller
sjukdom.

Staden och socialforvaltningen arbetar efter Agenda 2030 som
bland annat innefattar en stravan efter en val fungerande valfard
som ger jamlika livsvillkor och bygger pa principen om allas lika
rattigheter och mojligheter oberoende av t.ex. kon, etnicitet,
religion, funktionsvariation, alder och annan stéllning.
Sammanfattningsvis ser forvaltningen inte att det finns skal for
staden att tillsatta foreslagna utredning. Forvaltningen foreslar att
socialnamnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande som svar
pa motionen.

Bilaga
Motion om att klarlagga Stockholms stads kostnader for nyanlénda,
asylinvandring och illegala invandrare



