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Sammanfattning

Arbetsmarknadsforvaltningen har tillsammans med
socialforvaltningen i budget for 2020 fatt i uppdrag att utreda
forutsattningarna for ett system for prova-pa-studier eller
motsvarande med huvudsaklig inriktning pa malgrupper med kort
utbildningsbakgrund.

Forvaltningarna har gemensamt undersokt och synliggjort hur
stadsdelsforvaltningarnas mojligheter att i dagsléget bevilja studier
inom ramen for ekonomiskt bistand ser ut och huruvida det finns
behov av mer végledning fran stadsévergripande hall i denna fraga.
| utredningen aterfinns ett klargorande kring de juridiska
forutsattningarna for att infora ett system for prova-pa-studier saval
som en redogdrelse for hur dagens befintliga studiestddssystem ser
ut och vilka begransningar dessa har.

Slutligen lyfts de malgrupper fram som idag hamnar utanfor
ordinarie studiestodssystem eller riskerar att fa htga studieskulder
redan vid grundlaggande studier. Dessa malgrupper bedomer
forvaltningarna ar de som framst skulle dra nytta av ett system for
prova-pa-studier eller motsvarande.

Bakgrund
| budgeten for 2015 fick socialforvaltningen i uppdrag att
tillsammans med arbetsmarknadsfoérvaltningen skapa ett system for
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sa kallade prova-pa-studier. Malgruppen var personer som uppbar
ekonomiskt bistand och som saknade grundskole- eller
gymnasiekompetens. For att ha ratt till insatsen krévdes att andra
mojligheter att intrada pa arbetsmarknaden hade prévats och att
studier bedomdes som nddvéndiga for att individen skulle kunna fa
ett arbete. Forutom detta kravdes ocksa att individen i fraga var
berattigad studiemedel samt att det forelag en osékerhet kring
individens egen formaga att fullfélja studier, darav att individen fick
mojlighet att prova pa att studera.

Beslut fattades att testa denna insats under tva ar for att sedan
utvérdera dess effekter och besluta om insatsen skulle permanentas.
Under testperioden var det endast fem individer som tog del av
insatsen. Vid en analys av detta resultat framkom ett antal
forklaringar till varfor sa fa individer tagit del av insatsen. Dessa
redovisas i korthet nedan.

Anvisningarna och arbetsprocessen for prova-pa-studierna
upplevdes som komplicerade av somliga medarbetare, vilket kan
vara ett skal till att insatsen inte anvandes fullt ut vid planering mot
sjalvforsorjning. En del individer som var i behov av insatsen var
inte beréattigade till den da de inte hade rétt till studiemedel pa grund
av tidigare otillrackliga studieresultat eller obetalda studieskulder.
For manga ansags vidare det studiestartsstod som infordes av
regeringen ar 2017 kunna tillgodose behovet av forsorjning vid
studier for den aktuella malgruppen, nagonting som ocksa kan
forklara det laga antalet deltagare i insatsen. Mot bakgrund av detta
foreslog socialférvaltningen och arbetsmarknadsforvaltningen ar
2018 att mojligheten till prova-pa-studier skulle tas bort. Beslut
enligt detta forslag togs i socialndmnden respektive
arbetsmarknadsndmnden i december 2018.

Arendet

Kommunfullméktige har i budget for 2020 gett
arbetsmarknadsforvaltningen i uppdrag att i samarbete med
socialforvaltningen ater utreda forutséattningarna for ett system for
prova-pa-studier.

| takt med att arbetsmarknaden forandras stélls hogre krav pa
individens utbildningsniva for att kunna etablera sig pa
arbetsmarknaden. Av statistiken® framgar att det foreligger stora
skillnader i arbetsléshet mellan de som har och inte har en

! Yrkesregistret, SCB, 2019
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gymnasial utbildningsbakgrund. De flesta yrken kraver som
minimum en utbildning pa gymnasial niva och konkurrensen &r
darfor mycket hard for de som saknar gymnasieutbildning. Ungefar
40 procent av de inskrivna pa Jobbtorg Stockholm under ar 2019
saknar gymnasial utbildning och 16 procent saknar fullgjord
grundskoleutbildning?. Forutsattningarna att fa och behalla ett jobb
far utifran informationen ovan anses vara samre for dem an for de
aspiranter som har avslutad gymnasieutbildning.

Under varen 2020 har arbetslosheten stigit kraftigt i Stockholm och
forutsattningarna pa arbetsmarknaden har paverkats med anledning
av den pagaende pandemin och dess medféljande ekonomiska kris.
Mot bakgrund av vad som intraffat vid tidigare
konjunkturnedgangar forvantas grupper med svag stéllning pa
arbetsmarknaden att drabbas hardast.

Det 6kade behovet av studier pa grundlaggande samt pa gymnasial
niva for att kunna erhalla anstéllning pa den 6ppna arbetsmarknaden
har sarskilt lyfts fram fran medarbetare och chefer inom Jobbtorg
Stockholm och inom vuxenutbildningen. Nagonting som efterfragas
ar fler véagar att finansiera studier for dem som inte har
forutsattningarna att fa ordinarie studiemedel fran CSN.

Riktlinjer for handlaggning av ekonomiskt bistand

Studerande vars studier kan finansieras med studiemedel ska som
regel inte beviljas ekonomiskt bistand, framgar av Stockholms stads
riktlinjer for handlaggning av ekonomiskt bistand®. Utgangspunkten
ar att den som studerar inte star till arbetsmarknadens forfogande
och darmed inte ar beréattigad till ekonomiskt bistand enligt
socialtjanstlagens mening.

Det finns utrymme inom ramen fér ovan namnda riktlinjer att
godkéanna bibehallet ekonomiskt bistand vid korta tidsbegransade
kurser inom ramen for de insatser som erbjuds arbetsldsa. Individen
behdver dock i sadant fall samtidigt soka arbete samt vara beredd
att avbryta sina studier for att paborja erbjudet arbete. Ytterligare
undantag for nar ekonomiskt bistand kan beviljas till den som
studerar presenteras nedan.

« Studerande kan under studieuppehall vara beréattigad till
bistand. Individen behover i sadant fall delta i anvisad

2 FLAI, dokumentations- och uppféljningssystem for stadens
arbetsmarknadsinsatser, 2019

3 Riktlinjer for handlaggning av ekonomiskt bistand i Stockholms stad
Beslutade av kommunfullméktige 2017-10-16
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praktik/annan kompetenshdjande verksamhet samt behdver
kunna styrka att hen i god tid har sokt arbete eftersom
inkomstbortfallet &r en forutsagbar situation som hen har
kunnat planera infor.

+ Studerande som har familj dar exempelvis den ena foréldern
studerar med studiemedel (bidrag och lan) och den andra
foraldern aktivt soker arbete kan ha rétt till bistand som
komplement till studiemed]et.

« Studier med aktivitetsstod fran Arbetsformedlingen kan
beréttiga till kompletterande ekonomiskt bistand.
Bedomningen gors i samrad med Arbetsformedlingen
utifran syftet med studierna och huruvida dessa 6kar
majligheten till sjalvforsorjning framdover.

+ Yrkesvux ar en arbetsmarknadspolitisk satsning pa
yrkesinriktade kurser pa gymnasial niva inom den
kommunala vuxenutbildningen. Arbetslésa som studerar
inom yrkesvux och ansoker om studiemedel (bidrag och Ian)
kan beviljas kompletterande bistand.

« Studerande med studiestartsstod kan beviljas
kompletterande bistand under forutsattning att
studieplanering skett i samrad med socialsekreteraren och att
individen i 6vrigt uppfyller kraven for att vara beréttigad till
ekonomiskt bistand.

Tillampning av riktlinjerna for studier i Stockholms stad

En enkaét skickades ut till alla bitrddande enhetschefer inom
ekonomiskt bistand i Stockholms stad i januari ar 2020. Syftet med
enkaten var att undersdka hur beddmning av studier sker idag, vad
man har for installning till att bevilja ekonomiskt bistand till den
som studerar och om det finns 6nskemal och/eller behov av mer
vagledning kring bedémningar av ekonomiskt bistand kombinerat
med studier. Fjorton chefer besvarade enkéten. Deras svar
presenteras i korthet nedan.

Mer &n halften uppgav att man sallan eller aldrig beviljar
ekonomiskt bistand vid korta tidsbegransade kurser inom ramen for
de insatser som erbjuds arbetslosa. | riktlinjerna aterfinns inte nagon
definition av hur lang en kort tidsbegransad kurs ar. | enkéatsvaren
gar att utlasa att bedomningarna skiljer sig at dar vissa anser det
réra sig om 1-2 manader medan andra anser att det kan vara upp till
6 manader.
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De fall da studier godkanns som planering for en individ som
uppbar ekonomiskt bistand beskrivs detta avse individer som varit
aktuella under en mycket lang tid inom ekonomiskt bistand och déar
man har mycket svart att se nagra andra losningar som skulle kunna
mojliggora for individen att bli sjalvforsorjande. I manga fall
beskrivs det rora sig om yrkesutbildningar dar man kan vara
tamligen saker pa att individen har konkreta mojligheter till arbete
efter avslutad utbildning.

Majoriteten av de svarande anser att riktlinjerna fér ekonomiskt
bistand beskriver mojligheterna till studier tillrackligt bra och anser
inte att mer véagledning behdvs for att kunna géra bedémningar om
en individ kan studera med bibehallet ekonomiskt bistand.

Bland de svarande ar man vidare enhélligt 6verens om att den som
onskar studera och som &r beréttigad till studiemedel ska studera
och ha sin forsorjning pa sa vis. Om en individ eller en familj inte
Klarar sin férsérjning med endast studiemedel kan det finnas behov
av att bevilja kompletterande ekonomiskt bistand fran
stadsdelsforvaltningarnas sida for att dessa individer ska klara sin
forsorjning och uppna en skalig levnadsniva. Daremot ska den som
har ratt till studiemedel inte kunna valja att istéllet ansoka om
ekonomiskt bistand.

Studier med ekonomiskt bistand inom storstadsregionerna
For att fa en bredare bild av hur fragan om studier for personer som
erhaller ekonomiskt bistand hanteras i andra kommuner har vi
kartlagt hur forutsattningarna i Goéteborgs stad och Malmo stad ser
ut. Nedan foljer en sammanfattning.

Goteborg stad

| Goteborgs stad anges i riktlinjerna? att vuxna studerande
huvudsakligen ska forsorja sig genom studiemedel. Undantag kan
goras for personer som har varit aktuella for ekonomiskt bistand
under en lang tid. De kan fa mgjlighet att studera pa gymnasieniva
eller grundskoleniva inom ramen for bibehallet ekonomiskt bistand.
Beslut om bibehallet ekonomiskt bistand vid studier ska grundas pa
en studieplan som socialtjansten upprattar tillsammans med
individen och studievdgledningen vid arbetsmarknads- och
vuxenutbildningsférvaltningen.

4 Goteborgs Stads riktlinjer for individuellt ekonomiskt stod, beslutade av
kommunfullméktige 2018-09-13
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En insats kallad Provux har funnits i Géteborgs stad de senaste tio
aren. Provux ar ett samarbete mellan arbetsmarknadsférvaltningen,
vuxenutbildning, utbildningsanordnaren ABF och stadens
socialtjanst. Provux erbjuder individen mojlighet att prova pa att
studera fristaende kurser inom Komvux under ett ar med bibehallet
ekonomiskt bistand. Individen behdver inte ta studielan, men
daremot studiebidrag. En lagre studietakt kan erbjudas saval som
anpassning och pedagogiskt stod, och malgruppen bestar till stor del
av elever med neuropsykiatriska diagnoser.

| Goteborg stads riktlinjer anges vidare att det ar socialtjanstens
uppgift att vid behov motivera individen till att komplettera sin
grundutbildning och dven om det ar mojligt att ansoka om
studiemedel fran CSN for att studera pa grundskoleniva ska ingen
behova skuldsatta sig for att tillgodogora sig grundskolekompetens.
Den som erhaller ekonomiskt bistand och saknar
grundskoleutbildning kan diarmed studera pa grundskoleniva med
bibehallet ekonomiskt bistand.

Malmo stad

Av riktlinjerna® framgar att ekonomiskt bistand kan utgé vid studier
pa grundskoleniva efter individuell prévning om studierna anses
vara behévliga ur arbetsmarknadssynpunkt. Aven till vuxenstudier
pa gymnasieniva kan bistand utga under upp till tre ars tid om
studierna ar behdvliga for att komma in pa arbetsmarknaden och for
att bryta ett langvarigt beroende av ekonomiskt bistand.

Av en sarskild vagledning som Malmé stad upprattat framgar att
bedémningen av rétten till studier inom ramen for bibehallet
ekonomiskt bistand behdver goras utifran ett helhetsperspektiv med
fokus pa individens mojligheter till en hallbar sjalvforsorjning. |
beddmningen véger man in individens egen motivation till att
studera, tidigare studievana hos individen samt att man behover
sdkerstalla att andra végar till egen forsérjning har undersokts.
Konkret kan det handla om att 1&sa in kurser for att bli berattigad till
studiemedel fran CSN for att sedan studera vidare pa egen hand.

Juridiska aspekter kring att bevilja ekonomiskt bistand till den
som studerar

Av socialtjanstlagen foljer att ratten till ekonomiskt bistand endast
finns om behoven inte kan tillgodoses pa annat sétt. |
Socialstyrelsens foreskrifter och i rattspraxis &r det tydligt att nar
det finns ratt till studiemedel, sa har den enskilde normalt inte ratt

5 Riktlinjer for handlaggning av forsorjningsstod och ekonomiskt bistand for
livsforing i 6vrigt, beslutade av arbetsmarknads- och socialndmnden 2017-11-28
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att i stallet erhalla ekonomiskt bistand. | forarbetena till
socialtjanstlagen framgar att individen ar skyldig att nyttja alla de
mojligheter som star individen till buds for att forsorja sig. Den som
kan arbeta &r skyldig att soka arbete. | skyldigheten att s6ka arbete
inbegrips ocksa en skyldighet att delta i verksamheter som anordnas
for arbetslosa liksom att soka andra former av bidrag som finns,
sasom bostadsbidrag, studiebidrag och arbetslGshetsersattning.

Om en kommun utger ekonomiskt bistand trots att den enskilde har
ratt till studiemedel kan detta vara i strid inte bara med
socialtjanstlagen utan dven med kommunallagens bestimmelser.
Enligt kommunallagens bestammelse om likstallighetsprincipen ska
kommuner behandla sina medlemmar lika, om det inte finns skal for
nagot annat. Nar det géller myndighetsutdvande uppgifter innebar
likstallighetsprincipen krav pa en objektiv rattvis behandling av
kommunmedlemmarna. Det ar darfér som huvudregel i strid mot
likstallighetsprincipen om en person maste uppbara studielan for
sina studier, medan en annan person genomfor samma studier med
ekonomiskt bistand, trots att bada har rétt till studiemedel.

Att infora ett system med prova-pa-studier utan krav pa att soka
studiemedel kan darmed strida mot kommunallagen.

Studiestartsstod

Studiestartsstod regleras av lagen (2017:527) om studiestartsstod
och ar ett bidrag som vissa arbetsldsa kan erhalla vid studier pa
grundskole- eller gymnasieniva for att pa sa vis 6ka chanserna till
arbete. Det & kommunen som i forsta hand bedémer vilka som
tillhor malgruppen for studiestartsstédet.

Studiestartsstodet kan pa manga satt anses uppfylla behovet av
studiefinansiering for malgruppen som omtalas i detta
tjansteutlatande. Vart att kanna till ar dock att studiestartsstodet far
lamnas i den man det finns tillgang pa medel. Sedan lagen tillkom
har det funnits perioder da studiestartsstodet inte haft finansiering. |
ar har beslut fattats om en forstarkning av budget for
studiestartsstodet pa grund av situationen med covid -19. Det finns
dock en viss ovisshet generellt géllande finansiering av stodet.

Ytterligare begransningar ar att lagen endast omfattar den som &r
25-56 ar samt avser studier pa 50 procent och uppat. Vid osakerhet
om forutsattningar att studera eller behov av att komplettera vissa
amnen och kurser kan studier under 50 procent vara aktuella, och
omfattas da inte av studiestartsstodet. For att vara berattigad till
studiestartsstodet far man inte ha erhallit studiebidrag fran CSN de
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senaste tre aren, vilket innebar att prova-pa-studier med krav pa att
ta bidragsdelen utesluter fortsatta studier med studiestartsstod.
Ytterligare en begransning ar att for att erhalla studiestartsstod
behdver individen ha varit inskriven pa Arbetsformedlingen i
sammanlagt sex manader under en tolvmanadersperiod.

Grupper som riskerar att hamna utanfor nuvarande
stodformer for studier

Med utgangspunkt i de namnda befintliga formerna for
studiefinansiering blir det tydligt att en del grupper av individer
hamnar utanfor och ddrmed saknar finansiella mgjligheter att
studera. Dessa presenteras i korthet nedan.

Individer kan av olika skél vara i behov av en lagre studietakt &n 50
procent. For den som erhaller studiemedel fran CSN kan en lagre
studietakt erbjudas om det finns en dokumenterad
funktionsnedsattning hos individen som skapar ett sadant behov.
Denna mojlighet finns inte for den som uppbér studiestartsstod.

De individer som sedan tidigare studier har skulder till CSN och
darfor inte har ratt att erhalla varken bidrag eller Ian tillhor dven de
en grupp som hamnar utanfor befintlig studiefinansiering.

Aven den grupp individer som &r osakra pa sin studieférmaga och
som darmed skulle ha nytta av att prova pa att studera under en
kortare period riskerar att falla utanfor dagens studiemedelssystem.
Vissa inom denna grupp kan vara beréattigade till studiestartsstod.
Om en individ provar pa att studera med enbart bidragsdel och
kompletterande ekonomiskt bistand, vilket var forslaget i tidigare
anvisningar for prova-pa-studier, gar ratten till studiestartsstodet
forlorad under en trearsperiod.

En annan grupp som visserligen oftast ar beréattigade till
studiemedel, men som &nda bor namnas i sammanhanget, ar de som
saknar grundskolekompetens och gymnasiekompetens. For att l&sa
in grundskolebehdrighet foljt av gymnasiebehorighet kravs en lang
period av studier som ocksa kan leda till en hog belaning om
personen tar studielan. Studiestartsstodet beviljas max 50 veckor for
heltidsstudier. | bade Goteborg och Malmo erbjuds denna malgrupp
mojlighet att studera med ekonomiskt bistand som
studiefinansiering.

Ytterligare en grupp som bor uppméarksammas har ar ungdomar
som tidigare haft mojlighet att studera med utbildningskontrakt,
som nu inte langre finns kvar. Ungdomar under 25 ar har inte heller
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ratt till studiestartsstodet. De kan i vissa fall fa en forhojd ersattning
fran CSN om de &r inskrivna pa Arbetsformedlingen.

Ungdomar som deltagit i sprakintroduktionsprogrammet och
darefter inte har tillrackliga kunskaper for att studera pa
gymnasieniva hanvisas ofta till SFI. De har da en lang vég att ga for
att uppna gymnasiekompetens. Finansieringen under denna period
blir studiemedel fran CSN for gymnasiekompetens och
dessforinnan ekonomiskt bistand till dess att gymnasiestudier kan
paborjas.

Ungdomar &r ocksa en grupp som drabbas hart av nuvarande
konjunktur, da de oftast inte hunnit fa faste pa arbetsmarknaden.
Slutférda gymnasiestudier ger storre forutsattningar att etablera sig
pa arbetsmarknaden.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom utvecklings- och utredningsstaben vid
arbetsmarknadsforvaltningen samt inom socialférvaltningens
avdelning for stadsévergripande sociala fragor.

Forvaltningarnas synpunkter och forslag

Utbildning har allt stérre betydelse for en hallbar etablering pa
dagens arbetsmarknad. Det ar enormt svart for en individ som
saknar grundskole- eller gymnasiekompetens att fa ett
stadigvarande arbete som leder till en hallbar férsorjning. I saval
riktlinjer som lagstiftning ar méjligheten till studier med bibehallet
ekonomiskt bistand begransad.

Forvaltningarna kan konstatera att kommunen har ett ansvar i att pa
olika satt 6ka mojligheterna for personer som uppbér ekonomiskt
bistand att fa ett arbete och komma ut i egen forsorjning. | detta
arbete ar insatser som starker méjligheterna att intrada pa
arbetsmarknaden eller att ta del av 1amplig utbildning
grundlaggande. Om individen har rétt till studiemedel vid sadan
utbildning ska kommunen som huvudregel inte utge ekonomiskt
bistand istallet for studiemedlen.

En del individer som har stort behov av en grundutbildning for att
langsiktigt kunna etablera sig pa arbetsmarknaden valjer att avsta
fran utbildning da det ar forenat med en skuldsattning hos CSN.
Kommunens uppdrag inom ekonomiskt bistand &r bland annat att
bidra till att hitta en langsiktig I6sning pa personers
forsorjningsproblem. Det saknas dock juridiska forutséattningar for
att kommunen ska finansiera utbildning som kan finansieras genom
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studiemedel, da behovet kan anses tillgodoses pa annat satt. Inom
ramen for en individuell behovsprovning kan godké&nnande av
studier med bibehallet ekonomiskt bistand dvervagas i vissa fall i
enlighet med vad som anges i gallande riktlinjer kring undantag.

For den som daremot saknar mojlighet att finansiera sina studier
genom studiemedel fran CSN beddmer forvaltningarna att
majligheter finns i nuvarande riktlinjer att godkanna studier som en
del av den individuella planeringen mot en langsiktig
sjalvforsorjning. Forvaltningarna har dock uppmarksammat att
tillampningen av riktlinjerna vad géller studier kan behdva
implementeras ytterligare for att uppna en likstallighet i staden nar
det géller beddmningen om i vilka situationer studier kan
godkannas med bibehallet ekonomiskt bistand.

Forvaltningarna anser att en sadan implementering behéver ga i
linje med vad som anges i den sammanhallna strategi for
Stockholms stads arbetsmarknadsinsatser som antogs vid
arbetsmarknadsnamndens sammantréde den 16 juni 2020. En
sammanhallen strategi for staden arbetsmarknadsinsatser ar av vikt
for ett andamalsenligt och resurseffektivt arbete i staden med att
frdmja en hog sysselsattningsgrad, att minska behovet av
forsorjningsstod pa grund av arbetsléshet samt minska andelen unga
som varken arbetar eller studerar. | strategin definieras stadens
strategiska inriktningar utifran ett antal centrala omraden, dar ett
omrade &r just utbildning som vég till arbete.

| strategin anges vidare att stadens arbetsmarknadsinsatser ska vara
kompetenshdjande for individen. En stor andel av deltagarna vid
stadens arbetsmarknadsinsatser ar kortutbildade och har inte
kompetens som motsvarar dagens arbetsgivares efterfragan. Det
finns ett behov av kurser och utbildningar med syfte att 6ka
individens forutsattningar att komma i arbete och detta ska vara en
integrerad del av stadens arbetsmarknadsinsatser.

Jamstalldhetsanalys

| utredningen har fokus inte legat pa kon, da insatsen ar konsneutral.
Studier 6kar bade kvinnor och mans forutsattningar att erhalla ett
arbete och fa stabilare fotfaste pa arbetsmarknaden.

Fler man an kvinnor erhaller forsorjningsstod i Stockholm stad.
Under 2019 var 46 procent av de vuxna bistandstagarna kvinnor och
54 procent var man. Sett dver en tioarsperiod ar det tydligt att man
uppbéar ekonomiskt bistand i nagot hogre utstrackning an vad
kvinnor gor.
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Kvinnor och méan ar i hog utstrackning verksamma inom olika
branscher. Generellt kan ségas att kvinnor i hdgre utstrackning
arbetar i den offentliga sektorn och man i storre utstrackning
inom den privata sektorn

Utifran detta kan forbattrade och forenklade mojligheter att prova
studier under kortare tid bidra till att fler kvinnor och mén provar
utbildning inom ett bredare yrkesfalt. Det kan aven gynna kvinnors
intrade pa arbetsmarknaden.

Arbetsmarknadsforvaltningen foreslar att namnden godkéanner
redovisningen av uppdraget.
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