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Forslag till beslut
Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsnamnd godkénner tjansteutlatandet
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Anders Carstorp Kersti Tagesson
Stadsdelsdirektor Ansvarig

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har skrivit ett forslag pa riktlinjer som handlar
om bostéderna i Stockholm. I riktlinjerna framkommer vad som
paverkar hur manga bostader det finns i staden. Riktlinjerna
beskriver ocksa vilka grupper i samhéllet som kan ha svart att fa tag
pa en bostad, samt forslag pa hur staden kan arbeta for att underlatta
for alla malgrupper att fa en bostad..

Forvaltningen &r positiv till att staden tagit fram riktlinjer for
bostadsforsorjningen och att de bygger pa en analys av
befolkningsutvecklingen och de bostadsbehov som finns. Vidare &r
det bra att riktlinjerna ligger i linje med andra styrdokument inom
staden.

Forvaltningen lamnar i svaret pa remissen ett antal synpunkter och
lyfter nagra fragestallningar.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har inkommit med en remiss av riktlinjer for
bostadsforsorjning 2021-2024. Enskede-Arsta-Vantors
stadsdelsnamnd har blivit ombedda att yttra sig pa remissen.
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Enligt bostadsforsorjningslagen ska kommunen planera sa att
forutsattningarna finns for alla invanare att kunna leva i goda
bostader. Stockholms stads forslag pa riktlinjer har tagits fram av
kommunstyrelsen och ska antas av kommunfullméktige.
Foreliggande forslag pa riktlinjer galler for aren 2021-2024.

Arendets beredning

Arendet har beretts av avdelningen for stadsmiljo och lokaler i
samrad med avdelningarna social omsorg vuxen, social omsorg
barn och unga samt social omsorg éldre.

Arendet

Enligt bostadsforsorjningslagen ska kommunen planera sa att
forutsattningar finns for alla invanare att kunna leva i goda
bostader. Planeringen ska goras i riktlinjer som ska antas av
kommunfullmaktige. Riktlinjerna ska grunda sig pa en analys av
den demografiska utvecklingen, av efterfragan pa bostader,
bostadsbehovet for sérskilda grupper och marknadsforutséttningar.
Riktlinjer som staden tagit fram for bostadsforsorjning galler for
aren 2021-2024.

Riktlinjerna tar sin utgangspunkt i Vision 2040, Stockholms stads
mal for bostadsbyggandet samt i nationella och regionala mal och
planer. Riktlinjerna fortsatter med att beskriva stadens verktyg for
bostadsforsorjningen samt att peka ut de sarskilda grupper som
finns pa bostadsmarknaden. Riktlinjerna avslutas med forslag pa
atgarder.

Synpunkter och forslag

Forvaltningen &r positiv till att staden tagit fram riktlinjer for
bostadsforsorjningen. Forvaltningen bedomer att riktlinjerna ar
framtagna genom en gedigen analys av befolkningsutvecklingen
och bostadshehov och anser det som positivt att riktlinjerna gar i
linje med andra styrdokument inom staden.

Malgruppen unga

Enligt forvaltningens erfarenhet ar det manga grupper i samhallet
som har svart att komma in pa bostadsmarknaden och det kréavs
manga ars kotid for en hyresbostad vilket medfor sarskilda
svarigheter for unga vuxna som inte har hunnit sta i bostadsko
tillrackligt lang tid. Darfor ar det sarskilt viktigt att unga ar en av de
grupper som ska prioriteras enligt riktlinjerna och att det darmed
finns stort behov av billiga bostader som de kan ha rad med.
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Forvaltningen anser att de innovativa boendeformer som omnamns i
riktlinjerna, som till exempel kollektiv Snabba hus och
Stockholmshus med nagot lagre hyror ar viktiga atgarder

Malgruppen aldre

Forvaltningen anser att det ar positivt att riktlinjerna berér det
faktum att insatser som verkar forebyggande faktiskt kan paverka
behovet av olika sérskilda boendeformer for aldre.

Riktlinjerna innehaller ocksa de vésentliga delarna i
boendeplaneringen for aldre inom staden. Forvaltningen saknar ett
avsnitt som beskriver hur riktlinjerna ska verka styrande for den
framtida bostadsforsorjningen.

P& sidan 30 star i riktlinjerna att fler bostader for aldre i
nyproduktion skapar forutsattningar for mer effektiva flyttkedjor
och battre utnyttjande av det befintliga bostadsbestandet.
Forvaltningen menar att det kan finnas andra faktorer an
nyproduktion som har stérre betydelse for den framtida
bostadsforsorjningen for aldre.

Exempelvis kan det finnas ekonomiska skal till att aldre inte valjer
att flytta till en mer tillganglig bostad och pa sa sétt kan skapa en
flyttkedja och bidra till ett effektivt utnyttjande av bostadsbestandet.
Det kan ocksa handla om att en flytt ar ett stort projekt for en éldre
person som inte har anhoriga som kan vara behjélpliga. I de fall den
aldre ansoker om god man for hjélp med flytt tar det ofta lang tid
for att fa en sadan tillférordnad.

Utsatta grupper

Forvaltningen beddémer att det ar viktigt att bryta den onda spiral
som uppstar nar personer tvingas leva i for tranga och osékra
boendeférhallanden som paverkar hélsa samt forutsattningar att
Klara av att arbete och studier.

Forvaltningen berdmmer att viktiga malgrupper i detta arbete &r
vuxna med laga inkomster, personer som varit utanfor arbetslivet
under flera ar och har forsorjningsstod, barnfamiljer som av olika
skal inte ar etablerade pa bostadsmarknaden samt personer med
nagon form av funktionsnedsattning med lag inkomst men som
Klarar av att sjalvstandigt boende och inte behdver ett sérskilt
anpassat boende.

Forvaltningens erfarenhet ar att antalet personer som hamnar
utanfor den allmanna bostadsmarknaden pa grund av det som anges
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som strukturella skal 6kar och att socialtjansten far ett storre ansvar
for den gruppen, framforallt for barnfamiljer.

Forvaltningen anser att det for att skapa en generell bostadsmarknad
maste halla nere kostnaderna for boende s att fler och alla har rad
att bo.

| riktlinjerna star att tiden som nyanlanda hushall kan hyra
genomgangsbostader ar fem ar. Forvaltningens erfarenhet av arbete
med att ge stdd till nyanlanda, som bland annat bor i modulhus, med
att hitta bostad, ar att 5 ar ar for kort tid for manga, for att hitta en
annan bostad.

Forvaltningen bedomer &ven det som viktigt att marknaden for
oriktiga hyresforhallanden ses éver. En del av dem som berdrs blir
bostadslosa och vander sig till socialtjansten, bland annat
barnfamiljer. Socialtjansten har stora svarigheter att l16sa
bostadsfragan och tillgodose behoven av bostader fér de som blir
vrakta pa grund av att marknaden ses over.

Fortur kan vara en mojlighet till ett nytt boende for personer som
utsatts for vald i nara relation eller hedersrelaterat vard och fortryck
och darfor blir bostadsldsa. Forvaltningen tycker det ar férvanande
att bifallen minskat, eftersom antalet personer som soker stod och
hjalp pa grund av valdsutsatthet 6kar.

Heml6sa

| Stockholms stads program for att motverka hemldshet
2020—2025 beskrivs hur stadens socialtjdnst ska arbeta for att
motverka hemldshet. Socialtjansten ges i forslaget ett utokat ansvar
for personer som éar eller blir heml6sa pa grund av strukturella skal,
som inte har behov av annat stod fran socialtjansten utan dar den
ekonomiska situationen ar orsaken. Det géller bland annat
barnfamiljer.

Riktlinjerna formulerar att andelen av dem som lever i hemldshet
men som bedomdes klara egen lagenhet helt utan stod dkade fran 18
procent 2016 till 24 procent 2018. Det skulle kunna tolkas som om
att antalet personer som befinner sig i sa kallad strukturell
hemldshet orsakad av exempelvis bristande ekonomisk formaga att
efterfraga bostader pa ordinarie bostadsmarknad har 6kat nagot
under perioden. Forvaltningen beddmer att analysen stdammer med
forvaltningens erfarenhet. Antalet som lever i hemldshet eller blir
av med sitt boende och som inte har behov av nagra andra
stodinsatser, fran socialtjansten, 6kar. Forvaltningen far ocksa fler
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ansokningar om sarskilda boenden av personer som egentligen
skulle klara av ett mer sjalvstandigt boende om det fanns bostéder
att tillga for personerna.

Covid-19

Forvaltningen bedomer att det i nulaget inte gar att veta vilka
konsekvenser covid-19 kommer att ha for ménniskors mojligheter
att klara av att behalla sitt boende. Forvaltningens
vrakningsforebyggande arbete réknar med att eventuella
konsekvenser kan komma att markas till hésten. Forvaltningen har
under sommaren sett ett okat inflode av nya arenden till
forsorjningsstodet, pa grund av arbetsloshet med koppling till
corona-pandemin.

Synpunkter pa forslag till atgarder

Forvaltningen instdmmer i att det for att skapa forutsattningar for
kommunerna att bygga fler bostader till rimliga boendekostnader
som fler kan efterfraga kravs omfattande nationella reformer.
Efterfragan pa bostader paverkas i hog utstrackning av den
ekonomiska politik som fors.

Forvaltningen bedomer att det &r bra med ett strukturellt perspektiv
och strukturella 16sningar pa strukturella problem men efterfragar
aven att bostader byggs till rimliga boendekostnader. Forvaltningen
beddmer att héjda bostadsbidrag inte innebar att personer blir helt
sjalvstandiga och klarar sig utan bidrag utan snarare kan innebéra
att personer blir beroende av att fortsatta séka bidrag och riskerar att
bli aterbetalningsskyldiga om inkomsten okar. Statliga startlan kan
innebara att statliga pengar gar till personer som klarar av att sjalva
skaffa sig en bostad pa den befintliga allmanna bostadsmarknaden.

Angaende forslag att utreda hur privata fastighetsagare kan bidra
med fler férsdks- och traningslagenheter bedémer forvaltningen att
tillgangen pa bostader fér personer som har svart att fa en bostad pa
den allmanna bostadsmarknaden pa grund av exempelvis sociala
problem sasom forsoks- och traningslagenheter ar god och fungerar
mycket bra. FOrvaltningen anser att det ddremot finns ett behov av
att fa fram lagenheter till personer som &r tvungna att flytta fran sitt
boende pa grund av att de utsatts for vald i nara relation eller
hedersrelaterat vald och fortryck. Forvaltningen tror att for att
personer ska komma ur en hemldshetssituation och bli sjalvstandig
behdvs tillgang till bostader som fungerar oavsett ekonomiskt
situation. Det géller &ven for personer som behéver forsoks- och
traningslagenhet.
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Angaende forslag om att sakerstalla behov av
genomgangslagenheter i hela staden genom att blockforhyra
hyreslagenheter i nyproduktion med krav pa rimliga hyror bedémer
forvaltningen att det finns forhallandevis manga modulboenden
inom stadsdelsomradet. Forvaltningen har erfarit att det finns flera
nackdelar av boendel6sningen med modulbostader sasom att
integrationen kan forsvaras och att hederskulturer uppratthalls i
boendena. Forvaltningen ar tveksam till att modulbostéder ar den
mest langsiktiga och funktionella boendeldsningen for malgruppen.

Angaende forslag om att intensifiera arbetet med bostadsvagledning
till anvisade nyanldnda i genomgangsbostader sa att
utflyttningstakten okar. Forvaltningens erfarenhet &r att SHIS
boskola inte racker till som bostadsvégledning. Férvaltningen
arbetar med bostadsvégledning och bedomer att denna inte heller
racker till. Forvaltningen beddmer att &ven arbetet behdver
ytterligare struktureras, intensifieras och systematiseras for att
malgruppen ska kunna av att ordna egen bostad.

Forvaltningen &r positiv till ambitionen bakom Stockholmshusen
men har annu inte fatt ta del av nagon utvardering om dess utfall
avseende hyreskostnader. Forvaltningen har dven vissa farhagor att
Stockholmshusen placeras i redan socioekonomiskt utsatta omrade
vilket i sin tur kan leda till ytterligare fysisk segregation inom
staden. Forvaltningen bedomer att fragan om fysisk segregation bor
tas pa storsta allvar och att riktlinjerna bor ha med en atgard som
adresseras detta.

Forvaltningen &r positiv till att staden anvander
markanvisningsprocessen for att f byggaktorer att formedla
bostéader till grupper med svag stéllning pa bostadsmarknaden.
Forvaltningen anser att exploateringskontoret tillats anvanda detta
forfarande, i synnerhet i socioekonomiskt svagare omraden.
Forvaltningen bedomer att detta kan vara ett satt att tillata boende i
dessa stadsdelar stanna kvar i sitt omrade och bosatta sig i
nyproducerade lagenheter.

Bilagor
1. Remissbrev — Riktlinjer for bostadsforsorjning 2021-2024
2. Riktlinjer for bostadsforsorjning 2021-2024
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