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Sammanfattning

Stockholm Vatten och Avfall (SVOA) har fornyat sin avfallsplan
for Stockholms stad perioden 2021-2024. Planen efterliknar i stort
den foérra versionen for perioden 2017-2020 och innehaller saledes
aktiviteter och mal som stadsdelsforvaltningen redan arbetar mot.
Forvaltningen énskar att forslaget om avgiftshelaggning pa bygg-
och rivningsavfall undersdks noggrannare eftersom det kan 6ka
risken for sopdumpning — en kostnad som till stor del belastar
stadsdelsnamnden.

Bakgrund

Stockholm Vatten och Avfall (SVOA) har skickat sin avfallsplan
for Stockholm 2021-2024 pa remiss. Avfallsplanen har manga
likheter med sin foregangare for perioden 2017-2020, nagra
forandringar.

Ett nytt huvudmal om nedskrapning har tillkommit dar atgarder for
att forebygga och avhjalpa nedskrépning samlats.
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Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen stadsmiljo och lokaler. De
fackliga organisationerna har informerats vid Férvaltningsgrupp
2020-09-15.

Arendet

Avfallsplanen ska redovisa mal och atgarder som kommunens
langsiktigt planerar for sa att avfallets mangd samt farlighet ska
minska. Planen utgor en av tva delar av kommunens
renhallningsordning — den andra delen utgdrs av foreskrifter
Avfallsplanen lankar samman arbetet till saval internationella mal
som Agenda 2030, nationella miljomal inom Sverige samt
kommunala strategier som klimathandlingsplanen och
miljoprogrammet.

| stadens miljoprogram finns exempelvis mal om minskad
resursanvéndning och klokare konsumtion, 6kad recirkulation av
materiella resurser och minskade utslapp av vaxthusgaser. Alla ar
mal som pa olika sétt kan lankas samman med hallbar
avfallshantering. Som ett led i planens genomférande kommer
SVOA att genomfora investeringar pa totalt 1,7 miljarder kr. Planen
foljer den klassiska avfallshierarkin dar avfallshantering foljer ett
trappsystem som illustreras i bilden nedan.
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Samtidigt som invanarantalet 6kar forvantas avfallsméangderna oka.
| borjan av 1900-talet slangde varje svensk 25-30 kg avfall per ar,
idag ar mangden ungefar 465 kilo. Avfallsmangden per invanare i
Stockholm har dock bdrjat avta och férvantas minska svagt under
perioden. Befolkningsokningen innebér dock att den totala mangden
avfall fortsatt kommer att 6ka. Att minska avfallsméngderna och
erbjuda en lattillganglig, miljéanpassad och kostnadseffektiv
avfallshantering med en god arbetsmiljo &r en stor utmaning.
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SVOAs egna prognoser visar pa att den totala mangden avfall som
samlats in i staden kommer att 6ka fram till 2030 — efter att ha
minskat under 2010-talet. Det ar framfor allt den 6kade méangden
matavfall som SVOA alltmer handskas med som star for en stor del
av okningen.

Avfallsplanen har fyra évergripande mal och 19 underliggande
delmal. De fyra dvergripande malen ar:

w

Avfall fran boende och verksamheter i staden ska minska
och det som &nda uppkommer ska tas omhand
resurseffektivt

Nedskrapningen i Stockholm ska minska

Avfallshanteringen ska anpassas till manniskan
Avfallshanteringen ska vara en sjalvklar del i stadens fysiska
planering.

Nedan presenteras samtliga delmal i en lista:

Mal Sarskilt relevant for
stadsdelsforvaltningen

1.1 Den totala mangden avfall ska minska Ja

1.2 En storre mangd produkter ateranvands Ja

1.3 En storre andel av avfallet ska Ja
materialatervinnas

1.4 Andelen farligt avfall och el-avfall i Ja
soppésen ska vara mindre 4n 0,3 procent

15 Méngden matavfall som behandlas Ja
Biologiskt for biogasutvinning och nérings-
aterforsel ska oka till minst 70 procent
samtidigt som matsvinnet i staden ska
minska

1.6 Mangden anlaggnings-, bygg- och Ja
rivningsavfall ska minska

1.7 Mangden textilavfall som férebyggs, Ja
teranvands och materialdtervinns ska oka

1.8 Mangden plastavfall som férebyggs och Ja
materialatervinns ska oka

1.9 Minst 60 procent av fosforn i avloppsslam || Ja
ska tas till vara och aterféras som
véxtnaring till akermark

2.1 Nedskrapningen i Stockholm ska minska Ja

2.2 Uppkomsten av marint skrap ska minska Ja
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3.1

Kommunikation ska dka kunskap och Ja
motivation kring forebyggande- och
hantering av avfall

3.2

Systemen for avfallshantering ska vara Ja
enkla, ha god tillgénglighet och vara trygga
att anvénda

3.3

Systemen for avfallshantering ska erbjuda | Ja
en god arbetsmiljo

4.1

Vid ny- och ombyggnationer ska Ja
avfallsfragorna beaktas under hela
planerings- och genomférandeprocessen

4.2

Vid fortatning ska helhetsldsningar for
avfallshanteringen som tacker in bade ny
och befintlig bebyggelse dvervédgas

4.3

Mark och byggnader ska i storre
utstrackning kunna anvéndas for
avfallsverksamhet i syfte att minska avfall,
transporter och stérning

4.4

Okad hansyn ska tas till den omgivande
miljon vid hantering av avfall

4.5

Nya tekniklsningar ska undersdkas och
insamlingssystem samt behandlingsmetoder
ska fortsatta utvecklas v

Samtliga mal har atgarder som tilldelas olika forvaltningar och
bolag. Stadsdelsforvaltningarna ar delansvariga for de delmal som
markerats i listan ovan. En stor majoritet av atgarderna som foreslas
till delmalen ar sddant som stadsdelsforvaltningarna redan gor.

Det &r bland annat:

Minimera antalet engangsartiklar

Minska matsvinnet

Sortera matavfall inom verksamheter

Se till att park- och gronomraden &r rena och fria fran skrap
Oka platssamverkan for att minska nedskrépning och
dumpning pa specifika platser

Oka stadning och ha nog med kéllsortering for allménheten i
vattenndra lagen

SVOA diskuterar &ven andra forslag i avfallsplanen som inte ligger
som konkreta mal. Ett exempel pa detta ar att fragan om
avgiftsbelaggning pa bygg- och rivningsavfall diskuteras.
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Avfallshanteringens centrala roll i stadens 6vergripande klimat- och
miljoarbete innebar ocksa ett ansvar och en plattform att utga ifran
nér det galler att informera stadens boende och verksamma om hur
de kan minska sin klimat- och miljopaverkan.

Mobila lésningar for mottagning av avfall och aterbruksmaterial
kommer vidareutvecklas under planperioden. Aven mottagning av
textil och farligt avfall i samarbete med butiker och
samarbetspartners avses utvecklas under planperioden.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsforvaltning stéller sig positiv till
den nya avfallsplanen och valkomnar att nedskrépning tillkommit
som ett prioriterat omrade.

| stadsdelsomradet forekommer problem med hushallsavfall och
nedskrapning i naturen och intill stadsdelens papperskorgar.
Problem har dven funnits med stora skrapmangder vid de
atervinningsstationer som finns i stadsdelen. Det ar positivt att
producentansvaret forstarks ytterligare och att fastighetsnéra
I6sningar dkar.

For att komma tillratta med nedskrépningen kravs en samordning
mellan forvaltningen och andra berdrda forvaltningar och bolag.
Forvaltningen arbetar redan idag pa flera olika satt med att minska
nedskrapningen i stadsdelsomradet. Férvaltningen ser framforallt att
det finns ett behov av stod och tydlig styrning for att fa till
beteendefdrandringar och synliga resultat. Det vore énskvart med
stadsgemensamt kommunikationsmaterial kopplat till arbetet med
att minska nedskrépning.

| avfallsplanen tas malet om marint skrap upp men det &r oklart vad
som omfattas av atgarden och vem som &r ansvarig for att utveckla
samverkan mellan olika aktorer. Forvaltningen vill trycka pa att en
tydlig ansvarsfordelning géllande drift och underhall av stadens
vattendrag maste faststallas.

Vi &r positiva till att Stockholm Vatten och Avfall kommer att
utreda och vidareutveckla mobila och fasta insamlingssystem under
planperioden. Detta skulle ga i linje med stadens ambitioner om att
minska bilberoendet i staden.

Manga av avfallsplanens atgarder ar kopplade till upphandling.
Eftersom stadsdelsforvaltningarna upphandlar lokala avfallsavtal &r
det lampligt att évergripande kravstallningar arbetas fram centralt sa
att det finns en central linje for hur avtalskraven ska formuleras for
att pa basta satt folja avfallsplanens och andra styrdokument. Det
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skulle vara onskvart att kunna koppla avfallsplanens delmal och
atgarder mer tydligt till stadens andra styrdokument sdsom
miljoprogram och klimathandlingsplan. Samt att kunna koppla
atgarder till stadens arbete med exempelvis handlingsplanen om
mikroplast och minska anvandning av plast for att fa en béattre
sammanhallning med stadens alla parallella styrdokument.

Avfallsplanen bor dven implementeras i avdelningarnas
verksamhetsplaner for att lattare folja upp atgarder som ar kopplade
till forvaltningarna.

| avfallsplanen diskuteras fragan om avgiftsbelaggning pa bygg och
rivningsavfall. Det finns ett uppenbart problem med 6kad
avgiftsbelaggning for avfall. Problemet &r att det okar risken for
sopdumpning pa kommunal mark.

Foretag som inte vill betala avgiften for deras avfall véljer att
dumpa avfallet istéllet. Konsekvensen blir nedskrapning i naturen
samt ytterligare kostnader for den forvaltning eller bolag som
ansvarar for marken dar avfallet har dumpats. Bygg- och
rivningsavfall ar ofta stora kvantiteter och darmed mycket tungt, en
enda stadning kan kosta tiotusentals kronor for en forvaltning.
Fragan borde undersdkas narmare sa att man tydligt kan avgora att
en avgift inte slar mot andra forvaltningar och bolag i form av
okade stadkostnader pa grund av sopdumpning.

For att astadkomma minskade avfallsmangder inom férvaltningens
verksamheter finns flera utmaningar. Dels behtver verksamheter
och medarbetare ha kunskap om avfallsplanens, miljoprogrammets
och klimathandlingsplanens intentioner om att minska
avfallsmangder for att uppna malen om en héllbar stad.
Forvaltningen bedomer aven att det ar viktigt att skifta fokus fran
nyckeltal till beteendeférandringar. Informationsinsatser for att 6ka
kunskap om varfor aterbruk ska 6ka och avfallsméangder minska &r
det vasentliga i det arbetet

Bilaga
1. Remissunderlag — Forslag till ny avfallsplan for Stockholms
Kommun 2021-2024
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