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Forvaltningsdirektor Avdelningschef

Sammanfattning

Nuvarande avfallsplan for Stockholm galler t.o.m. 2020. Avfalls-
namnden har, genom Stockholm Vatten och Avfall, tagit fram ett
forslag till ny avfallsplan for perioden 2021-2024. Avfallsplanen
ska vara en strategi for Stockholms stads och andra aktorers arbete
inom avfallsomradet — vid planering av nya omraden, vid prévning
av bygglov, i tillsyn 6ver miljofarlig verksamhet samt for hur inva-
narna och verksamheterna i staden ska hantera sitt avfall.

Planen innehaller fyra huvudmal. Under varje mal anges, forutom
en vision for hur det ska se ut ar 2040, detaljerade delmal fér plan-
perioden 2021-2024. Till varje delmal ar atgarder kopplade, dels for
Stockholm Vatten och Avfall och dels for andra aktorer.

De fyra huvudmalen &r
1. Avfall fran boende och verksamma i staden ska minska och
det som &anda uppkommer ska tas omhand resurseffektivt
2. Nedskrapningen i staden ska minska
Avfallshanteringen ska anpassas till manniskan
4. Avfallshantering ska vara en sjalvklar del i stadens fysiska
planering.

w

Miljoforvaltningen anser att planen innehaller manga bra atgards-
forslag. Miljoforvaltningen har manga synpunkter, i synnerhet pa
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sadana fragor som har kopplingar till kemikalieplanen, handlings-
planen for minskad spridning av plast och handlingsplanen for
mikroplast. Nér det galler synpunkter pa detaljniva sa bedomde
forvaltningen att det inte finns anledning att ta upp alla dessa for
behandling i ndmnden. Detaljsynpunkter har forvaltningen darfér
oversant till Stockholm Vatten och Avfall direkt pa tjianstemanna-
niva.

Bakgrund

| varje kommun ska det, enligt miljébalken, finnas en renhallnings-
ordning som ska antas av kommunfullmaktige. Renhallningsord-
ningen bestar av en avfallsplan och de foreskrifter for avfallshante-
ringen som kommunen meddelar. Avfallsplanen ska innehalla upp-
gifter om avfall inom kommunen och om kommunens atgarder for
att minska avfallets méngd och farlighet. Planen och foreskrifterna
kan fornyas vid olika tillfallen.

Nuvarande avfallsplan for Stockholm galler t.o.m. 2020. Avfalls-
namnden har, genom Stockholm Vatten och Avfall, tagit fram ett
forslag till ny avfallsplan for perioden 2021-2024. Forslaget, som i
stort &r en revidering av nuvarande avfallsplan, har skickats pa re-
miss till miljé- och halsoskyddsnamnden med begédran om svar
senast den 11 september 2020. Miljoéforvaltningen har fatt forlangd
remisstid till den 25 september 2020 vilket innebar att beslutet
maste justeras omedelbart.

Forslaget

Avfallsplanen ska vara en strategi for Stockholms stads och andra
aktdrers arbete inom avfallsomradet — vid planering av nya omra-
den, vid prévning av bygglov, i tillsyn 6éver miljofarlig verksamhet
samt for hur invanarna och verksamheterna i staden ska hantera sitt
avfall. Tyngdpunkten i planen ligger pa kommunalt avfall, det vill
saga det avfall som uppkommer hos hushallen samt liknande avfall
fran verksamheter. Planen innehaller &ven mal och atgarder for av-
fall som kommunen har radighet 6ver genom sina verksamheter.

Grunden for avfallsplanen &r globala, nationella och regionala mil-
jomal samt avfallsplaner. Den har dven koppling till stadens évriga
handlingsplaner och program som t.ex. miljéprogrammet och kli-
mathandlingsplanen.

Planen innehaller fyra huvudmal. Under varje mal anges, forutom
en vision for hur det ska se ut ar 2040, detaljerade delmal for plan-
perioden 2021-2024. Till varje delmal &r atgarder kopplade, dels for
Stockholm Vatten och Avfall och dels for andra aktorer.
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Mal och delmal
1. Awvfall fran boende och verksamma i staden ska minska och det

som anda uppkommer ska tas omhand resurseffektivt.

1.1. Den totala mangden avfall ska minska.

1.2. En stérre mangd produkter ska ateranvandas.

1.3. En storre andel av avfallet ska materialatervinnas.

1.4. Andelen farligt avfall och elavfall i soppasen ska vara
mindre &n 0,3 procent.

1.5. Méngden matavfall som behandlas biologiskt fér biogas-
utvinning och naringsaterforsel ska oka till minst 70 procent
samtidigt som matsvinnet i staden ska minska.

1.6. Méangden anléggnings-, bygg- och rivningsavfall ska
minska.

1.7. Méangden textilavfall som forebyggs, ateranvands och
materialatervinns ska 6ka..

1.8. Méangden plastavfall som forebyggs, ateranvands och
materialatervinns ska oka.

1.9. Minsta 60 procent av fosforn ska tas till vara och aterforas
som véxtnaring till akermark.

Nedskrapningen i staden ska minska

2.1. Nedskrapningen i stadsmiljon och grénomraden ska
minska.

2.2. Uppkomsten av marint skrap ska minska.

. Avfallshanteringen ska anpassas till ménniskan

3.1. Kommunikation ska 6ka kunskap och motivation kring
forebyggande och hantering av avfall.

3.2. Systemen for avfallshantering ska vara enkla, ha god till
génglighet och vara trygga att anvénda.

3.3. Systemen for avfallshantering ska erbjuda en god arbets-
miljo.

. Avfallshantering ska vara en sjélvklar del i stadens fysiska

planering.

4.1. Vid ny- och ombyggnationer ska avfallsfragorna beaktas
under hela planerings- och genomférande processen.

4.2. Vid fortatning ska helhetslosningar for avfallshanteringen
som tacker in bade ny och befintlig bebyggelse 6vervagas.

4.3. Mark och byggnader ska i storre utstrackning kunna anvén
das for avfallsverksamhet i syfte att minska avfall, transpor-
ter och storning.

4.4. Okad hiansyn ska tas till den omgivande miljon vid hante-
ring av avfall.
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4.5. Nya teknikldsningar ska undersdkas och insamlingssystem

samt behandlingsmetoder ska fortsatta utvecklas.

Forslaget innehaller en fordelning av vilka bolag och forvaltningar
som ska gora vad. Miljoforvaltningen ska (i de flesta fall i samver-
kan med andra bolag och forvaltningar):

1.

10.

11.

12.

13.

14.

bista med att sprida information om insamlingssystem for
farligt avfall,

vid upplatande och deltagande i evenemang med servering
ska krav stéllas pa matavfallsinsamling samt att onodigt av-
fall och engangsartiklar ska undvikas sa langt det ar mojligt,
stalla krav pa bygg- och rivningsentreprendrer att atervinna
material i s& hog utstrackning som majligt, samtidigt som
farligt och miljoskadligt avfall tas omhand pa ett korrekt
satt,

se over mojligheter till ateranvandning av material fran riv-
ning och renoveringar,

verka for en effektiv hantering av byggmaterial och byggav-
fall i ny- och ombyggnadsprojetkt i staden och att spillmate-
rial minimeras,

bedriva tillsyn 6ver hanteringen av bygg- och rivningsavfall,
ta fram en handlingsplan for minimering av byggavfall,
bygga upp en kunskapsbank om plast, pa stadens hemsida,
som tar ett helhetsgrepp om plastfragan fran inkdp till
avfall/aterbruk,

fortsatta arbetet med utfasning av odnskade kemiska amnen
enligt stadens kemikalieplan 2020-2023,

inventera riskomraden dar skrap fran land riskerar att hamna
i havet och vidta atgarder for att forhindra att sa sker,
identifiera kéllorna till marin nedskrapning for att kunna
satta in forebyggande atgérder,

informera allméanheten via Miljobarometer eller motsvaran-
de,

utka kunskaperna om avfallsminimering och sortering i
forskola och skola,

sakerstalla platser som langsiktigt kan anvandas for snéupp-
lag och anpassa dessa sa att spridning av mikroplast
undviks.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Det I6pande samradet med miljoforvaltningen, i samband med
framtagandet av den nya avfallsplanen, har inte skett sdsom det var
planerat. Det innebdr att miljoforvaltningens alla synpunkter fram-
fors forst i samband med remissrundan. Miljoéforvaltningen har
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till kemikalieplanen, handlingsplanen for minskad spridning av
plast och handlingsplanen for mikroplast. Nér det galler synpunkter
pa detaljniva sa bedomde forvaltningen att det inte finns anledning
att ta upp alla dessa fér behandling i ndmnden. Detaljsynpunkter har
forvaltningen darfor dversant till Stockholm Vatten och Avfall
direkt pa tjanstemannaniva.

Forslag till atgarder for vilka miljoférvaltningen har ansvar ar:
Det dr bra att atgarderna anges i tva olika bilagor, dels efter atgard
och dels efter ansvarig aktor. Det blir tydligt vad man forvantas
gora under programperioden. Atgarder som miljéférvaltningen
foreslas vara ansvarig aktor for ar att:

1. bista med att sprida information om insamlingssystem for

farligt avfall,

2. bedriva tillsyn 6ver hanteringen av bygg- och rivningsavfall,
ta fram en handlingsplan fér minimering av byggavfall,

4. bygga upp en kunskapsbank om plast, pa stadens hemsida,
som tar ett helhetsgrepp om plastfragan fran inkop till
avfall/aterbruk,

5. inventera riskomraden dar skrap fran land riskerar att hamna
i havet och vidta atgarder for att forhindra att sa sker,

6. identifiera kéllorna till marin nedskrépning for att kunna
satta in forebyggande atgarder,

7. informera allménheten via Miljébarometern eller motsvaran-
de.

8. sakerstalla platser som langsiktigt kan anvandas for snéupp-
lag och anpassa dessa sa att spridning av mikroplast
undviks.

w

Nar det galler punkterna 1-4 sa ar det atgarder som miljoforvalt-
ningen redan arbetar med och avser att fortsatta med. Miljoforvalt-
ningen anser att punkterna 5 och 6 ar onddiga. Det ar battre att refe-
rera till pagaende arbete med att ta fram handlingsplanen for mins-
kad spridning av plast, handlingsplan mikroplast samt miljoforvalt-
ningens uppdrag att samordna stadens plastarbete. Atgard 7 &r bra.
Det finns redan statistik om avfall pa Miljobarometern men miljo-
forvaltningen deltar garna i arbetet med att utveckla informationen
dar. Miljobarometern bor dock fortsatta att presentera statistik.
Information om hur man ska sortera och minska sitt avfall hor inte
hemma just pa Miljobarometern. Nar det galler atgard 8 sa ar, enligt
handlingsplan mikroplast, trafikkontoret, exploateringskontoret,
stadsbyggnadskontoret och Stockholm Vatten och Avfall ansvariga
utforare, i samrad med miljoforvaltningen. Miljoforvaltningen ska
inte sta som ansvarig aktor.



w Stockholms

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 2020-009946
Sida 6 (12)

For dvriga atgarder foreslas miljoforvaltningen ha en stodjande
funktion vilket forvaltningen garna vill ha under forutsattning att
det finns tillrackliga resurser. For ett par ar sedan besokte miljofor-
valtningen t.ex. skolorna och pratade om avfallshantering. | dags-
laget vore en sadan insats inte mojlig. Miljoforvaltningen bor dock
inte ha en stodjande funktion nar det galler utsortering av matavfall
utan i den fragan har forvaltningen ett tillsynsansvar.

Koppling till andra program, planer och strategier

Nagra av kommunfullmaktige beslutade styrdokument saknas ge-

nomgaende som 6vriga styrande dokument, samt markeringar dar

atgarder i dessa dokument dverlappar och stimmer Gverens:

e Stockholms stads kemikalieplan 2020-2023,

e Stockholms stads handlingsplan for minskad spridning av
mikroplast 2020-2024,

e Stockholms stads program for upphandling och inkop 2016

Awven andra viktiga parallella processer/styrdokument bor anges: Pa

kommunfullmaktiges uppdrag pagar framtagande av:

e Handlingsplan for minskad plastanvandning samt samordning
av stadens plastarbete

e Stockholms stads handlingsplan for ett cirkulart byggande -
med fokus pa minskat byggavfall,

e  Program for inkdp.

Fran plan till handling

Om hela staden ska lyckas héja nivan pa sin avfallshantering och
sin resurseffektivitet sa finns det férmodligen manga verksamheter,
bade stadens egna och andra som &r verksamma inom staden, som
behdver hjalp med radgivning och tips pa aktiviteter.

Miljoforvaltningen har fatt signaler om att en del forvaltningar inte
har en fungerande grundldggande avfallshantering. Prioritet ett bor
vara att sékerstélla att alla uppfyller baskraven och sorterar ut de
fraktioner som det finns utsorteringskrav for. Det hander mycket
inom avfallsomradet och det stalls fler och fler krav pa avfallspro-
ducenterna. Enligt den nya avfallsférordningen (2020:614) ska t.ex.
den som bedriver en yrkesmassig verksamhet dar farligt avfall
uppkommer, fran och med den 1 november 2020, lamna uppgifter
om sitt farliga avfall till avfallsregistret hos Naturvardsverket. Att
formedla information om nya regler till hela staden &r en svar upp-
gift. Stockholm Vatten och Avfall foreslar en utvecklad avfallsrad-
givning och kommunikation vilket & mycket bra. Miljoforvalt-
ningen ser till och med ett behov av att inom staden inrétta en typ av
stddcentrum for resurseffektivitet och cirkularitet motsvarande



w Stockholms

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 2020-009946
Sida 7 (12)

energicentrum och kemikaliecentrum och da for allt avfall, inte bara
det kommunala avfallet som ju &r en mindre del.

Verksamhetsavfall

Enligt Naturvardsverkets foreskrifter ska avfallsplanen ocksa inne-
halla mal och atgarder for att forebygga och hantera avfall som
kommunen inte ansvarar for, i den utstrackning som kommunen kan
paverka detta. Vidare ska avfallsplanen, for avfall som kommunen
inte ansvarar for, innehalla dversiktliga uppgifter om avfallsmang-
der och om hur detta avfall hanteras enligt avfallshierarkin.

Det vore bra att ytterligare analysera hur verksamhetsavfallet sam-
las in och hanteras och om det finns brister och svarigheter som
staden skulle kunna bidra till att atgarda. Racker t.ex. insamlings-
stallena for verksamheters forpackningsavfall? Finns det svarigheter
for sma foretag att enkelt bli av med mindre mangder farligt avfall?
Ett forslag ar ett upphandlat avtal for hamtning av farligt avfall som
sma verksamheter t.ex. forskolor kan anvanda sig av. ldag verkar
exempelvis manga pedagoger kora privat och slanga forskolans
farliga avfall. Serviceférvaltningen skulle kunna fa i uppdrag att
gora en gemensam upphandling at stadsdelsforvaltningarna och
ovriga som vill vara med.

Bygg- och rivningsavfall

Miljoforvaltningen arbetar med att ta fram en handlingsplan for
cirkulart byggande med fokus pa att minska avfallet. Schakt- och
aterfyllnadsmassor hanteras i ett sarskilt uppdrag som leds av
exploateringskontoret. Byggande och rivning i Sverige genererar ca
10 miljoner ton avfall varje ar. Det & mer an dubbelt s& mycket
jamfort med kommunalt avfall, och mest av alla branscher bortsett
fran gruvindustrin. Det saknas uppgifter for hur mycket byggavfall
som genereras inom Stockholms stad men det &r till synes stora
mangder som maste nyttiggoras battre &n idag.

Avfallsplanen tar upp att kunskaperna om mangder och typer av
byggavfall behdver dka for att man ska kunna folja utvecklingen.
Det ligger val i linje med vad som foreslas i handlingsplanen for ett
cirkuldrt byggande.

Miljoforvaltningen foreslar att delmal 1.6 formuleras om sa att det
inte bara anges att mangden avfall ska minska utan ocksa att det
som uppkommer ska tas omhand resurseffektivt.

Pa sid 17 (i pdf sid 26), sista stycket: namns bara schaktmassor som
ett problem, men dar bor &ven ndmnas byggmaterial eftersom den
mangden ocksa ar valdigt stor.
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Pé sid 25 (i pdf sid 34) anges att verksamheterna ska ”’se 6ver moj-
ligheter till teranvandning av material fran rivning och renove-
ringar”. Miljéforvaltningen foreslar en nagot skarpare skrivning
som t.ex. att verksamheterna ska ”’borja ateranvinda ...”. Mil-
joforvaltningen foreslar ocksa en punkt som handlar om “att 6ka
kompetensen inom staden kring aterbruk av material fran rivning
och renoveringar”.

Pa sid 25 (i pdf 34) foreslas atgarder som kan utforas av verksam-
heter inom Stockholms stad. Miljoforvaltningen foreslar att aven
foljande atgarder tas med :

1. Tafram en handlingsplan for ett cirkuldrt byggande och
folja de riktlinjer som faststalls dari (se generella
kommentarer om pagaende processer).

2. Stélla krav pa att konsulter ska planera for att minimera spill
och material som ar svara att atervinna vid projekteringen.

3. Stélla krav pa att byggentreprendrer ska minimera
emballage vid inkop av bygg- och anldggningsmaterial.

4. Stalla krav pa att byggentreprendrer ska atervinna temporara
material pa byggarbetsplatser

5. Se over mojligheter till ateranvandning av material fran
rivning och renoveringar skulle kunna skrivas skarpare som
t ex ’borja dteranvinda ...”

6. Oka kompetensen inom staden kring aterbruk av material
fran rivning och renoveringar”.

Bristen pa platser for avfallshantering

Ett dterkommande problem ar bristen pa platser for hantering av
avfall. Avfallsplanen ska innehalla en beskrivning av hur behovet
av platser for anlaggningar for att hantera avfall har tillgodosetts i
kommunens oversiktsplan och i kommunens Gvriga arbete med
fysisk planering. | forslaget till avfallsplan anges att fokus i Stock-
holms Gversiktsplan, som beslutades 2018, &r att anpassa transport-
infrastruktur och bostéder till att staden vaxer och till de utmaningar
som klimatférandringar innebar. Miljoforvaltningen delar Stock-
holm Vatten och Avfalls syn pa att det ar viktigt att staden ocksa
planerar for ytor for t.ex. masshantering, hantering av begagnade
varor, sopsand och snéhantering. Darfor ar det bra att avfallsplanen
foreslar att exploateringskontoret, stadsbyggnadskontoret och trafik-
kontoret ges i uppdrag att reservera markomraden i staden for av-
fallshantering.

Framhalla de ekonomiska fordelarna
Pa sid. 24 (33 i pdf) anges att medvetenheten hos stadens invanare
ska 6ka om matavfallets betydelse for miljon och ekonomin. Det &ar
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viktigt att &ven 6ka kommunikationen kring de rena ekonomiska
fordelarna for de boende med att sortera ut matavfallet. For villa-
agare t.ex. sa kostar det inget att sortera ut matavfall och restavfalls-
pasen som kostar minskar i vikt Det finns formodligen fortfarande
villadgare som helt i onddan inte har behallare for utsortering av
matavfall. Ekonomiska férdelar &r inte bara viktiga att framhalla nar
det galler matavfall utan ocksa i andra sammanhang da sadana
finns.

Ovriga synpunkter och forslag

I planforslaget ndmns ofta “verksamheterna”. Det &r viktigt att
fortydliga vad som avses med verksamheter - ar det stadens egna,
naringslivet? Det maste preciseras vid varje tillfalle det anges sa att
inte forvirring uppstar.

| avfallsplanen foreslas att man vid nyproduktion av bostader och
offentliga kommunala lokaler planerar in matavfallsinsamling. Det
borde planeras for insamling av alla materialslag vid nyproduktion,
sérskilt av plasten om vi ska kunna 6ka insamlingsgraden av den.

Det ar viktigt att 6ka medvetenheten hos stadens invanare om mat-
avfallets betydelse for miljon och ekonomin. Det &r dock ocksa
viktigt att 6ka kommunikationen kring de rena ekonomiska for-
delarna for de boende med att sortera ut matavfallet. Det finns ett
ekonomiskt incitament i vart fall for villadgare att sortera ut matav-
fallet (i och med att det inte kostar nagot, och restavfallspasen som
daremot kostar minskar i vikt). Troligen finns det fortfarande villa-
agare som helt i onddan inte har behallare for utsortering av mat-
avfall.

Miljoforvaltningen foreslar att staden utvidgar insamlingen av
tradgardsavfall fran villor.

Avfallsplanen ndmner regeringens forslag att returpapper ska lam-
nas till kommunens insamlingssystem fran och med den 1 januari
2022. Med tanke pa den korta implementeringstiden kan det finnas
anledning att i avfallsplanen ta upp vad detta kan komma att innebéa-
ra for Stockholms del.
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Synpunkter och férslag med sidhanvisning
Nr | Sida | Sida | Texti Avfallsplanen Kommentar
(plan) | (pdf)

1 |26 |35 | Atgarder som utfors av Har &r ju kemikalie-
Stockholm Vatten och aspekten viktig -

Avfall information om att inte

- Kommunicera till hus- aterbruka textilier som
hallen om hur de kan ater- | riskerar vara behandlade
bruka och atervinna sina med flamskyddsmedel
textilier och om hur miljon | osv &r viktigt. Det borde
vinner pa det ocksa sta nagot om den

- Tillnandahalla och utveck- | insamling som flera klad-
la system for mottagning, och textilkedjor har, och
aterbruk och atervinning av | kanske kan staden sam-
textil arbeta med dessa?

2 |26 35 Stalla tydliga krav pa Hiir bor det std i sam-
avfallshanteringen inklusive | arbete med miljofor-
farligt avfall i bygg- och valtningen”.
rivningslov samt félja upp Stadsbyggnadskontoret
att kraven efterlevs. och miljoforvaltningen

maste finna effektiva satt
att samarbeta kring till-

syn av avfallshanteringen
I samband med rivningar.

3 |29 38 Fortsatta atgarder for for- Miljoforvaltningen fore-
béttrad slamkvalitet, framfor | slar att planen hanvisar
allt vad galler kadmium, till Revags krav istallet
silver och koppar. for att peka ut tre speci-

fika @mnen. Dérutover
finns det tusentals &mnen
som vi inte har koll pa
och som det inte finns
nagra gransvarden for.
Darfor ska ocksa ut-
vecklingen foljas vad
galler andra &mnen som
visar sig vara problema-
tiska.

4 |31 |40 | Atgérd Bor kompletteras med
Fortsétta byta ut befintliga papperskorgar som &r
papperskorgar mot helt slutna sa att plast-
papperskorgar med integre- | skrédp inte blaser ut och
rade askkoppar. skadedjur inte kan riva

upp skrap.
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31 40 Arbeta vidare med aktivi- Néringslivet som till-
teter och kommunikation handahaller mycket av
gentemot medborgarna om | det material som sedan
attityder kring nedskrapning | Plir skrap i stad och

natur, t.ex. take
awayforpackningar
behdver fa riktade
kommunikationsinsatser.
TK, SVOA och MF
borde kunna gora nagot
tillsammans.

Erbjuda arbetsplatser att
delta i varstadnings-
kampanj med skrap-
plockning for att tka
medvetandet om ned-
skrépning hos vuxna

31 40 2.1 Nedskrapningen i Delmal 2.1 bor inte bara
stadsmiljon och gronomra- | omfatta stadsmiljo och
den ska minska. gronomraden utan ocksa

industriomraden.

31 40 Genomfora pilotprojekt med | Pilotprojekt med
platssamverkan pa tre plat- | platssamverkan skulle
ser Sergels torg, Medborgar- | ocksa kunna genomforas
platsen och Hasselby torg i ndgot av Stockholms

industriomraden som
t.ex. Véastberga industri-
omrade.

32 41 Verksamhetsutévare sasom | Det ar viktigt att uppma-
fastighetsagare, centrum- ningarna om att satta upp
agare, affarsidkare och and- | askkoppar vid entréer
ra till att sétta upp ask- m.m. inte star i strid med
koppar utanfor entréer och | rokforbuden enligt 6 kap.
personalingangar for att 2 § tobakslagen
minska antalet fimpar pa (2018:2088), som bl.a.
stadens gangbanor géller entréer till vissa

typer av lokaler som
allménheten har tilltrade
till.

33 42 Delmal 2.2 Behovet att utreda ansvar

Stodja den bottenstadning
som utfors pa ideell basis
och utreda behov och ansvar
for bottenstadning.

bor &ven omfatta skrap i
stadens vattenomraden,
det vill sdga &ven det
som finns i vattenmassan
och inte endast pa botten.
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