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Forvaltningens forslag till beslut
1. Godkénna férvaltningens rapport

2. Overlamna forvaltningens rapport till samtliga

stadsdelsndmnder och dess forskoleavdelningar samt till
Skolfastigheter 1 Stockholm AB (SISAB).
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Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Miljoforvaltningen har mellan aren 2016-2020 utfort projekt Buller
fran fasta installationer i forskolor. Totalt har 335 forskolor ingatt i
projektet under en fyraarsperiod. Samtliga 14 stadsdelar i staden har
ingatt i projektet, bade kommunala och fristaende forskolor.
Projektets syfte har varit att fokusera pa den vanligaste
anmarkningen som foljs upp i miljéforvaltningens riktade tillsyn av
forskolor. Av 335 utfdrda inspektioner med bullermatningar har 228
stycken (68 %) fatt ljudnivaer som behovts foljas upp av
miljoforvaltningen. Enbart 33 forskolor av 335 stycken (10 %)
klarade riktvardet pa 30 dB ekvivalent ljudniva enligt
Folkhalsomyndighetens allménna rad om buller inomhus (FOHMFS
2014:13).

Miljoférvaltningen
Halsoskydd

11737 Stockhalm Uppmatta bullernivaer om 31-33 dBA overskrider riktvardet enligt
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verksamhetsutdvarnas egenkontroll att utreda och eventuellt
atgarda. Det var 74 forskolor (22 % av projektets forskolor) som
hade dessa ljudnivaer och som vid ett ordinarie riktat tillsynsbesok
hade fatt uppféljning av miljéforvaltningen.

Projektet Buller fran fasta installationer i forskolor ar 2016-2020
visar att extra fokus pa buller har varit nddvéandigt som en del i att
forskolebarn ska fa en forbattrad inomhusmiljo.

Bakgrund

Miljoforvaltningens malsattning ar att verka for en god
inomhusmiljo i skolor och forskolor sa att eleverna/barnen inte
utséatts for halsorisker eller hindras i sin utveckling och i sitt larande.
| arbetet stodjer sig miljéforvaltningen bland annat pa
Folkhalsomyndighetens allménna rad om buller inomhus (FOHMFS
2014:13).

Buller fran fasta installationer, framfor allt fran ventilationens olika
delar, &r den vanligaste anméarkningen som f6ljs upp vid
miljoforvaltningens halsoskyddstillsyn av skolor och férskolor.
Under de senaste aren har omkring 70-80 procent av
uppféljningsarendena varit relaterade till buller. Projektets plan var
fran borjan att enbart genomforas under ar 2016 i tva stadsdelar
men efter att sa stor andel anméarkningar noterades i samband med
projektet 2016 inkluderades samtliga stadsdelar under en
fyradrsperiod. Syftet med detta var dven att uppmarksamma
verksamhetsutdvare och fastighetsagare pa problematiken med
buller i forskolelokaler samt att férvaltningen skulle kunna se om
resultatet skiljer sig mellan stadsdelarna.

Lagstiftning och riktvarden

For beddmning av om ol&genhet for manniskors hélsa foreligger
avseende buller i skolor och férskolor tillampas riktvéardena i
Folkhalsomyndighetens allménna rad om buller inomhus (FOHMFS
2014:13) som &r 30 dBA ekvivalent ljudniva, 25 dBA vid tonalt
ljud, 45 dBA for maximala ljud och individuella riktvarden for
samtliga nio lagfrekventa tersband mellan 31,5 och 200 Hz.

Resultat och slutsatser

Miljoforvaltningen har besokt totalt 335 forskolor i projektet.
Resultaten ska tolkas mot bakgrund av Folkhalsomyndighetens
riktvarden for ekvivalent ljudniva (30 dBA) och lagfrekvent buller
inomhus. | projektet har forskolor med uppmatta ljudnivaer upp till
33 dBA lamnats till verksamhetens egenkontroll att nd&rmare utreda
och eventuellt atgarda bullersituationen. Denna bedémning har
gjorts mot bakgrund av det stora antalet 6verskridanden som har
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uppmatts och att det ar angelaget att atgarda lokaler med storst
problem forst. Tabellen nedan ar en sammanstallning éver resultatet
for samtliga stadsdelar. Enbart 10 procent klarar
Folkhalsomyndighetens riktvarden och 68 procent, vilket &r 228
forskolor, har fatt ljudnivaer som miljoférvaltningen behovt foljas

upp.

Samtliga stadsdelar
Matresultat

68%

22%
10%

<30dBA 31-33 dBA Uppfdljning

Forskolor med SISAB som fastighetsagare

En stor del av forskolorna som ingick i projektet har fastigheter som
ags av Skolfastigheter i Stockholm AB (SISAB). Med anledning av
den hdga uppfoéljningsgrad som varit i projektet har SISAB sett till
att forbattra sina rutiner for hantering av bullerreducerande atgarder.
SISAB har en myndighetssamordnare som mottar
miljoforvaltningens inspektionsrapporter med métresultat och
skickar det omgaende till driftenheten for utredning och
atgardsforslag. Ofta skickar driftenheten drendet direkt till en
upphandlad entreprendr. Samarbetet mellan SISAB och
miljoforvaltningen &r i dagsléaget mycket bra.

Uppféljningsgrad mellan kommunala och fristaende
forskolor

| projektet var det hogre uppféljningsgrad i de kommunala
forskolorna. Detta utmérktes framforallt i Enskede-Arsta-Vantor,
Kungsholmen, Spanga-Tensta och Ostermalm. | Rinkeby-Kista,
Hésselby-Vallingby och i Skarpnéck var det daremot fler av de
fristaende forskolorna som fick forhojda ljudnivaer. De stadsdelar
som hade hdgst andel 6verskridande, bade kommunala och
fristaende inkluderat, var Kungsholmen (94%), Spanga-Tensta
(85%), Sodermalm (78%) foljt av Ostermalm (77%). Vad detta
berott pa har inte analyserats inom ramen for detta projekt.
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Slutord

Miljoforvaltningens bedomning &r att hoga ljudnivaer
huvudsakligen kan harledas fran ventilationsanlaggningar inom
forskoleverksamheten. Vanliga orsaker kan exempelvis vara tranga
kanaler och for hoga luftstrommar i kanalerna, kanaler med manga
tvara krokar, motorljud fran flakten eller ventilationsdon som inte ar
anpassade till luftméngden eller att ventilationsaggregaten &r
uttjanta.

Ofta ar det obalans i luftflédena i en forskola vilket kan bero pa att
dessa forcerats i vissa rum for att fler barn vistas dar i forhallande
till vad ventilationen &r projekterat for. Detta kan leda till hégre
bullernivaer. Ventilationsdonen som finns i rummen &r inte
anpassade till en forhojd luftstrom och maste darfor bytas ut. |
kombination med byte av don, eller som enskild atgard, injusteras
luftflodena till projekterade varden och pa sa sétt far
verksamhetsutdvaren ner en stor del av de forhojda ljudnivaerna.
Handlaggaren pa miljoforvaltningen maste darefter granska
luftflodesprotokollet for att kontrollera att injusteringen inte bidrar
till en oldgenhet gallande ventilationen istallet.

| augusti 2020 aterstar 47 stycken pagaende arenden fran projektets
start ar 2016 till projektets slut ar 2020. | dessa drenden kommer
handlaggning att fortga till dess bristerna bedoms atgardade. Detta
innebér att 176 stycken drenden har kunnat avslutas eftersom
verksamhetsutdvaren vidtagit atgarder och kommit in med
uppfdljande bullermétningar som visar att riktvardena for buller
inomhus enligt FOHMFS 2014:13 innehalls. Nagra drenden har
kunnat avslutas redan innan det blivit uppféljningsarenden hos
miljoforvaltningen, detta har berott pa att verksamheterna upphaort
eller flyttat ut ur lokalen.

En orsak till att &renden pagar en langre tid kan bero pa att det i
vissa fall kravs omfattande ingrepp eller atgarder pa
ventilationssystemet for att reducera bullernivaerna i rimlig
omfattning, vilket & mycket kostnadskréavande och kraver att
verksamheten evakueras under en langre tid. For de 176 stycken
arenden som avslutats har en forbattrad inomhusmiljo astadkommits
for barn och vuxna som vistas i lokalerna.

Genom detta projekt har inomhusmiljon forbéattrats i stadens
forskolor. | Stockholm stads budget 2020, liksom tidigare ar,
premieras En sund inomhusmiljé och resultatet fran projektet Buller
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fran fasta installationer i forskolor mellan aren 2016-2020 visar att
ett fortsatt arbete &r nédvandigt for en fortsatt forbattrad sund
inomhusmiljon for forskolebarn.

Miljoférvaltningen bedomer att fortsatt tillsyn inom omradet &r
viktig och nédvandig. Forvaltningen ser dven ett behov av fler
informationsinsatser och ett utékat samarbete med bertrda parter
for att forbattra forskoleverksamheters och fastighetségares
egenkontroll och kunskap om aktuellt regelverk.
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