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Sammanfattning

Miljoférvaltningen har mellan aren 2016-2020 utfort projekt Buller
fran fasta installationer i forskolor. Totalt har 335 forskolor ingatt i
projektet under en fyraarsperiod. Samtliga 14 stadsdelar i staden har
ingatt i projektet och det ar bade kommunala och fristaende
forskolor som har inspekterats. Projektets syfte har varit att fokusera
pa den vanligaste anmarkningen som foljs upp i miljoférvaltningens
riktade tillsyn av forskolor. Av de 335 utférda inspektionerna inom
projektet har det pa 228 stycken forskolor (68 %) uppmatts
ljudnivaer som behovts foljas upp av miljéforvaltningen. Vid endast
33 forskolor av 335 stycken (10 %) klarades 30 dB ekvivalent
ljudniva, vilket &r riktvardet for bedomningen av om en olagenhet
foreligger enligt Folkhalsomyndighetens allmanna rad om buller
inomhus (FOHMFS 2014:13).

Forskolor med uppmitta bullernivaer om 31-33 dBA har inte foljts
upp inom projektet utan éverlamnats till verksamhetsutévarnas
egenkontroll att utreda och eventuellt atgarda. Det var 74 forskolor
(22 % av projektets forskolor) som hade dessa ljudnivaer och som
normalt hade fatt uppféljning av miljéforvaltningen i den planerade
tillsynen.

Projekt Buller fran fasta installationer i forskolor ar 2016-2020 visar
att det har varit nddvéandigt med extra fokus pé buller som en del i
att forskolebarn ska fa en forbattrad inomhusmiljo.
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Bakgrund

Miljoforvaltningens mal ar att minska risken for manniskors halsa
och miljon. For att uppna detta mal utfor miljéforvaltningen tillsyn
enligt miljobalken for att sékerstalla att gallande regler for halsa och
miljo foljs.

Forskning och undersdkningar visar att barn som utsatts for buller i
forskolan kan fa samre las-, inlarnings-, koncentrations och
problemldsningsformaga. Buller har en tréttande effekt och barn
paverkas mer av det &n vuxna. | synnerhet paverkas barn med
horselnedsattning och barn med annat modersmal an det som talas i
verksamheten.

Buller fran fasta installationer, framfor allt fran ventilationens olika
delar, &r den vanligaste anmarkningen som féljs upp vid
miljoforvaltningens hélsoskyddstillsyn av skolor och forskolor.
Under de senaste aren har omkring 70-80 procent av
uppfoljningsarendena varit relaterade till buller. Projektets plan var
fran borjan att enbart genomfdras under ar 2016 i tva stadsdelar
men efter att sa stor andel anméarkningar noterades i samband med
tillsynen 2016 inkluderades samtliga stadsdelar under en
fyradrsperiod. Syftet var, utover att fokusera pa att hitta lokaler med
for hoga ljudnivaer, aven att uppmarksamma verksamhetsutovare
och fastighetsagare pa problematiken med buller i forskolelokaler
samt att undersdka om det finns skillnader mellan olika stadsdelar.

Mal och avgransningar

Malséttning

Miljoforvaltningens uppdrag &r att genom tillsyn verka for en god
inomhusmiljo i skolor och forskolor sa att eleverna/barnen inte
utsétts for halsorisker eller hindras i sin utveckling och i sitt larande.
Vid tillsynen tillampas bland annat Folkh&lsomyndighetens
allmanna rad om buller inomhus (FOHMFS 2014:13), som anger
riktvarden for bedémning av nér en oldgenhet fér ménniskors hélsa
med avseende pa buller foreligger.

Baserat pa erfarenheter fran tidigare ars tillsyn ar buller fran fasta
installationer den vanligaste anmérkningen som miljéforvaltningen
foljer upp.
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Tillsynsprojektet Buller fran fasta installationer i forskola 2016-
2020 syftade till att kontrollera ljudnivaerna inomhus och vid behov
stalla krav pa atgardar som leder till lagre ljudnivaer.

Malsattningen med projekt buller var att effektivisera tillsynsarbetet
och forbattra inomhusmiljon for forskolebarn i Stockholm. Genom
foranmalda besok kunde bullermatningar av den totala ljudnivan
utforas nér barn inte fanns i lokalerna vid samtliga inspektioner. Vid
overskridanden av Folkh&lsomyndighetens riktvéarden har
verksamhetsutOvarna utrett bullerstérningarna narmare och vidtagit
atgarder i den utstrackning som bedoémts rimlig. Syftet var ocksa att
medvetandegotra verksamhetsutévarna om sitt ansvar for ljudmiljon
i sina verksamheter.

Avgransningar

Varje ar har tva till fyra stadsdelar valts ut for att inga i projektet.
For varje inspektionstillfalle valde inspektdren ut tva rum som
skulle undersokas. Detta for att mojliggora en effektiv inspektion
och att tidsatgangen per forskola skulle vara ungefar lika lang for
alla handlaggare oavsett storlek pa férskola. Om inspektoren
upplevde att ljudnivaerna var hdga aven i andra rum vid
tillsynsbesoket noterades detta i checklistan och senare i
inspektionsrapporten.

Matresultat inom intervallet 31-33 dBA har inte foljts upp ndgon
gang i projektet som pagatt sedan 2016. Dessa resultat ansvarar
verksamhetsutdvaren sjalv for att folja upp inom ramen for sin
egenkontroll. Om verksamhetsutvaren inte vidtagit nagra atgarder
till miljoférvaltningens ndstkommande inspektion inom den
ordinarie riktade tillsynen kan miljoférvaltningen komma att stalla
krav pa atgarder.

| figuren nedan syns den geografiska spridningen pa de forskolor
som ingatt i projektet 2016-2020.
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Figur 1 Geografisk spridning av forskolor som ingatt i projektet

Lagstiftning och riktvarden

Riktad tillsyn

Verksamhetsutdvaren har ett ansvar att bedriva egenkontroll. Det
innebdr att verksamhetsutévaren fortlépande ska planera och
kontrollera samt vid behov atgarda brister i sin verksamhet sa att
skador och oldgenhet for méanniskors hélsa forebyggs. I den riktade
tillsynen som utfors av miljoforvaltningen ingar det att kontrollera
att verksamheternas egenkontroll fungerar. Ovanstaende foljer av
2 kap. 2 och 3 §8 samt 26 kap. 19 § miljobalken (1998:808).

Olagenhet fér méanniskors halsa

Begreppet olédgenhet fér manniskors halsa definieras i 9 kap.

3 § miljobalken. Med olégenhet for manniskors halsa avses stérning
som enligt medicinsk eller hygienisk bedémning kan paverka halsan
menligt och som inte &r ringa eller helt tillfallig. Aven sédana
storningar som kan paverka manniskors valbefinnande, t.ex. lukt
och inomhusklimat (temperatur, drag) omfattas.

For bedémning av om ol&genhet for manniskors halsa féreligger
avseende buller i skolor och forskolor tillampas riktvéardena i
Folkhéalsomyndighetens allméanna rad om buller inomhus (FOHMFS
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2014:13) som &r 30 dBA ekvivalent ljudniva, 25 dBA vid tonalt
ljud, 45 dBA for maximala ljud och individuella riktvarden for
samtliga nio lagfrekventa tersband mellan 31,5 och 200 Hz.

Sarskilda bestdmmelser om halsoskydd

Av 9 kap. 9 § miljobalken framgar att &garen eller nyttjande-
rattshavaren till berérd egendom ska vidta de atgarder som skaligen
kan krévas for att hindra uppkomsten av eller undanrgja olagenheter
for manniskors halsa eller miljon.

Av 45 § 2 p forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet
och halsoskydd foljer att miljo- och hdlsoskyddsnamnden ska &gna
sarskild uppméarksamhet at bl.a. forskolor.

Metod

Tillvagagangssatt matning

Inspektionerna var foranmalda eftersom barn inte kan vara i lokalen
samtidigt som bullermétningar utfors. Fran och med ar 2018 har
inte enbart bullermétningar utforts vid inspektionstillfallet utan
forvaltningen har aven borjat ga igenom verksamhetens
egenkontroll tillsammans med rektor pa férskolan, mer likt en
inspektion vid den planerade tillsynen men med extra fokus pa
buller. Efter genomgang av verksamhetens egenkontroll inventerade
inspektdren lokalen innan val av rum gjordes. Efter att inspektoren
valt ut tva representativa rum, helst pa tva olika avdelningar pa
forskolan, utfordes indikerande ljudnivamatningar med
matinstrument Casella CEL-240. | checklistan noterades, férutom
bullerniva i dBA och dBC, dven om det fanns andra ljudstorningar i
eller utanfor lokalen som kunde paverka resultatet.

Matinstrumentet Casella CEL-240 &r en sa kallad klass 2-métare
vilket innebér att det inte finns mojlighet att mata lagfrekventa
tershand. Mataren mater daremot dBC vilket fangar upp laga
frekvenser mer an vad dBA gor. For att fa en uppfattning om det
lagfrekventa bullret har forvaltningen utgatt fran en vedertagen
praxis som innebar att om skillnaden mellan dBA-vérdet och dBC-
vardet ar storre an 20, forutsatt att uppmatt dBA-niva ar dver 30, sa
ar det en indikation pa att ljudet fran den fasta installationen kan
innehalla hdga nivaer av lagfrekvent ljud.
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Efter tillsynsbesdket

Efter inspektionen skickades matprotokollet och
inspektionsrapporten till verksamhetsutévaren (i fristaende
forskolor till forskolechefen/huvudmannen och i kommunala
forskolor till den berdrda stadsdelsndmnden) och till
fastighetsagaren. Verksamhetsutdvaren bereddes tillfélle att yttra
sig 6ver handlingarna. Av inspektionsrapporten framgar
medelvérdet pa bullret i de rum dar méatningar utforts, vilket ar det
varde som laggs till grund for att stalla krav pa atgarder. Efter att
yttrandetiden passerats startades uppféljningsérenden i de fall dér
ljudnivan overskred 33 dBA eller nar skillnaden mellan dBA- och
dBC nivan var storre an 20, forutsatt att dBA-nivan var hogre an 30.

Urval av geografiska omraden

| projektet besoktes forskolor i stadsdelar som var nast pa tur att
inspekteras inom den riktade tillsynen. Planen var att inkludera

omkring 50 forskolor i projektet varje ar vilket motsvarar 25-30
procent av samtliga forskolor inom respektive stadsdel.

Objekten valdes slumpmaéssigt och fordelades mellan kommunala
och privata objekt for att det skulle bli en sa jamn férdelning mellan
kommunala och fristéende objekt som majligt.

Nedan visas urvalet fran 2020 ars projekttillsyn dar ca 30 procent av
stadsdelarnas (Skarholmen, Hésselby-vallingby, Skarpnéack och
Farsta) forskolor ingick i projektet. Detta tillvdgagangssétt har
tillampats i varje stadsdel bortsett fran 2016 (projektets start) dér en
storre andel av forskolorna pa Norrmalm och Sodermalm ingick.

Skarholmen har 42 stycken forskolor. Antal kommunala &ar 24
stycken (57%) antal fristaende &r 18 stycken (43%). 13 stycken
ingick i projektet, varav 7 kommunala och 6 fristaende.

Hasselby-véllingby har 78 stycken forskolor. Antal kommunala &r
45 stycken (58%) antal fristaende ar 32 stycken (41%). 23 stycken
forskolor ingick i projektet, varav 13 kommunala och 10 fristaende.

Skarpnéck har 52 stycken férskolor. Antal kommunala &r 31
stycken (69%) antal fristaende &r 21 stycken (40%). 16 stycken
forskolor ingick i projektet, varav 11 kommunala och 6 fristaende.

Farsta har 56 stycken férskolor. Antal kommunala &r 39 stycken
(70%) antal fristdende ar 17 stycken (30%). 17 stycken ingick i
projektet, varav 12 kommunala och 5 fristaende.
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Kostnad for tillsynen

Kostnaden for tillsynen ingick i den fasta arliga avgiften for
forskolorna. Om det vid tillsynsbestket bedémdes att det fanns risk
for olagenhet med anledning av hoga bullernivaer startades ett
uppfoljningsarende dar handlaggningen medfor extraordinar
tillsynsavgift per pabdrjad halvtimme enligt géllande taxa fastslagen
av kommunfullméktige.

Resultat

Miljoforvaltningen har besokt totalt 335 forskolor i projektet. |
kommande avsnitt redovisas resultaten fran respektive stadsdel.
Resultaten ska tolkas mot bakgrund av Folkhalsomyndighetens
riktvarden for ekvivalent ljudniva (30 dBA) och lagfrekvent buller
inomhus. I projektet har forskolor med uppmatta ljudnivaer upp till
33 dBA lamnats till verksamhetens egenkontroll att narmare utreda
och eventuellt atgarda bullersituationen. Denna bedémning har
gjorts mot bakgrund av det stora antalet éverskridanden som har
uppmatts och att det ar angeldget att atgarda lokaler med storst
problem forst. Tabellen nedan ar en sammanstallning éver resultatet
for samtliga stadsdelar. Enbart 10 procent klarar
Folkhalsomyndighetens riktvarden och 68 procent, vilket ar 228
forskolor, har fatt ljudnivaer som miljoforvaltningen
behovt/behdver foljas upp.

Samtliga stadsdelar
Matresultat

68%

22%
10%

<30dBA 31-33 dBA Uppféljning

Figur 2 Matresultat for samtliga stadsdelar mellan aren 2016-2020
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Etapp 1 Norrmalm 2016

Pa Norrmalm genomfdrdes 56 stycken ljudnivdméatningar. Av dessa
56 stycken fick 73 procent i ett eller flera rum ett métresultat (> 34
dBA) som blev foremal for fortsatt utredning av miljéférvaltningen.
Andelen uppf6ljning var hogre for de kommunala forskolorna (79
procent) i jamforelse med de fristaende forskolorna (71 procent). Se
sammanfattat resultat i figur 3 och 4 nedan.

Norrmalm
Uppmatta ljudnivaer
pa besokta forskolor

15
10
5
, ] -
H < 30dBA H31-33dBA m 34-36 dBA
37-39 dBA W 40-42 dBA W 43-45 dBA
W 46-48 dBA B Endast lagfrekvent

Figur 3 Resultat fran bullerméatningar i férskolor pa Norrmalm.

Norrmalm
Andel uppfdljning mellan kommunala
respektive fristaende

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Figur 4 Andel uppféljning hos kommunala respektive fristaende forskolor

Etapp 2 S6dermalm 2016

P& Sodermalm genomfordes 55 ljudnivdmatningar. Av dessa 55 fick
78 procent i ett eller flera rum ett métresultat (> 34 dBA) som blev
foremal for fortsatt utredning av miljéforvaltningen. Andelen
uppfoljning var nagot hogre for de kommunala forskolorna (78
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procent) i jamforelse med de fristaende forskolorna (75 procent). Se
sammanfattat resultat i figur 5 och 6 nedan.

Sodermalm
Uppmatta ljudnivaer
pa besokta forskolor

20
15
10
| I l
, 1R o
H<30dBA m31-33dBA W 34-36 dBA
37-39 dBA W 40-42 dBA W 43-45 dBA
W 46-48 dBA M Endast Iagfrekvent

Figur 5 Resultat fran bullerméatningar i forskolor pa Sodermalm.

Sodermalm
Andel uppfoljning mellan kommunala
respektive fristaende

Fristaende uppfdljning 75%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Figur 6 Andel uppfoljning hos kommunala respektive fristdende forskolor

Etapp 3 Enskede-Arsta-Vantoér 2017

| Enskede-Arsta-Vantor genomfordes 24 stycken inspektioner. Av
dessa 24 fick 16 stycken (66 procent) ett matresultat som i ett eller
flera rum fick ett matresultat (> 34 dBA) som blir foremal for
fortsatt utredning av miljoforvaltningen. Andelen uppféljning var
hogre for de kommunala férskolorna (75 procent) i jamforelse med
de fristdende forskolorna (50 procent).
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Se sammanfattat resultat i figur 7 och 8 nedan.

Enskede-Arsta-Vantor
Uppmatta ljudnivaer pa besokta forskolor

€]

S

w

N

[

0 - - -

H<30dBA H31-33 dBA M 34-36 dBA 37-39 dBA

W 40-42 dBA W 43-45 dBA W 46-48 dBA M Endast lagfrekvent

Figur 7 Resultat fran bullermétningar i forskolor i Enskede-Arsta-Vantor.
Forskolan som hade ett matresultat dar det fanns risk for lagfrekvent
buller fick utreda och atgéarda det inom verksamhetens egenkontroll.

Enskede-Arsta-Vantor
Andel uppfdljning mellan kommunala
respektive fristaende

Fristdende uppfoljning _ 50%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Figur 8 Andel uppfdljning hos kommunala respektive fristdende forskolor

Etapp 4 Kungsholmen 2017

Pa Kungsholmen genomfardes 16 inspektioner. Av dessa 16 fick 15
stycken (94 procent) ett métresultat (> 34 dBA) som i ett eller flera
rum blir foremal for fortsatt utredning av miljéférvaltningen.
Andelen uppfdljning var hégre for de kommunala foérskolorna (100
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procent) i jamforelse med de fristaende forskolorna (89 procent). Se
sammanfattat resultat i figur 9 och 10 nedan.

Kungsholmen
Uppmatta ljudnivder pa besokta forskolor

7
6
5
4
3
2
| _
0 N

H<30dBA m31-33 dBA M 34-36 dBA 37-39 dBA

W 40-42 dBA W 43-45 dBA N 46-48 dBA M Endast lagfrekvent

Figur 9 Resultat fran bullerméatningar i férskolor pa Kungsholmen.

Kungsholmen
Andel uppfoljning mellan kommunala
respektive fristaende

Fristdende uppfdljning _ 89%

80% 85% 90% 95% 100%

Figur 10 Andel uppfoljning hos kommunala respektive fristaende
forskolor

Etapp 5 Spanga-Tensta 2017

| Spanga-Tensta genomfordes 13 inspektioner. Av dessa fick 11
stycken (85 procent) ett métresultat (> 34 dBA) som i ett eller flera
rum blir foremal for fortsatt utredning av miljforvaltningen.
Andelen uppféljning var hogre for de kommunala forskolorna (89
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procent) i jamforelse med de fristaende forskolorna (75 procent). Se
sammanfattat resultat i figur 11 och 12 nedan.

Spanga-Tensta
Uppmatta ljudnivder pa besokta forskolor

N

[EEN

0 .

H<30dBA m31-33dBA W 34-36 dBA 37-39 dBA

N 40-42 dBA W 43-45 dBA N 46-48 dBA M Endast lagfrekvent

Figur 11 Resultat fran bullerméatningar i forskolor i Spanga-Tensta.

Spanga-Tensta
Andel uppfoljning mellan kommunala
respektive fristaende

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Figur 12 Andel uppféljning hos kommunala respektive fristdende
forskolor

Etapp 6 Ostermalm 2018

Pa Ostermalm genomfordes 22 stycken inspektioner. Av dessa 22
fick 17 stycken (77 procent) ett matresultat som i ett eller flera rum
fick ett mitresultat (> 34 dBA) som blev foremal for fortsatt
utredning av miljoforvaltningen. Andelen uppféljning var hogre foér
de kommunala férskolorna (85 procent) i jamférelse med de
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fristaende forskolorna (66 procent). Se sammanfattat resultat i figur
13 och 14 nedan.

Ostermalm
Uppmatta ljudnivaer pa besokta forskolor
12
10

2 .

: ] —
m<30dBA  m31-33dBA  m34-36 dBA 37-39 dBA
M40-42dBA  W43-45dBA  W46-48 dBA

Figur 13 Resultat fran bullermétningar i forskolor pa Ostermalm.

Ostermalm
Andel uppfoljning mellan kommunala
respektive fristaende

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Figur 14 Andel uppfoljning hos kommunala respektive fristaende
forskolor

Etapp 7 Hagersten-Liljeholmen 2018

I Hagersten-Liljeholmen genomfordes 20 inspektioner. Av dessa 20
fick 13 stycken (65 procent) ett métresultat (> 34 dBA) som i ett
eller flera rum bler féremal for fortsatt utredning av
miljoforvaltningen. Andelen uppféljning blev nagot hogre for de
kommunala forskolorna (66 procent) jamfort med de fristaende
forskolorna (60 procent). Se sammanfattat resultat i figur 15 och 16
nedan.
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Hagersten-Liljeholmen
Uppmatta ljudnivaer pa besokta forskolor
6
5
4
3
2
1 l ]
0
E<30dBA H31-33dBA M 34-36 dBA 37-39 dBA
W 40-42 dBA W 43-45 dBA N 46-48 dBA
Figur 15 Resultat fran bullerméatningar i forskolor pa Hagersten-
Liljeholmen.
Hagersten-Liljeholmen
Andel uppfoljning mellan kommunala
respektive fristaende
Fristaende uppfdljning _ 60%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Figur 16 Andel uppfdljning hos kommunala respektive fristaende
forskolor

Etapp 8 Alvsjo 2018

| Alvsjo genomfordes atta inspektioner. Av dessa étta fick sex
stycken (75 procent) ett méatresultat (> 34 dBA) som i ett eller flera
rum blev féremal for fortsatt utredning av miljéforvaltningen.
Andel uppféljning mellan de kommunala (75 procent) och de
fristdende forskolorna (75 procent) var lika stor. Se sammanfattat
resultat i figur 17 och 18 nedan.
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Alvsjo
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Figur 17 Resultat fran bullermétningar i Alvsjo

Alvsjo
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Kommunala uppfoljning 75%
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Figur 18 Andel uppféljning hos kommunala respektive fristdende
forskolor

Etapp 9 Bromma 2019

I Bromma genomfdrdes inspektioner pa 33 forskolor. Av dessa fick
20 (61 procent) i ett eller flera rum ett méatresultat (> 34 dBA) som
blev foremal for fortsatt utredning av miljoforvaltningen. Andel
uppfdljning for kommunala (50 procent) respektive fristdende (50
procent) forskolor var lika stor. Se sammanfattat resultat i figur 19
och 10 nedan.
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Uppmatta ljudnivaer pa besokta forskolor
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Figur 19 Resultat fran bullerméatningar i férskolor i Bromma

Bromma
Andel uppfoljning mellan kommunala
respektive fristaende

Fristdende uppfoljning 50%

Kommunala uppfdljning _ 50%
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Figur 20 Andel uppfoljning hos kommunala respektive fristaende
forskolor

Etapp 10 Rinkeby-Kista 2019

| Rinkeby-Kista genomfordes inspektioner pa 19 forskolor. Av
dessa fick 14 (74 procent) i ett eller flera rum ett métresultat (> 34
dBA) som blev foremal for fortsatt utredning av miljéférvaltningen.
Andel uppféljning var hogre for de fristdende forskolorna (43
procent) jamfért med de kommunala forskolorna (36 procent). Se
sammanfattat resultat i figur 21 och 22 nedan.
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Rinkeby-Kista
Uppmatta ljudnivaer pa besokta férskolor
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Figur 21 Resultat fran bullerméatningar i Rinkeby-Kista

Rinkeby-Kista
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0% 20% 40% 60% 80% 100%

Figur 22 Andel uppf6ljning hos kommunala respektive fristdende
forskolor

Etapp 11 Skarholmen 2020

| Skarholmen genomfordes inspektioner pa 13 forskolor. Av dessa
fick 6 (46 procent) i ett eller flera rum ett matresultat (> 34 dBA)
som blev féremal for fortsatt utredning av miljéforvaltningen.
Andel uppféljning var hégre for de kommunala forskolorna (57
procent) i jamforelse med de fristdende forskolorna (50 procent). Se
sammanfattat resultat i figur 23 och 24 nedan.
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Figur 23 Resultat fran bullermatningar i Skarholmen
Skarholmen
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Figur 24 Andel uppféljning hos kommunala respektive fristdende
forskolor

Etapp 12 Hasselby-Vallingby 2020

| Hasselby-Vallingby genomfardes inspektioner pa 23 forskolor. Av
dessa fick 12 stycken (52 procent) i ett eller flera rum ett métresultat
(>34 dBA) som blev foremal for fortsatt utredning av
miljoforvaltningen. Andel uppféljning var hogre for de fristaende
forskolorna (77 procent) jamfort med de kommunala férskolorna
(42 procent). Se sammanfattat resultat i figur 25 och 26 nedan.
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Figur 25 Resultat fran bullerméatningar i Hasselby-Vallingby
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Figur 26 Andel uppfoljning hos kommunala respektive fristaende
forskolor

Etapp 13 Skarpnack 2020

I Skarpnack genomfordes inspektioner pa 16 forskolor. Av dessa
fick 7 (44 procent) i ett eller flera rum ett métresultat (> 34 dBA)
som blev foremal for fortsatt utredning av miljoforvaltningen.
Andel uppféljning var hogre for de fristdende forskolorna (30
procent) jamfért med de kommunala forskolorna (25 procent). Se
sammanfattat resultat i figur 27 och 28 nedan.
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Figur 28 Resultat fran bullermatningar i Skarpnack
Skarpnack
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respektive fristaende
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Kommunala uppfdljning - 25%
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Figur 29 Andel uppféljning hos kommunala respektive fristdende
forskolor

Etapp 14 Farsta 2020

| Farsta genomfordes inspektioner pa 17 forskolor. Av dessa fick 4
(24 procent) i ett eller flera rum ett métresultat (> 34 dBA) som blev
foremal for fortsatt utredning av miljoforvaltningen. Andel
uppfoljning for kommunala (25 procent) respektive fristaende
forskolor (25 procent) var lika stor. Se sammanfattat resultat i figur
30 och 31 nedan.
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Figur 30 Resultat fran bullermétningar i Farsta
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Figur 31 Andel uppfoljning hos kommunala respektive fristaende
forskolor

Trafikbuller

I projektet fanns det inget fall dar éverskridanden av riktvéarden for
buller inomhus var hanférliga till hoga trafikbullernivaer. Det
innebér att alla av de inspekterade forskolornas fasad bedémdes ha
en god ljudisoleringsformaga.

Efter utférd tillsyn

SISAB:s lokaler

En stor del av forskolorna som ingick i projektet bedriver sin
verksambhet i fastigheter som dgs av Skolfastigheter i Stockholm AB
(SISAB). Med anledning av den héga uppfdéljningsgrad som
forevarit i projektet har SISAB forbattrat sina rutiner for
genomforande av bullerreducerande atgarder.
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SISAB har en myndighetssamordnare som mottar
miljoforvaltningens inspektionsrapporter med matresultat och
skickar det omgaende till driftenheten for utredning och
atgardsforslag. Ofta skickar driftenheten drendet direkt till en
upphandlad entreprendr. Samarbetet mellan SISAB och
miljoforvaltningen &r i dagsléaget mycket bra.

Avslutade arenden

| augusti 2020 aterstar 47 stycken pagaende arenden fran projektets
start ar 2016 till projektets slut ar 2020. Detta innebar att 176
stycken &renden har kunnat avslutas eftersom verksamhetsutévaren
vidtagit atgarder och kommit in med uppféljande bullerméatningar
som visar att riktvardena for buller inomhus enligt FOHMFS
2014:13 innehalls. Harigenom har barn och personal pa dessa 176
forskolor fatt en forbattrad inomhusmiljo. Nagra arenden har kunnat
avslutas redan innan det blivit uppféljningsarenden hos
miljoforvaltningen, detta har berott pa att verksamheterna upphért
eller flyttat ut ur lokalen.

En orsak till att &renden pagar en langre tid kan bero pa att det i
vissa fall kravs omfattande ingrepp eller atgarder pa
ventilationssystemet for att reducera bullernivaerna i rimlig
omfattning, vilket & mycket kostnadskravande och kraver att
verksamheten evakueras under en langre tid.

Diskussion och slutsatser

Projektet visar att bullernivaerna i de inspekterade verksamheterna
overskrider Folkhédlsomyndighetens allménna rad om buller
inomhus (2014:13) i mycket stor utstrackning. Ljudnivaer fran 34
dBA upp till 48 dBA uppmattes i 68 procent av de besokta
verksamheterna i staden. Enbart 10 procent av inspekterade
verksamheter inom projektet klarade riktvardena géllande buller pa
30 dBA.

Andelen uppfoljningsarenden i projektet ar hogre procentuellt
jamfort med resultat fran den ordinarie riktade tillsynen som
genomforts under 2014-2020 avseende buller. Detta resultat var
vantat eftersom bullermétningar inte kan utféras vid varje
inspektion inom den ordinarie riktade tillsynen. Det beror pa att
barnen paverkar ljudnivan nar de befinner sig i samma eller i
narliggande rum. Om det &r pagaende verksamhet i forskolan nar
miljoforvaltningen utfor tillsyn uppfattas inte alltid ljud fran fasta
installationer varfor det inte heller blir nagon notering om det i
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inspektionsrapporten. Vid mycket hdga 6verskridanden hor
inspektoren att det bullrar trots att verksamheten ar pagaende. Vid
sadana fall begar miljoforvaltningen att verksamheten sjalva ska
inkomma med ljudnivamatningar utférda av fackman.

Anledningen till att miljéforvaltningen i den ordinarie tillsynen gar
ut nar det ar pagaende verksamhet inne i lokalerna ar for att ha
majlighet att traffa den som ansvarar for verksamheten samt mata
koldioxidnivan, vilket ar ett satt att kontrollera eventuella brister i
luftomsattningen. Detta &r den nést vanligaste bristen som foljs upp
i miljoférvaltningens tillsyn av férskolor. Rutinen for detta kan
dock komma att &ndras med anledning av utfallet av detta projekt.
Numera efterfragar miljoforvaltningen mer information om
ventilationens kapacitet vid inspektionstillfallet jamfort med
tidigare. Bland annat efterfragar forvaltningen sa kallade
personbelastningskartor som visar hur manga personer som kan
vistas pa respektive avdelning och i verksamhetens vilrum utifran
ventilationssystemets kapacitet. Om en sadan inte finns behover
verksamheten lata ta fram en sadan inom sitt egenkontrollarbete.
Darefter behdver verksamheten forhalla sig till personbelastnings-
kartan i sin verksamhet. Genom en stérre kunskap om ventilat-
ionens kapacitet i forskolelokalerna behdver inte barnen vara
inomhus vid miljoforvaltningens inspektion. Dessa kan istéllet
rutinméssigt utforas nar barnen ar utomhus, vilket gor det lattare att
kunna fanga upp bakgrundsbuller i lokalerna i stérre utstrackning.

Miljoforvaltningens bedémning &r att hoga ljudnivaer
huvudsakligen harror fran ventilationsanlaggningar inom
forskoleverksamheten. Vanliga orsaker kan exempelvis vara tranga
kanaler och for hoga luftstrommar i kanalerna, kanaler med manga
tvara krokar, motorljud fran flakten eller ventilationsdon som inte ar
anpassade till luftméangden eller att ventilationsaggregaten &r
uttjanta.

Ofta ar det obalans i luftflodena i en forskola vilket kan bero pa att
dessa forcerats i vissa rum for att fler barn vistas dar i férhallande
till vad det ar projekterat for. Detta kan leda till hogre bullernivaer.
Ventilationsdonen som finns i rummen &r inte anpassade till en
forhojd luftstrom och maste darfor bytas ut. I kombination med byte
av don, eller som enskild atgard, injusteras luftflodena till
projekterade varden och pa sa satt far verksamhetsutdvaren ner en
stor del av de forhojda ljudnivaerna. Handlaggaren pa
miljoforvaltningen maste darefter granska luftflodesprotokollet for
att kontrollera att injusteringen inte bidrar till en oldgenhet gallande
ventilationen istéllet.
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For att forebygga att for manga barn vistas i ett rum kan
verksamheterna uppratta personbelastningskartor dar
kvadratmeteryta och luftfloden framgar och utifran det ange
maxantalet personer som far vistas i rummet stadigvarande.

En begréansning av antalet personer som far vistas i ett rum
samtidigt ar inte alltid m&jligt och varje enskilt fall maste provas
enligt rimlighetsavvagningen i 2 kap 7 § miljobalken. Darvid maste
en rad omstandigheter vagas samman, som t.ex. tillgangen pa
forskoleplatser i naromradet. Det ska dock betonas att det ofta ar
mojligt att minska bullernivaerna med ganska enkla atgérder.

Forskning och undersdkningar har visat att barn som utséatts for
buller i forskolan kan fa samre las-, inlarnings-, koncentrations- och
problemldsningsformaga. Bullret har en tréttande effekt och barn
paverkas mer av det dn vuxna. | synnerhet paverkas barn med
horselnedsattning och barn med annat modersmal &n det som talas i
verksamheten. Studier har &ven visat att om man vistas i en bullrig
miljo och sedan byter till en tystare miljo, tar det ett tag for Orat att
vanja sig vid lagre ljudnivaer och man kan ha svart att uppfatta
dessa. Daremot paverkas man negativt pa de satt som beskrivs ovan
aven om man inte uppfattar ljuden. Vistas man i miljoer med héga
ljudnivaer noterar man saledes inte mindre stérningar pa samma satt
som ndr man vistas i en helt tyst miljo. Samma sak géller ljudnivaer
fran verksamheten i en forskolemiljo dar exempelvis hoga barnskrik
ar vanligt forekommande. Darfor ar det viktigt att verksamhets-
utdvare och personal har grundldggande kunskap om ventilations-
buller, hur man identifierar det och dess effekter pa barn i
forskolemiljo. For att enklast notera forhojda bullernivaer fran fasta
installationer kan man ga runt i lokalen och lyssna nar
verksamheten stangt for dagen. Man maste dock vara uppmarksam
pa att ventilationen ar i gang da fastighetsagaren ofta har bestamda
drifttider.

| projektet har miljoférvaltningen noterat att verksamhetsutovare
manga ganger inte vet hur de ska ga till vaga i fraga om felanmélan
och vem som ansvarar for att atgarda nar de upplever hoga
ljudnivaer. Manga ganger har personalen inte heller uppfattat att det
ar den fasta installationen som later da de inte har tillrackliga rutiner
for att inventera buller fran fasta installationer i exempelvis
skyddsrond.

Det &r den som har faktisk och réattslig radighet att vidta en atgérd
som har ansvaret for att vidta de forsiktighetsmatt som behovs for
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att undanrdja en storning. Nar det galler ventilationsanlaggningar ar
det normalt fastighetsédgaren som har den faktiska och réttsliga
radigheten att vidta atgarder i anlaggningen och i byggnaden. Detta
har ocksa fastslagits i rattspraxis. Vid matning av forhojda
ljudnivaer riktas darfor atgardskraven i forsta hand till
fastighetsagaren, om det inte framgatt att det ar verksamheten
(hyresgasten) som &ger ventilationssystemet. Detta beror pa att ett
ventilationssystem ar en ndédvandig del av en fastighet.

| projektet var det dverhdngande hdgre uppfoljningsgrad i de
kommunala forskolorna. Detta utmérktes framforallt i Enskede-
Arsta-Vantor, Kungsholmen, Spanga-Tensta och Ostermalm. |
Rinkeby-Kista, Hasselby-Vallingby och i Skarpnack var det
daremot fler av de fristaende forskolorna som fick forhojda
ljudnivaer. De stadsdelar som hade hogst andel dverskridande, bade
kommunala och fristdende inkluderat, var Kungsholmen (94%),
Spanga-Tensta (85%), S6dermalm (78%) foljt av Ostermalm (77%).
Vad detta berott pa har inte analyserats inom ramen for detta
projekt.

Fortsatt arbete

| Stockholm stads budget 2020, liksom tidigare ar, premieras En
sund inomhusmiljo och resultatet fran projektet Buller fran fasta
installationer i forskolor mellan aren 2016-2020 visar att ett fortsatt
arbete ar nédvandigt for att en sund inomhusmiljon for forskolebarn
ska kunna uppnas eftersom enbart 10 procent av 335 inspekterade
verksamheter klarade riktvardena for buller inomhus. Ljudmiljon i
Stockholms forskolor behdver forbattras och &ven om minst 176
forskolor uppnatt detta genom detta projekt behover arbetet
fortsatta.

Miljoforvaltningen bedomer darfor att fortsatt tillsyn inom omradet
ar viktig och nddvandig. Forvaltningen ser dven ett behov fler
informationsinsatser och ett utdkat samarbete med berérda parter
for att forbattra forskoleverksamheters och fastighetségares
egenkontroll och kunskap om aktuellt regelverk.

Bilaga
Forskolor som deltagit
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