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Forvaltningens forslag till beslut

1. Socialnamnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande
som svar till kommunstyrelsen pa remiss om Utkast till
lagradsremiss — Slopad straffrabatt for unga myndiga vid
allvarlig brottslighet.

2. Beslutet justeras omedelbart

Lena Lundstrém Stoltz Gunilla Ekstrand
forvaltningschef avdelningschef

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har till socialndmnden remitterat remiss av
Utkast till lagradsremiss - Slopad straffrabatt for unga myndiga vid
allvarlig brottslighet. Utgangspunkten for forslagen i utkastet ar att
det idag, i vissa fall, tas en alltfor stor hansyn till den tilltalades
alder pa bekostnad av brottets svarighetsgrad. Det huvudsakliga
forslaget ar att ta bort den sa kallade ungdomsreduktionen for unga
myndiga lagovertradare sa att de behandlas som vuxna vid
straffmatningen.

Forvaltningen ser att forslagen ger en tydligare reaktion for unga
lagovertradare samtidigt som forslagen ska bygga pa gangse
rattsprinciper. Nackdelarna &r att det kommer att uppsta
troskeleffekter mellan omyndiga och myndiga unga lagOvertradare
samt att fler unga myndiga lagovertradare kommer att démas till
fangelse istallet for en icke frihetsberdvande pafoljd. Forvaltningen
foreslar att socialnamnden godkanner férvaltningens
tjansteutlatande som svar pa remissen.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har till socialndmnden remitterat remiss av
Utkast till lagradsremiss - Slopad straffrabatt for unga myndiga vid
allvarlig brottslighet. Ovriga remissinstanser &r
Stadsledningskontoret, Skarpnacks stadsdelsnamnd, Spanga-Tensta
stadsdelsndmnd och Sodermalms stadsdelsnamnd. Remissvaret ska
vara kommunstyrelsen tillhanda senast 2020-09-22.

Arendets beredning

Tjansteutlatandet har utarbetats inom avdelningen for
stadsévergripande sociala fragor. Forvaltningsgruppen har
behandlat arendet den 16 september 2020.

Arendet

Bakgrund och allménna utgangspunkter

| utkastet behandlas forslagen i betdnkandet Slopad straffrabatt for
unga myndiga (SOU 2018:85) och de forlag i Paféljdsutredningens
betdnkande (SOU 2012:34) och departementspromemorian
Processrattsliga konsekvenser av Paféljdsutredningens forslag (Ds
2012:54) som ror slopad sarbehandling av unga lagovertradare.

Utgangspunkten for forslagen i utkastet till lagradsremissen ar att
det idag, i vissa fall, tas alltfor stor hansyn till den tilltalades alder
pa bekostnad av brottets svarighetsgrad. Vilket anses medfora att

utdomda straff inte tillrackligt aterspeglar brottets allvar.

Unga som grupp begar brott i forhallandevis stor utstrackning. De
ar overrepresenterade i statistik 6ver misstankta och nar det galler
antal lagféringar. Under ar 2019 utgjorde beslut avseende
lagforingar mot lagdvertradare i aldersgruppen 15-20 ar 20 procent
av samtliga lagforingsbeslut, trots att denna aldersgrupp endast
utgor 8 procent av den straffmyndiga befolkningen. Sett 6ver en
tioarsperiod har dock antalet lagforingsbeslut minskat saval for
aldersgruppen 15-17 ar som for aldersgruppen 18-20 ar.

| betdnkandet Slopad straffrabatt for unga myndiga lamnas, i
enlighet med utredningens uppdrag, forslag om att den sa kallade
ungdomsreduktionen ska slopas vid straffmatningen for samtliga
brott som begas av lagovertradare i aldersgruppen 18-20 ar.

| utkastet foreslas i stéllet att ungdomsreduktionen for den
aldersgruppen ska slopas om det for brottet ar foreskrivet fangelse i
lagst ett ar eller mer. Detsamma foreslas galla vid bland annat
forsok, forberedelse eller stampling till ett sadant brott. Vidare
foreslas bland annat att det inte ska kravas sarskilda skl for att
doma unga lagovertradare i den aldersgruppen till fangelse samt att



w Stockholms

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 1.7.1-556/2020
Sida 3 (9)

samma straff ska kunna domas ut som for andra myndiga
lag6vertradare, till exempel fangelse pa livstid.

Unga lagOvertrédare har sedan lange sarbehandlats i straffrattsligt
hanseende. Detta géller sarskilt aldersgruppen 15-17 ar, men ocksa
lagovertradare i aldern 18-20 ar. Sarbehandlingen gors bade vid
straffmatningen och nar det géller val av paféljd. Detta grundar sig i
synséttet att unga personer typiskt sett har en outvecklad
ansvarsformaga vilket bland annat paverkar formagan till
sjalvkontroll. Unga ar ocksa generellt sett mer psykologiskt
kansliga for bestraffning an vuxna. Det har ocksa ansetts att
frinetsberdvanden, sarskilt for unga lagovertréadare, kan motverka
deras ateranpassning i samhéllet och leda till att de fostras in i en
kriminell livsstil och darmed 6ka risken for aterfall i brott.

Unga vuxnas formaga till ansvarstagande och mognad utvecklas
successivt. Nagon generell och allmént giltig grans for nar de natt
erforderlig mognadsgrad later sig inte uppstallas. Pa flera sétt anses
den emellertid tillrackligt utvecklad i anslutning till
myndighetsaldern. Myndighetsaldern har till exempel betydelse for
saval vilket ansvar en person har for sina handlingar som hans eller
hennes réttigheter och skyldigheter i olika avseenden.
Lagdvertradare i aldersgruppen 1820 ar sarbehandlas varken under
forundersokningen, vid atalsprévningen eller vid anvandande av
straffprocessuella tvangsmedel sdsom till exempel haktning. De
sérbehandlas inte heller nar det kommer till formerna for
verkstallighet av ett haktningsbeslut eller fangelsestraff.

Betankandet Slopad straffrabatt for unga myndiga har
remissbehandlats. Vid remissbehandlingen har en majoritet av
remissinstanserna ifragasatt betankandets forslag om en generell
slopad straffréttslig sarbehandling av unga myndiga i aldern 18-20
ar och samtidigt rest fragan om det, i syfte att dstadkomma en skarpt
reaktion mot allvarlig brottslighet av unga myndiga, vore
lampligare med en mer avgransad losning. Som ett led i den
fortsatta beredningen av betankandet finns ett sadant forslag i det
aktuella utkastet till lagradsremiss.

Forandringar i den straffrattsliga sarbehandlingen av unga
myndiga lagtvertradare

Utkastet foreslar att om nagon begatt brott efter det att han eller hon
fyllt 18 ar men innan han eller hon fyllt 21 ar, och det for brottet ar
foreskrivet med fangelse i lagst ett ar eller mer ska hans eller hennes
ungdom inte beaktas sarskilt vid straffmatningen. Detsamma ska
galla vid forsok, forberedelse eller stampling till ett sadant brott,
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liksom vid underlatenhet att avsléja eller forhindra ett sadant brott.
Det ska i sadana fall inte heller kunna domas till lindringar straff an
vad som ar foreskrivet for brottet. Vidare ar utkastets bedémning att
ungdomsreduktionens storlek inte bor regleras i lag.

Beténkandets forslag staimmer delvis 6verens med utkastets.
Utredningen foreslar att ungdomsreduktionen ska slopas vid
straffméatningen for samtliga brott som begas av lagdvertradare i
aldersgruppen 18-20 ar samt att det betraffande lag6vertradare i
aldersgruppen 15-17 ar ska inforas en reglering om reduktionens
tillampning.

En majoritet av remissinstanserna ifragasatter emellertid behovet av
eller motsétter sig en generellt slopad sarbehandling for
aldersgruppen 18-20 ar, bland annat med hansyn till
ungdomsbrottslighetens utveckling som visar pa en minskning och
ungas bristande mognad och ansvarsformaga.

Den skarpta syn som kommer till uttryck genom den féreslagna
ordningen nér det géller straffméatningen av allvarliga brott
begangna av unga myndiga lag6vertradare, medfor inte nagra
andringar betraffande straffmétningen for den stora majoritet av
unga lag6vertradare i aldersgruppen 18-20 ar, som begar mindre
allvarlig brottslighet. Daremot kommer allvarliga brott som begas
av personer i den aldersgruppen motas av en kraftigare reaktion an
tidigare.

| utkastet till lagradsremissen berdrs sa kallade troskeleffekter. En
troskeleffekt kan till exempel vara oproportionerligt stora skillnader
i pafoljd mellan omyndiga och myndiga unga lagévertradare. Det
framfors att det visserligen skulle kunna invéndas att de skal som
bér upp den generella ungdomsreduktionen &r lika relevanta oavsett
allvaret i den brottslighet som har begatts och att forslaget medfor
att troskeleffekter uppstar i paféljdsbestamningen for unga myndiga
lagOvertradare. Né&r det galler myndiga lagOvertradare anses det i
utkastet att det ar rimligt att vaga skélen for ungdomsreduktionen
mot intresset av att vid allvarlig brottslighet kunna méta ut ett straff
som i hogre grad star i proportion till brottets allvar.

Utkastet foreslar ocksa att for brott som nagon har begatt efter det
att han eller hon fyllt 18 ar ska det, om det ar foreskrivet for brottet,
vara mojligt att doma till fangelse i hogst 18 ar eller pa livstid.
Allvarliga brott som har begatts av ndgon som har fyllt 18 ar ska
ocksa kunna leda till ett forhojt straffmaximum vid aterfall i
allvarlig brottslighet.
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Betankandets forslag dverensstdammer i huvudsak med utkastets.
Utredningen foreslar att det betraffande lagovertradare i
aldersgruppen 15 — 17 ar ska inforas en reglering om att det
strangaste fangelsestraff som kan komma i fraga for lagovertradare i
den aldersgruppen ska vara fangelse i nio ar.

Nagra remissinstanser yttrar sig sarskilt i fraigan om ett hojt
straffmaximum for lagovertradare i dldersgruppen 18-20 ar. Till
exempel Kriminalvarden anser att det skulle vara uppenbart
olampligt att infora en mojlighet att déma ut livstids fangelse for
unga myndiga lagdvertradare, bland annat eftersom risken for
aterfall i brott 6kar utifran langden pa ett fangelsestraff och ett dkat
bruk av sadana straff inte ar ett lampligt instrument for att uppna en
minskad brottslighet. Majoriteten av remissinstanserna yttrar sig
inte sarskilt i fragan om brott som har begatts i aldern 18-20 ar ska
kunna leda till att straffskalan utvidgas vid aterfall i allvarlig
brottslighet.

Sammantaget gors beddmningen i utkastet att det inte bor finnas
nagra sarskilda bestimmelser om svaraste straff for brott som har
begatts efter det att han eller hon fyllt 18 &r. Om det ar foreskrivet
for brottet ska det alltsa vara mojligt att doma lagovertradare i
aldersgruppen 18-20 ar till fangelse i hogst 18 ar eller pa livstid.
Forslaget ar inte avsett att paverka den i praxis valetablerade
ordningen for tillampningen av ungdomsreduktionen vid
brottslighet som begas av lagévertradare i aldersgruppen 15-17 ar.
Nagot behov av att som utredningen foreslar andra bestammelserna
om vilket svaraste straff som kan démas ut for den aldersgruppen
finns darfor inte.

Ytterligare forslag i utkastet ar att det inte ska kravas sarskilda skal
for att doma nagon som har begatt brott efter det att han eller hon
fyllt 18 &r men innan han eller hon fyllt 21 ar till fangelse.
Ungdomsvard ska som utgangspunkt vara forbehallet personer som
inte fyllt 18 ar vid tidpunkten for brottet. Den som har begatt brott
efter det att han eller hon fyllt 18 ar ska dock fa domas till
ungdomsvard om det finns sarskilda skal for det. Ungdomstjanst
och ungdomsovervakning ska vara forbehallna personer som inte
har fyllt 18 ar vid tidpunkten for brottet. Den som har fyllt 18 ar ska
fa domas till ungdomstjanst eller ungdomsévervakning endast om
det finns sarskilda skal for det.

Utredningens forslag dverensstammer i huvudsak med utkastets.
Utredningen foreslar inte, sa som utkastet, att den som har begatt
brott efter att det att han eller hon fyllt 18 ar ska fa domas till
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ungdomsvard om det finns sarskilda skal for det. Utredningen har
inte lamnat nagot forslag betraffande ungdomsovervakning.

Majoriteten av remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt om kravet
pa sarskilda skal for fangelse respektive tillampningsomradet for
ungdomsvard och ungdomstjanst.

Sammanfattningsvis gors bedémningen i utkastet att kravet pa
sarskilda skal for att doma lagovertradare i aldersgruppen 18-20 ar
till fangelse bor tas bort. De sarskilda ungdomspaféljderna
ungdomsvard, ungdomstjanst och ungdomsoévervakning bor som
utgangspunkt vara forbehallna personer som inte fyllt 18 ar vid
tiden for brottet, men med undantag kunna komma i fraga om det
finns sarskilda skal for det. I och med att personer som fyllt 18 ar
kan vara foremal for atgarder enligt socialtjanstlagen och lagen med
sarskilda bestammelser om vard av unga bor det finnas maéjlighet att
déma den som begatt ett brott efter det att han eller hon fyllt 18 ar
till ungdomsvard, aven om det bor ske med restriktivitet. P4 sa vis
ges, vilket dven Socialstyrelsen efterlyst, mojlighet for
socialtjansten att inom ramen paféljdssystemet hjalpa och stodja
ungdomar i aldersgruppen 18-20 ar.

Utover ovan forslag i utkastet foreslas dven att bestimmelserna om
undantag fran preskription for vissa allvarliga brott ska galla den
som har fyllt &r 18 vid tidpunkten for brottet. Utredningens forslag
stammer 6verens med utkastets. Aldersgransen bor enligt utkastet
andras pa sa satt att vissa allvarliga brott som undantas fran
preskription ska kunna preskriberas om brottet begatts av nagon
innan han eller hon fyllt 18 ar.

Betankandet foreslar att de bestammelser i lagen med sérskilda
bestammelser om unga lagovertradare som géller offentlighet vid
forhandling, yttrande fran socialnamnden, skyndsam handlaggning
och avkunnande av dom, endast ska tillampas i mal mot den som
inte har fyllt 18 ar. | utkastet gors bedomningen att detta forslag inte
bor genomforas. Detta med anledning av att lagstiftningen ger
uttryck for att det ar viktigt att mal mot unga lagovertradare inte
tilldrar sig storre uppmarksamhet &n nddvandigt och att de
behandlas skyndsamt. Det anses dven angel&get att domen kan
forklaras muntligen for unga personer efter avslutad
huvudférhandling. Dessa sarskilda hansynstaganden har funnits
under lang tid i den straffprocessuella lagstiftningen och motiven
bakom dem framstar enligt utkastet som fortsatt relevanta.
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Enligt utkastet bor inte betdnkandets forslag om att slopa kravet for
sarskilt utsedda domare i mal mot den som inte har fyllt 21 ar
genomforas. Majoriteten av remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt
i fragan. Sammanfattningsvis ar utkastets bedomning att det dven
fortsattningsvis bor stallas krav pa att mal mot den som ar under 21
ar ska handlaggas av sarskilda domare. Detsamma i fraga om
namndeman.

| utkastet framgar att det kan finnas anledning att utvardera om
lagstiftningen ar lampligt avgransad i fraga om den brottslighet som
omfattas av forslaget om slopad sérbehandling vid straffmatningen.
Regeringen kommer darfor att ge Brottsforebyggande radet (Bra) i
uppdrag att folja upp tillampningen av de lagandringar som nu
foreslas och hur praxis utvecklas i dessa hanseenden.

Jamstéalldhetsanalys

Vid sidan av alder ar kon den faktor som har starkast koppling till
vald och kriminalitet. For brottstyperna misshandel, hot, ran och
sexualbrott &r det vanligast att garningspersonen ar en man. Stadens
brotts- och valdsforebyggande arbete ska utformas pa ett satt som
uppmarksammar negativa konsroller och motarbetar “manlig”
identitet som tillater och ibland uppmuntrar till vald. I stadens
strategi for att minska risken for att barn, unga och unga vuxna dras
in i kriminalitet, betonas att stadens valdspreventiva arbete ska
praglas av kunskap om kdnsnormer och jamstalldhet i
genomforande av insatser for malgruppen.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen bedomer att det finns bade fordelar och nackdelar
med forslagen i utkastet till lagradsremissen Slopad straffrabatt for
unga myndiga vid allvarlig brottslighet.

Generellt sett ser forvaltningen positivt pa att forslagen ger en
tydligare reaktion for unga lagovertradare samtidigt som forslagen
ska bygga pa principerna om proportionalitet mellan brott och
straff, likabehandling, konsekvens och forutsagbarhet.

Forvaltningen valkomnar att i utkastet till lagradsremiss har hansyn
tagits till den majoritet av remissinstanserna som ifragasatt
betdnkandets forslag om en generell slopad straffrattslig
sarbehandling av unga myndiga i aldern 18-20 ar och samtidigt rest
fragan om det, i syfte att astadkomma en skérpt reaktion mot
allvarlig brottslighet av unga myndiga, vore lampligare med en mer
avgransad l6sning. Forvaltningen ser det ocksa som positivt att
ungdomsreduktionen behalls for unga under 18 ar.
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En nackdel med forslaget ar att det kommer att uppsta
troskeleffekter mellan unga omyndiga lagovertradare och myndiga
lagovertradare for de allvarligaste brotten. Forvaltningen ser en risk
i att unga myndiga lagévertradare i allt storre utstrackning kommer
att rekrytera unga omyndiga for att de ska bega de allvarligaste
brotten, da straffen skarps for myndiga lagovertradare. Ytterligare
en negativ effekt ar att ett storre antal myndiga unga lagévertradare
kommer att domas till fangelse i stéllet for en icke frihetsberévande
pafoljd.

Pa senare tid har det mer och mer skett en forskjutning till att
Kriminalvarden ska ta 6ver vissa delar av detta arbete som till
exempel den nya paféljden ungdomsovervakning som infors den 1
januari 2021. Forvaltningen noterar att i utkastet till
lagradsremissen sker denna forskjutning ytterligare genom att unga
myndiga lagévertradare som begar allvarliga brott i allt storre
utstrackning kommer att handlaggas av Kriminalvarden.

| utkastet till lagradsremissen foreslas att ungdomspaféljderna
ungdomsvard och ungdomstjanst ska fa démas ut endast om det
finns sarskilda skal om den unge fyllt 18 ar. Forvaltningen ser
positivt pa att den mojligheten kommer att finnas men anser inte att
séarskilda skél for detta ska vara nddvandigt. Eftersom det
forekommer att personer som har fyllt 18 ar ar foremal for atgarder
enligt socialtjanstlagen och lagen med sérskilda bestdmmelser om
vard av unga bor det finnas en mojlighet att déma den som begar ett
brott efter det att han eller hon fyllt 18 ar till ungdomsvard. Pa sa
vis ges mojlighet for socialtjansten att inom ramen for
pafoljdssystemet hjélpa och stodja ungdomar i aldersgruppen 18-20
ar. Ibland kan det framsta som lampligast att lata pagaende
vardinsatser mot den tilltalade fortga utan avbrott under
forutsattning att atgarderna framstar som tillrackligt ingripande. Nar
det kravs sdrskilda skal ger det domstolarna mindre valfrihet och
flexibilitet vid pafoljdsvalet och mindre majlighet att matcha
pafoljden utifran de individuella forutsattningarna.

Forvaltningen ansluter sig till Kriminalvardens bedémning att det ar
uppenbart olampligt att inféra en mojlighet att déma ut livstids
fangelse for unga myndiga lagdvertradare.

Det finns sedan en lang tid tillbaka en tradition att arenden gallande
unga lagdvertradare handlaggs inom socialtjansten. Unga som begar
allvarliga brott nar de ar i aldern 15-17 ar blir oftast domda till
sluten ungdomsvard i stallet for till fangelse. Unga som doms till
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sluten ungdomsvard kan ha begatt brott sd som grov misshandel,
mord, drap, narkotikabrott och sexualbrott. Kommunernas
socialtjanst har det 6vergripande ansvaret for de unga.

Nér det galler unga lagovertradare har SiS ett viktigt uppdrag att
bedriva vard bade enligt lag (1990:52) med sérskilda bestammelser
av unga, LVU och enligt lag (1998:603) om verkstéllighet av sluten
ungdomsvard LSU samt ge de unga vard for att forhindra aterfall i
brott. | praktiken kan det vara svart for SIS att erbjuda en
differentierad vard. Av statskontorets rapport 2020:7
Myndighetsanalys av Statens institutionsstyrelse framgar SiS driver
ett utvecklingsarbete for att 6ka differentieringen och att SiS
genomfor ett projekt om hur sakerhetsarbetet bor organiseras samt
for att ta fram en standard for sékerheten. Forvaltningen ser positivt
pa SiS utvecklingsarbete.

Ur ett brottsofferperspektiv ar det positivt att preskriptionsreglerna
for vissa allvarliga brott forandras. Forvaltningen noterar att
forslagen ur flera hanseenden kommer att innebéra
straffskarpningar. Flera av forslagen ar langtgaende och svarigheten
att aterga till en mildare straffmatning om forslagen inte far avsedd
effekt eller andra negativa konsekvenser som inte avsetts bor
beaktas. Vidare ar det positivt att regeringen avser att ge Bra i
uppdrag att folja upp tillampningen av de lagédndringar som nu
foreslas.

Forvaltningen foreslar att socialnamnden godkanner forvaltningens
tjansteutlatande som svar pa remissen.

Bilaga
Utkast till lagradsremiss — Slopad straffrabatt for unga myndiga vid
allvarlig brottslighet



