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Svar pa remiss fran kommunstyrelsen dnr KS 2020/980

Forvaltningens forslag till beslut
1. Socialnamnden godkéanner forvaltningens tjansteutlatande
som svar till kommunstyrelsen pa remiss av
departementspromemorian ”Stérkt barnrattsperspektiv for
barn i skyddat boende — forslag till bestimmelser rérande
bl.a. omedelbar placering, sekretess och skolgang” (Ds
2020:16)

2. Beslutet justeras omedelbart

Lena Lundstrom Stoltz Gunilla Ekstrand
forvaltningschef avdelningschef

Sammanfattning

Departementspromemorian ”Stérkt barnréttsperspektiv for barn i
skyddat boende - forslag till bestammelser rérande bl.a. omedelbar
placering, sekretess och skolgiang” (Ds 2020:16) har remitterats till
socialndmnden. Promemorian kompletterar betinkandet ” Ett
fonster av mojligheter - starkt barnréttsperspektiv for barn i skyddat
boende” (SOU 2017:112). Syftet med forslagen ar att 6ka
rattssakerheten for och skyddet till barn i skyddat boende liksom
barnens ratt till utbildning under tiden for vistelsen i ett skyddat
boende.

| betdnkandet foreslogs att skyddat boende ska utgdra en ny
placeringsform och kréva tillstand av Inspektionen for vard och
omsorg (IVVO). I Promemorian vidareutvecklas forslaget och forslag
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ldggs om en ny bestdammelse i lagen (1990:52) med sérskilda
bestammelser om vard av unga, LVU, som ger socialndamnden
befogenhet att omedelbart kunna placera ett barn i skyddat boende
tillsammans med en vardnadshavare nar det saknas samtycke fran
den andra vardnadshavaren. Vidare foreslas nya bestammelser inom
offentlighet och sekretess, vissa foljdandringar for att tydliggora
elevers ratt att ga i skola nér de vistas i skyddat boende eller hem
for vard eller boende samt forslag till Gvergangsbestammelser.

Forvaltningen bedomer att forslagen som tidigare lagts fram i
betankandet, tillsammans med de kompletterande féreslag som
laggs fram i denna promemoria, i huvudsak kommer att innebéra en
Okad rattssakerhet och ett dkat skydd for barn som vistas i skyddade
boenden, liksom att dessa barns ratt till utbildning starks.

Men enligt forvaltningens mening finns det oklarheter som behdver
fortydligas. Bland annan galler detta kriterierna for omedelbar
placering enligt forslag till bestammelser i LVU och begreppet
”vard” 1 jamforelse med nér beslut fattas enligt § 6 LVU i
nuvarande lagstiftning. Forvaltningen 6nskar ocksa ett
fortydligande av begreppet “omedelbar placering”. Forvaltningen
har inget att erinra mot att tidsfristen satts till fyra veckor, men det
behover tydliggoras hur vistelsen ska regleras efter det att tidsfristen
I6pt ut. Vidare vill forvaltningen framhalla att det &r viktigt att
kvalitetskraven pa skyddat boende faststalls tydligare an i dagslaget.
De foreslagna fortydligande bestimmelserna om ratten till skolgang
okar likvardigheten i fraga om réatten till utbildning for elever i
skyddat boende och hem for vard eller boende enligt forvaltningen.

Forvaltningen beddmer att de foreslagna nya bestammelserna kring
framfor allt den nya placeringsformen och mojligheterna till
omedelbar placering enligt LVU, kommer att leda till en dkad
arbetsbelastning for handldggare inom socialtjansten och storre krav
kommer att stéllas pa de skyddade boendena. Detta kan, enligt
forvaltningens mening, innebdra att kostnaderna for berérda
verksamheter kommer att 6ka.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har till socialndmnden remitterat
departementspromemorian ”Starkt barnrattsperspektiv for barn i
skyddat boende - forslag till bestammelser rérande bl.a. omedelbar
placering, sekretess och skolgéng” (Ds 2020:16)

Remissen har ocksa skickats till Stadsledningskontoret,
Utbildningsnamnden, Skarpnacks stadsdelsnamnd, Spanga-Tensta
stadsdelsnd&mnd samt Sodermalms stadsdelsnamnd. Remissvaret ska
vara kommunstyrelsen tillhanda senast 2020-10-06.
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Arendets beredning

Arendet har beretts inom socialférvaltningens avdelning for
stadsévergripande sociala fragor i samverkan med
socialtjanstavdelningen. Arendet har behandlats i férvaltningsgrupp
den 16 september 2020.

Arendet

Bakgrund

I januari 2018 dverldmnades betinkandet ” Ett fonster av
mojligheter - stirkt barnrattsperspektiv for barn i skyddat boende”
(SOU 2017:112) till regeringen. | betankandet foreslogs att insatsen
skyddat boende ska regleras i socialtjanstlagen (2001:453), SoL,
som en ny placeringsform for vuxna och barn som medféljande till
en vuxen vardnadshavare och att begreppet skyddat boende ska
definieras i socialtjanstférordningen (2001:937). Vidare féreslogs
att skyddat boende ska vara tillstandspliktigt och omfattas av nya
kvalitetskrav. Forslag lamnas om att barn i skyddat boende ska
omfattas av samma regelverk som andra placerade barn, vilket bl.a.
innebar att socialndmnden noga ska folja barnets vistelse dar. |
betdnkandet lades ocksa férslag om andringar i skollagen
(2010:800) for att tydliggora att elever som vistas i skyddat boende
i en annan kommun an i hemkommunen ska ha ratt att bli dels
mottagna i en skola i den kommun dar de vistas, dels fullfélja
paborjad gymnasieutbildning eller motsvarande utbildning nar de
atervander till hemkommunen.

Under beredningen av betédnkandet har det framkommit att
forslagen bor kompletteras i vissa avseenden. | departements-
promemorian laggs kompletterande forslag till nya bestimmelser
med syfte att starka barnrattsperspektivet for barn i skyddat boende.

Departementspromemorians forslag till kompletteringar

De foreslagna forandringarna syftar till att forbattra det omedelbara
stodet till barn som vistas i skyddat boende tillsammans med en
vardnadshavare. | promemorian hanvisas till forskning som visar pa
att konsekvenserna av att barn bevittnar vald ar mycket allvarliga.
De negativa effekterna av valdet riskerar att forsvara barnets
forutsattningar inom alla livsomraden, exempelvis mojligheten att
tillgodogora sig undervisning i skolan. Sjalvskadebeteende och
kriminalitet &r vanligare hos dessa barn jamfort med andra barn.
Vidare Okar risken for att barnet som vuxen sjalv blir utsatt eller
utsétter andra for vald. Forskningen tyder pa att valdets
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foljdverkningar kan reduceras vésentligt genom tidiga stod- och
behandlingsinsatser.

De kompletteringar som denna departementspromemoria behandlar
géller framst:

e Forslag till lagstiftning for att ge socialndmnden befogenhet
att omedelbart kunna placera ett barn i skyddat boende
tillsammans med en vardnadshavare nar det saknas
samtycke fran den andra vardnadshavaren.

e Nya bestaimmelser om offentlighet och sekretess bl.a. for att
maojliggora sekretess hos kommuner och regioner for
adresser till skyddade boenden och hem for vard eller
boende som bedriver verksamhet i form av skyddat boende.

e Vissa foljdandringar for att tydliggora elevers ratt att ga i
skola nar de vistas i skyddat boende eller hem for vard eller
boende.

e Overgangsbestimmelser och vissa konsekvensandringar i
SoL, lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) och i skollagen.

Forslag till lagstiftning for att ge socialnamnden 6kade
befogenheter

Av nuvarande bestammelser i 6 kap. 13 a § Foraldrabalken
(1949:381), FB foljer att socialndmnden kan fatta beslut om vissa
atgarder med endast den ena av tva vardnadshavares samtycke nar
det kravs med hansyn till barnets basta. De atgarder som avses &r
bl.a. behandling enligt SoL i 6ppna former som ges med stod av 4
kap. 1 § SoL och att utse en kontaktperson eller en kontaktfamilj i
enlighet med 3 kap. 6 b § forsta stycket SoL. Daremot omfattas inte
placeringar utanfér hemmet.

| betdnkandet foreslogs att skyddat boende ska regleras
som en placeringsform for vuxna och fér barn som foljer med en
vuxen vardnadshavare och vara tillstandspliktigt.

| promemorian vidareutvecklas forslaget med att bestammelserna
foreslas regleras LVU. En ny bestammelse i LVU ska ge
socialnamnden befogenhet att besluta om omedelbar placering i
skyddat boende tillsammans med endast den ena av tva
vardnadshavare for att kunna tillgodose barnets behov av
omedelbart stod och skydd. Forslaget ska inte innebér att barnet &r
foremal for vard” enligt LVU. Socialndmnden bor endast fa
besluta om omedelbar placering i skyddat boende om beslutet inte
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kan avvaktas med hansyn till risken for barnets séakerhet och halsa.
Det bor vidare krévas att den vardnadshavare som barnet ska
placeras tillsammans med samtycker till placeringen. Om barnet har
fyllt 15 ar far placeringen beslutas bara om barnet sjélvt ocksa
samtycker.

Ett kriterium som bor vara uppfyllt for ett beslut om omedelbar
placering i skyddat boende &r att det &r sannolikt att barnet behdver
vard i skyddat boende tillsammans med den skyddssokande
vardnadshavaren och att barnet har bevittnat vald, eller pa annat satt
upplevt konsekvenserna av vald mot en foralder, eller att barnet
sjalvt har utsatts for vald. Vidare ska den andra vardnadshavarens
samtycke till placeringen inte kunna inhamtas fore placeringen eller
att sarskilda skal talar emot att samtycket kan inhamtas fore
placeringen, eller att den andra vardnadshavaren inte samtycker till
placeringen av barnet. Sérskilda skél kan exempelvis vara att
socialnamnden med hansyn till skyddsaspekter inte bor kontakta
den andra vardnadshavaren. Om inte sarskilda skal foreligger ska
den andra vardnadshavarens instéllning ha kommit till
socialndmndens kdnnedom och avse den nu aktuella placeringen.
Enligt promemorian ska det inte vara tillrackligt med subjektiva
antaganden om den andra vardnadshavarens instéllning utan en
riskbedémning ska goras dar ndmnden véger in barnets upplevelser
av valdet och konsekvenserna for barn av att bevittna eller utséttas
for vald.

En vardnadshavare som placeras i ett skyddat boende kan ha flera
barn. Socialndmndens bedémning av behovet av omedelbar
placering bor avse varje barns individuella situation.

Enligt forslaget ska socialndmndens beslut om omedelbar placering
i skyddat boende understallas forvaltningsratten inom en vecka fran
den dag da beslutet fattades. Forvaltningsratten ska prova beslutet
sa snart det kan ske. Om forvaltningsratten faststéller beslutet, ska
den omedelbara placeringen fa paga under hogst fyra veckor fran
beslutsdatumet. Den tidsfristen bor inte kunna forlangas enligt
promemorian. Tidsbegransningen behdvs eftersom det ar fraga om
ett vasentligt ingrepp i en vardnadshavares bestammanderétt.

Om socialndmndens beslut om omedelbar placering inte kan
avvaktas, far namndens ordférande eller nagon annan ledamot som
ndmnden har férordnat besluta om placeringen. Beslutet ska
anmalas vid ndmndens ndsta sammantréde.

Om det inte langre finns skal for beslut om omedelbar placering i
skyddat boende foreslas att socialndmnden genast ska besluta att
beslutet ska upphora, pa samma satt som galler enligt 6 § LVU.
Darut6ver kan den vardnadshavare som barnet ar placerat
tillsammans med nér som helst kan valja att avsluta sin placering i
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det skyddade boendet eller aterta sitt samtycke till att barnet
placeras i det skyddade boendet tillsammans med vardnadshavaren.

Eftersom beslut om omedelbar placering i skyddat boende &r en
interimistisk atgard i ett akut skede bor dven ett sddant beslut gélla
omedelbart.

Forslag laggs om att offentligt bitrdde ska forordnas for den som
atgarden avser och for dennes vardnadshavare, om det inte kan
antas att behov av bitrade saknas.

Vid beslut om placering av barn i skyddat boende kommer barnet
ocksa att omfattas av bestimmelserna i lagen (2017:209) om
halsoundersokning av barn och unga som vardas utanfor det egna
hemmet. Socialndamnden bor darfor ha befogenhet att besluta om en
sadan lakarundersokning aven fér barn som placeras omedelbart i
skyddat boende. Det framgar av 32 § forsta stycket LVU att dven
ratten har denna befogenhet. Det behdvs darfor inte nagon andring i
lagen.

| promemorian ar bedémningen att det inte behovs nagra andringar i
lag for att socialtjanstlagens bestdammelser om socialndmndens
ansvar for placerade barn ska galla for barn som placeras
omedelbart i skyddat boende.

Det behdvs inte heller nagra lagandringar for att bestammelserna i
LVVU om barnets basta och barnets ratt att fa information och
framfora sina asikter ska galla for barn som placeras omedelbart i
skyddat boende.

Da de foreslagna bestammelserna innebér att barnet under den
omedelbara placeringen inte vardas enligt LVU sa kan
socialnamnden inte med stod av den foreslagna bestammelsen i 6 b
§ LVU, besluta i fragor som ror insatser fran halso- och sjukvarden
eller socialtjansten, utan att forst inhdamta bada vardnadshavarnas
samtycke, vilket ar mojligt nar barnet vardas med stod av LVU.

Till skillnad fran vad som annars galler enligt 14 § LVU kan
socialndmnden inte besluta hur den unges umgéange med
vardnadshavare och foraldrar som har umgéangesratt reglerad genom
dom eller beslut av domstol eller genom avtal ska utévas. Inte heller
kan ndmnden besluta att den unges vistelseort inte ska rojas for
foraldrar eller vardnadshavare.

Vardnadshavarens beslutanderatt i fragor som kraver samtycke
under vistelsetiden

Om foraldrarna har gemensam vardnad maste bada
vardnadshavarna som huvudregel samtycka till de insatser som
erbjuds (6 kap. 13 § FB).

Justitiecombudsmannen (JO) har i flera beslut konstaterat att
vardnadshavarna maste vara dverens om var barnet ska ga i skola.
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| betankandet foreslas att socialnamnden for ett barn som har tva
vardnadshavare ska fa besluta om val av eller byte av skolenhet
utan den andra vardnadshavarens samtycke om det kravs med
héansyn till barnets basta.

Nér det géller forskolan har JO i olika beslut tidigare konstaterat att
placering av ett barn i férskolan normalt &r att anses som en del av
den dagliga omsorgen och darmed nagot som den vardnadshavare
som barnet bor hos ensam kan bestdmma om. JO har déarefter i ett
beslut (den 12 juli 2019, dnr 8482-2017) uttalat att fragor om
placering i forskola ar sadana fragor som barnets vardnadshavare
som huvudregel maste vara 6verens om. Socialnamnden bor enligt
promemorian fa befogenhet att besluta om ett barns val eller byte av
forskoleenhet pa motsvarande satt som foreslas i betankandet vad
géller val eller byte av skolenhet. Den i betdnkandet foreslagna
bestammelsen i 6 kap. 13 a § forsta stycket 6 FB bor utvidgas till att
omfatta aven val eller byte av férskoleenhet.

Bestammelserna innebdr en inskrankning av ratten till privat- och
familjeliv for den vardnadshavare som motsétter sig barnets
placering. Ett beslut om sadan placering kan dven innebéra en
inskrankning i barnets ratt till privat och familjeliv. | promemorian
gors en proportionalitetsbeddmningen av inskrdnkningen av
vardnadshavarens rattigheter bl.a. enligt artikel 8.2 i
Europakonventionen. Inskrdnkningarna vags mot intresset av
barnets basta och barnets réttigheter enligt bl.a. barnkonventionen.
Sammanfattningsvis beddéms att de inskrankningar som forslagen
innebar star i rimlig proportion till de intressen som de &r avsedda
att tillgodose.

Forslag till nya bestdmmelser om offentlighet och sekretess
Enligt foreslagna bestammelser ska sekretess galla hos kommun
eller region for uppgift om adress till skyddat boende eller hem for
vard eller boende som bedriver verksamhet i form av skyddat
boende om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att syftet
med verksamheten skadas. Sekretessen ska dven gélla for uppgift
om beteckning pa fastighet dar verksamhet bedrivs i form av sadana
boenden och for uppgift om tomtratt i fastighet déar sadan
verksamhet bedrivs. For uppgift i en allman handling foreslas
sekretess gélla i hogst 40 ar.

En sekretessbrytande bestdammelse ska dock mojliggora att
uppgifterna lamnas fran en kommun eller en region till en
socialndmnd om uppgifterna kan antas att ha betydelse for
socialnamndens verkstéllighet av beslut om placering av enskild i
hem for vard eller boende som bedriver verksamhet som motsvarar
skyddat boende eller i skyddat boende. Sekretess ska inte gélla for
beslut om omedelbar placering i skyddat boende.



w Stockholms

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 1.7.1 - 582/2020
Sida 8 (13)

Nagon meddelarfrihet foreslas inte gélla for uppgift om adress,
fastighetsbeteckning eller tomtréatt om uppgifterna forekommer hos
Inspektionen for vard och omsorg.

For socialndmndens beslut om omedelbar placering i skyddat
boende ska meddelarfriheten inskrankas endast i fraga om annat an
verkstallighet av sadana beslut. Socialnamnden ska utan hinder av
sekretess lamna uppgifter om huruvida nagon vistas i skyddat
boende om uppgifterna for sérskilt fall begérs av domstol, en
aklagarmyndighet, Polismyndigheten, Sakerhetspolisen,
Kronofogdemyndigheten eller Skatteverket.

Enligt promemorian beddms befintliga bestammelser i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) (OSL) vara tillrackliga
for att vid behov kunna sekretessbelédgga uppgifter om ett barn och
barnets vardnadshavare nar de &r placerade i skyddat boende.

| OSL finns en bestammelse som slar fast att det inom socialtjansten
galler sekretess for uppgift om en enskilds personliga forhallanden,
om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde
eller nagon narstaende till denne lider men (26 kap. 1 § OSL).

| betdnkandet gors bedémningen att det kan finnas anledning att se
over kommunens mojlighet att vid behov sekretessbeldgga
adressuppgifter vid entreprenader, ramupphandlingar och vid
tillampning av lagen (2008:962) om valfrihetssystem, men att den
fragan bor ses 6ver samlat i ett annat sammanhang.

Ibland kan uppgifter om i vilken skola eller férskola ett barn gar
behdva sekretessbeldggas gentemot den ena vardnadshavaren nar
barnet och den andra vardnadshavaren &r placerade i ett skyddat
boende, eftersom sadana uppgifter kan roja var det skyddade
boendet finns. For skolor géller enligt 23 kap. 2 § tredje stycket
OSL att en skola kan sekretessbeldagga uppgifter om en enskilds
identitet, adress och andra liknande uppgifter om en enskilds
personliga forhallanden om det av sérskild anledning kan antas att
barnet eller nagon narstaende till barnet lider men om uppgifterna
réjs. Pa motsvarande satt kan vissa uppgifter omfattas av
tystnadsplikt for en fristaende skola.

Om socialndmnden fattar ett beslut om val eller byte av forskole-
eller skolenhet med stdd av den foreslagna nya bestdammelsen i 6
kap. 13 a § forsta stycket 6 FB, har vardnadshavarna enligt 6 kap.
11 8 FB rétt till partsinsyn. Det betyder att vardnadshavarna har ratt
att ta del av uppgifter om barnet i &rendet. Enligt 10 kap. 3 § OSL
far sekretessen enligt huvudregeln sta tillbaka nar en enskild har ratt
till sadan partsinsyn. | betankandet har det bedomts att
bestammelserna i 10 kap. 3 § och 12 kap. 3 8 OSL ér tillr&ckliga for
att vid behov kunna sekretessbeldgga uppgifter i barnets personakt
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hos socialndmnden om dels uppgifter om adress i skyddat boende,
dels andra uppgifter i barnets dokumentation i personakten som kan
missbrukas av vardnadshavaren pa ett satt som allvarligt skadar
barnet. Pa motsvarande satt bedoéms i denna promemoria att
uppgifter som ror i vilken skola eller forskola ett barn &r mottaget
med stod av den foreslagna 6 kap. 13 a § vid behov kan
sekretessbelaggas gentemot en vardnadshavare. Det framgar vidare
av 10 kap. 3 8 andra stycket OSL att sekretess aldrig hindrar en part
i ett mal eller arende att ta del av en dom eller ett beslut i malet eller
arendet. Uppgifter i en dom eller ett beslut kan alltsa aldrig
sekretessbeldggas for en part. Av beslutet enligt 6 kap. 13 a8 6 FB
borde det endast behdva framga att atgarden val eller byte av
forskoleenhet eller skolenhet far goras med endast en
vardnadshavares samtycke. Av beslutet behover det darmed inte
framga till vilken forskola eller skola som bytet sker.

Elevers ratt att ga i skola nar de vistas i skyddat boende
eller hem for vard eller boende.

| promemorian foreslas att en elev som vistas i en kommun eller i
ett samverkansomrade for en uthildning pa grund av placering i ett
skyddat boende ska jamstallas med den elev som & hemmahdrande
i kommunen eller samverkansomradet for utbildningen och galla
alla program. Bestdammelserna om en hemkommuns ersattning till
en annan kommun som tar emot en elev, interkommunal ersattning,
bor aven galla nar en kommun tar emot en elev som vistas i ett
skyddat boende. Det behdver inte goras nagra andringar i skollagen
for att de bestammelserna ska galla.

| betankandet konstateras att manga barn i skyddat boende inte far
sin ratt till skolgang tillgodosedd. Det foreslas i betankandet att
vistelse i ett skyddat boende inte ska leda till &ndrad folkbokforing,
i likhet med det som i dag géller for barn som vistas i ett hem for
vard eller boende. For att tydliggdra barn och ungas ratt
tillskolgang, foreslas i betankandet att en elev som vistas i ett
skyddat boende i en annan kommun &n hemkommunen ska ha ratt
att bli mottagen i grundskolan eller grundsarskolan i den kommun
dar eleven vistas, pa motsvarande satt som redan galler for elever
som vistas i hem for vard eller boende. Det foreslas vidare
bestdimmelser som innebdar att barn och unga som vistas i ett
skyddat boende ska jamstéllas med barn och unga som &r bosatta i
kommunen, nér det géaller mottagande till nationella program i
gymnasieskolan och gymnasiesérskolan. Dessutom foreslas att
elever pa nationella program i gymnasieskolan eller
gymnasiesarskolan ska ha ratt att fullfélja sin utbildning i den nya
vistelsekommunen, och kunna fullfdlja den tidigare utbildningen i
hemkommunen om de atervander dit. Motsvarande regler géller
redan for elever som vistas eller har vistats i hem for vard eller
boende (HVB).
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Konsekvenser for kommuner

| betankandet foreslas att skyddat boende ska bli en ny
placeringsform for barn vilket innebdr att barn ska kunna placeras i
skyddat boende tillsammans med en vuxen vardnadshavare.
Bestammelser om utredning, vardplan och genomférandeplan
foreslas i betankandet galla pa motsvarande satt som for exempelvis
placeringar i HVB. En utgangspunkt for kostnadsberakningarna i
promemorian &r den kartldggning som Socialstyrelsen presenterade
i juni 2020 om hur manga barn som vistades pa skyddade boenden
under period 31 juli 2018 till och med den 1 augusti 2019.
Resultatet visade att 6 200 barn vistades i skyddade boenden i hela
Sverige. Alla dessa barn har dock inte tva vardnadshavare.

Enligt skollagen &r det elevens hemkommun, i huvudsak den
kommun dar eleven ar folkbokférd, som har skyldighet att anordna
skolgang for eleven. Det innebar att elevens hemkommun béar
kostnadsansvaret for elevens utbildning.

Promemorian beddmer inte att de foreslagna nya bestdimmelserna
och de tillkommande arbetsuppgifterna for socialtjansten innebar
nagra okade kostnader for kommunen.

Vissa konsekvensandringar och évergangsbestammelser
Kommunernas ansvar for insatser enligt lagen om stdd och service
till vissa funktionshindrade foreslas galla daven for en person som till
foljd av ett beslut av kommunen &r bosatt i ett skyddat boende i en
annan kommun. Kommunens ansvar for att tillhandahalla LSS-
insatser i en annan kommun bor darfor &ven omfatta den som vistas
i ett skyddat boende i en annan kommun.

Socialforsékringsbalkens bestammelser om barnbidrag,
bostadsbidrag och underhallsstod kan behova dndras for att
forslaget att infora skyddat boende som en ny placeringsform ska
bli sa andamalsenligt som mojligt. Behovet av sadana andringar
bor dock ses dver i ett annat sammanhang. Regeringen har gett
Inspektionen for socialférsédkringen (ISF) i uppdrag att utreda
fragan. Uppdraget ska redovisas senast den 15 juni 2021.

Forslagen i SOU 2017:112 om tillstandsplikt for skyddade boenden
ska kompletteras med 6vergangsbestammelser som anger att ett
bolag, en forening, en samféllighet, en stiftelse eller en enskild
individ som fore ikrafttradandet paborjat en verksamhet i form av
skyddat boende ska senast den 1 mars 2022 ansoka om tillstand
enligt socialtjanstlagen for att fa fortsatta att bedriva verksamheten.
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En verksamhet som pabdrjats utan tillstand far endast fortsatta fram
till dess att ett slutligt beslut i tillstandsarendet fatt laga kraft.
Forslagen till andrade bestammelser foreslas trada i kraft 1 januari
2022.

Jamstalldhetsanalys

Konsekvenserna for barn som lever i familjer med vald i nara
relationer &r allvarliga oavsett barnets konstillhorighet. Forslagen
till nya bestammelser som tidigare har lagts fram i betdnkandet och
som laggs fram i promemorian géller alla barn som kan behdva
vistas i ett skyddat boende tillsammans med en vardnadshavare som
har utsatts for vald i en nara relation.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Barn som lever med vald i ndra relationer ar en utsatt grupp, vilket
ocksa bekraftats av forskning inom omradet. Nar en vuxen person i
dagslaget far insatsen skyddat boende och ett barn

foljer med sin vardnadshavare till det skyddade boendet fattar
ansvarig stadsdelsnamnd oftast inte nagot beslut om placering for
barnet. Barnet blir darmed inte foremal for ndgon socialtjanstinsats
under vistelsen i det skyddade boendet.

Forvaltningen beddémer att férslagen som tidigare lagt fram i
betdnkandet ” Ett fonster av mojligheter - starkt barnréttsperspektiv
for barn i skyddat boende”, tillsammans med de kompletterande
foreslag som laggs fram i denna promemoria, i huvudsak kommer
att innebdra en dkad rattssakerhet och ett dkat skydd for barn som
vistas pa ett skyddat boende liksom att dessa barns rétt till
utbildning starks. Dock anser forvaltningen att det finns vissa
oklarheter som behover fortydligas.

Forvaltningen &r positiv till att bestimmelserna om omedelbar
placering infors i LVU, men anser att kriterierna for den foreslagna
bestdimmelsen behover fortydligas till exempel vad galler begreppet
”vard” i jaimforelse med nér beslut fattas enligt § 6 LVU i
nuvarande lagstiftning. Forvaltningen anser att ett fortydligande
ocksa behovs gillande begreppet “omedelbar placering” nér det
galler placering i skyddat boende. I manga fall sker en flykt till ett
skyddat boende akut, exempelvis nattetid med hjélp av socialjour.
Men det ar inte heller ovanligt att flykten sker planerat, da det
beddms som sékrast och mindre traumatiskt, inte minst for
medféljande barn. Det kan i de senare fallen handla om att den
valdsutsatta vardnadshavaren tar kontakt med socialtjansten och
informerar om att valdsutévaren kommer att vara pa arbetet tva
dagar senare, och att det da finns en majlighet for den valdsutsatta
och dennes barn att lamna hemmet. Ar detta ocksa att anses som en
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omedelbar placering av barnet, eller ska den foreslagna
bestdmmelsen endast gélla vid placeringar som sker akut samma
dag som behovet av skydd uppmérksammas? Detta behdver
fortydligas. Forvaltningen har inget att erinra mot att tidsfristen satts
till fyra veckor, men det behdver tydliggoras hur vistelsen ska
regleras efter det att tidsfristen 16pt ut. | flera fall &r behovet av
vistelse i det skyddade boendet langre an fyra veckor.

Vidare forutsatter forvaltningen att Socialstyrelsen far i uppdrag att
utforma foreskrifter for den foreslagna nya placeringsformen, sa att
kraven pa verksamheterna blir tydliga. Forvaltningen framhaller att
det ar viktigt att kvalitetskraven pa skyddat boende faststalls
tydligare an i dagslaget. ldag varierar barnkompetens och tillgang
till verksamheter som mer specifikt riktas till barn mycket mellan
olika boenden. Om barn ska placeras i ett skyddat boende maste
kvaliteten for dem sékerstéllas.

De foreslagna fortydligande bestammelserna om rétten till skolgang
okar likvardigheten i fraga om réatten till utbildning for elever i
skyddat boende och hem fér vard eller boende. Méjligheterna 6kar
for dessa barn att fa den utbildning de har ratt till. | betankandet och
promemorian foreslas socialnamnderna fa méjlighet genom nya
bestammelser i FB att byta bade forskoleenhet respektive skolenhet
for barnet utan att bada vardnadshavarna har samtyckt till detta.
Forvaltningen vill i detta sammanhang lyfta vikten av att bedéma
konsekvenser for barnet av ett tillfalligt byte. Ett tillfalligt byte
under kort tid kan innebéra en stor psykisk belastning for barnet
som kanske inte i alla situationer motverkas av andra fordelar med
bytet. Hur forskole-/skolverksamhet pa bésta satt kan utformas for
den grupp barn som bara tillfalligt vistas i ett skyddat boende
behover fortsatt beredning.

Den foreslagna mojligheten till omedelbar placering i ett skyddat
boende och den begrénsande tidsfristen kommer att kréva ett néra
samarbete mellan handlaggare inom relationsvaldsteam som
ansvarar for den vuxne valdsutsatta vardnadshavaren och ansvariga
handlaggare inom den barn- och ungdomsenhet som handlagger
utredningen kring barnet. Forvaltningen vill i detta sammanhang
lyfta den samverkan som finns kring Barnahus som ett gott
exempel.

| promemorian gors en proportionalitetsbedémningen av de
inskrankningar som foreslas av vardnadshavares beslutanderatt.
Inskrankningen av vardnadshavarens rattigheter enligt
Europakonventionen b. a. vdgs mot intresset av barnets bésta och

Erort Use the Home tab to apply Rubrik 1to arnets rattigheter enligt bl.a. barnkonventionen. Férvaltningen
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instdimmer i bedémningen att de inskrankningar som forslagen
innebér av vardnadshavares beslutande rétt, star i rimlig proportion
till de intressen som de &r avsedda att tillgodose.

Slutligen bedomer forvaltningen, till skillnad fran vad som framfors
I promemorian, att de foreslagna nya bestdmmelserna kring framfor
allt den nya placeringsformen och mojligheterna med en omedelbar
placering enligt LVU, kommer att leda till en 6kad arbetsbelastning
for handlaggare inom socialtjansten och storre krav pa de skyddade
boendena. Detta kan, enligt forvaltningens mening, innebéra att
kostnaderna for berdrda verksamheter kommer att 6ka.

Bilaga

Starkt barnrattsperspektiv for barn i skyddat boende — forslag till
bestdimmelser rérande bl.a. omedelbar placering, sekretess och
skolgang (Ds 2020:16)



