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Forvaltningens forslag till beslut
Socialnamnden godkéanner forvaltningens tjansteutlatande som
svar till kommunstyrelsen pa remiss avseende Ett nationellt
sammanhallet system for kunskapsbaserad vard (SOU 2020:36)
som svar pa remiss fran KS.

Lena Lundstrom Stoltz Gunilla Ekstrand
forvaltningschef avdelningschef

Sammanfattning

| slutbetédnkandet Ett nationellt sammanhallet system for
kunskapsbaserad vard, SOU 2020:36 ges forslag pa hur
forutsdttningarna for staten att gora de insatser som mest effektivt
bidrar till att malen med hélso- och sjukvarden nas kan 6ka. Vidare
beskrivs vilka forutsattningar som behdvs for halso- och
sjukvardens professioner att arbeta kunskapsbaserat. | utredningen
ges dven forslag pa inrattande av en statlig funktion (delat ansvar
mellan Myndigheten for vard- och omsorgsanalys och
Socialstyrelsen) med ansvar for nationell uppféljning.

Forvaltningen stéller sig positiv till de forslag som anges i
utredningen och anser att de kan leda till en mer kunskapsbaserad
vard dar aven kommunernas arbete bidrar till gemensam utveckling.
Forvaltningen vill sarskilt framhalla skrivningen dar det foreslas att
kunskapsstod i hogre utstrackning an idag ska utformas med
utgangspunkt i den kommunala hélso- och sjukvardens behov och i
néra samarbete med representanter for denna.

Forvaltningen foreslar att namnden hanvisar till detta
tjansteutlatande som svar pa remissen.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har till socialndmnden remitterat arendet Ett
nationellt system for kunskapsbaserad vard (SOU 2020:36).

Ovriga remissinstanser ar stadsledningskontoret, dldrenamnden
samt Farsta, Hasselby-Vallingby och Norrmalms stadsdelsnd&mnder.
Remissvaret ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast
2020-09-22.

Regeringen beslutade den 30 augusti 2018 att uppdra till en sérskild
utredare att utifran forslagen i betankandet Kunskapsbaserad och
jamlik vard (SOU 2017:48) stodja utformandet av ett nationellt
sammanhallet system for kunskapsbaserad vard dar statens och
sjukvardshuvudménnens arbete forstarker varandra och tillsammans
ger forutsattningar for att basta tillgangliga kunskap ska anvéndas i
varje patientmote (dir. 2018:95).

Regeringen beslutade den 7 november 2019 om tillaggsdirektiv (dir
2019:78). | tillaggsdirektivet ersattes huvuddelen av det
ursprungliga utredningsuppdraget av ett nytt uppdrag. |
tillaggsdirektivet fick den sérskilda utredaren i uppdrag att
analysera och lamna férslag pa en funktion for en samlad
uppfoljning av halso- och sjukvarden inom ramen for den befintliga
myndighetsstrukturen, med syfte att folja regeringens reformer och
satsningar pa omradet samt analysera var behoven av statliga
insatser ar som storst for att sékerstalla god vard.

Utredningen antog namnet Sammanhallen kunskapsstyrning och
slutrapporterade sitt uppdrag i juni 2020.

Arendets beredning

Tjansteutlatandet har utarbetats inom avdelningen for
stadsévergripande sociala fragor. Forvaltningsgruppen har
behandlat drendet den 16 september 2020. Radet for
funktionshinderfragor har haft mojlighet att behandla arendet den
17 september 2020.

Arendet

Av arendet framgar att utredningens uppdrag i grunden handlar om
att utveckla och starka strukturer, forutsattningar och samarbeten
for att na en god vard. | nulaget gors en mangd utvarderingar av
olika satsningar men ofta saknas djupgaende analyser som beskriver
vad satsningarna lett till.

De forslag som l&mnas i utredningen har som huvudsyfte att:
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- Oka forutsattningarna for staten att gora de insatser som mest
effektivt bidrar till att malen med halso- och sjukvarden nas,

- Oka forutsattningarna for halso- och sjukvardens
professioner att arbeta kunskapsbaserat.

Utredningen har fokuserat pa forslag som ar méjliga att genomfora
utifran radande forhallanden och i nartid. I korthet sa foreslas
foljande:

- Det lokala forbéattringsarbetet i regioner och kommuner bor
starkas pa annat satt an genom att inrétta vardkommittéer.
Utredningens analys visar att det redan idag finns
forfattningar som tacker in skyldigheten att tillampa
vetenskap och beprovad erfarenhet samt bedriva
systematiskt kvalitets- och forbattringsarbete och att en lag
om vardkommittéer inte skulle innebara nagon forandring i
detta.

- Staten ska fortsétta stodja och utveckla sitt stod till lokalt
implementerings- och forbattringsarbete i regioner och
kommuner. Mer fokus an i dag foreslas laggas pa stod till
den kommunala hélso- och sjukvarden. Detta forslag bor
genomfdras genom att:

o Kunskapsstdd i hdgre utstradckning an i dag
utformas med utgangspunkt i den kommunala
halso- och sjukvardens behov och i nara
samarbete med representanter for denna.

o Staten bidrar till att forstéarka de regionala
samverkans och stodstrukturerna (RSS). Detta
bor goras genom att medel avsatts for andamalet
inom ramen for verenskommelser om en god
och nara vard.

o Socialstyrelsen ges i uppdrag att till regeringen
arligen rapportera samlat om arbetet i
kunskapsstyrningsstrukturerna RSS,
Partnerskapet till stdd for kunskapsstyrning inom
socialtjansten och Partnerskapet till stod for
kunskapsstyrning inom halso- och sjukvard.

o Det Nationella vardkompetensradet vid
Socialstyrelsen tar upp pa sin dagordning hur
man kan soka tillfredsstallande I6sningar
avseende professionernas praktiska
forutsattningar att utfora sitt arbete i enlighet med
vetenskap och beprovad erfarenhet i syfte att
stodja ett livslangt larande.

o Regeringen later utreda fragan om en réttslig
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for kommunerna att ha funktionen medicinskt
ansvarig for rehabilitering (MAR).

- Skapa strukturer for ett langsiktigt samarbete i ett nationellt
sammanhallet system. For att lyckas med detta foreslar
utredningen att en 10-arig 6verenskommelse sluts mellan
staten, regionerna och kommunerna.

- En myndighetsstyrning som stodjer ett ssmmanhallet
system. Centralt for detta &r att styrningen ar langsiktig,
strategisk och samordnad.

Tillaggsuppdraget - Statlig funktion med ansvar fér nationell
uppfdljning

Regeringen ser behov av att staten agerar mer sammanhallet kring
uppféljning och vill darfor inrétta en statlig funktion med ansvar for
nationell uppféljning. Utredningen har valt att tolka detta som nagot
som ska goras inom befintlig myndighetsstruktur.

Den statliga funktionens tva huvudsakliga syften, att folja
regeringens reformer och satsningar pa omradet samt analysera var
behoven av statliga insatser &r som storst for att sdkerstélla god
vard, kraver enligt utredaren olika arbetssatt och forutsattningar.
Darfor foreslas i utredningen att ansvaret for funktionen delas
mellan olika myndigheter:

- Myndigheten for vard- och omsorgsanalys far ansvar for att
genomfora och utveckla uppféljning och analys av statliga
initiativ samt bidra till erfarenhetsutbyte och larande
avseende utformning och utveckling av fortsatta initiativ.

- En myndighetsgemensam arbetsgrupp och ett kansli vid
Socialstyrelsen far ansvar for att sammanstélla en bild av
tillstandet och utvecklingen i hélso- och sjukvarden samt
belysa omraden dar det ar andamalsenligt for staten att agera
for att sakerstalla en god vard samt belysa mojliga insatser.

Dialog med halso- och sjukvardshuvudmannen och andra aktcrer
kommer att vara centralt i arbetet och Socialstyrelsens kansli
foreslas bli motor i arbetet.

| &rendet beskrivs dven kommunernas arbete med kunskapsstyrning
och det konstateras att ur ett kommunalt perspektiv ar
kunskapsstyrning i kommunal hélso- och sjukvard och
kunskapsstyrning i socialtjanst mycket nara relaterade.

For kommunernas del beskrivs det som viktigt att fortsatt
samverkan och utveckling bygger pa redan befintliga strukturer sa
som:

- Regionala samverkans- och stodstrukturer (RSS)
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- Nationell samverkansgrupp for kunskapsstyrning i
socialtjanst och kommunal halso- och sjukvard (NSK-S)

- Socialchefsnatverket, SKR:s strategiska chefsnatverk.

- Styrgrupp for nationell kunskapsstyrning socialtjanst,
kommuner i samverkan (tidigare Stora AU)

- Partnerskapet till stod for kunskapsstyrning inom
socialtjansten

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen &r positiv till utredningens forslag och tror att de kan
leda till en mer kunskapsbaserad vard dar d&ven kommunernas arbete
bidrar till gemensam utveckling.

Forvaltningen vill sarskilt framhalla skrivningen dar det foreslas att
kunskapsstod i hogre utstrackning &n idag ska utformas med
utgangspunkt i den kommunala halso- och sjukvardens behov och i
nara samarbete med representanter for denna. Detta ar nagot som
stadens representanter i de Regionala samverkans- och
stodstrukturerna har lyft vid ett flertal tillfallen och som behdver
utvecklas och fortydligas.

For att forslagen i utredningen ska fungera pa bésta satt ser
forvaltningen behov av fortydliganden kring den kommunala hélso-
och sjukvardens uppdrag samt fordelning av lakarresurser till
densamma.

Det &r bra att man i utredningen reflekterar kring krav pd MAR i
kommunerna (medicinskt ansvarig for rehabilitering) och utreder
det vidare.

Forvaltningen anser &ven att det &r positivt att befintliga
samverkansstruktur foreslas fa en mer framtradande plats da staden
har ett aktivt deltagande i samtliga sammanhang som namns i
utredningen.

Om forslaget kring den statliga funktionen med ansvar for nationell
uppféljning antas vill férvaltningen framhalla vikten av att
modellen och uppdelningen mellan tva olika myndigheter noga foljs
upp da delat ansvar kan leda till att fragor missas. Férvaltningen
foreslar att namnden godkénner tjansteutlatandet som svar till
kommunstyrelsen.
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