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kommunernai Stockholms lan och Region
Stockholm om samverkan och uppdrag for
ungdomsmottagningarna

Remiss fran kommunstyrelsen dnr KS 2020/829

Forvaltningens forslag till beslut

1. Socialnamnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande
som svar till kommunstyrelsen avseende remissen av
Rekommendation om att anta 6verenskommelse mellan
kommunerna i Stockholms 1an och Region Stockholm om
uppdrag och samverkan avseende ungdomsmottagningarna i
lanet.

2. Arendet justeras omedelbart.

Lena Lundstrém Stoltz Gunilla Ekstrand
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Storsthims styrelse har den 4 juni 2020 beslutat att rekommendera
kommunerna i l&net att anta en 6verenskommelse mellan
kommunerna i Stockholms 1&n och Region Stockholm om uppdrag
och samverkan avseende ungdomsmottagningarna i lanet.

Syftet med 6verenskommelsen ar att tydliggora
ungdomsmottagningens uppdrag och organisation, samt att skapa
forutsattningar for en likvardig, jamstélld och jamlik verksamhet.
Enligt rekommendationen ska 6verenskommelsen borja gélla den
1 januari 2021.
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Socialforvaltningen anser att den foreslagna dverenskommelsen
med dess fortydliganden sannolikt kan underlatta samverkan mellan
Region Stockholm och kommunerna i l&net och leda till en mer
jamlik och likvardig verksamhet pa stadens mottagningar.
Overenskommelsen &r val genomarbetad och rimmar i hég grad
med hur staden bedriver sin ungdomsmottagningsverksamhet idag.
Vidare kan éverenskommelsen ge incitament for att lokala avtal och
overenskommelser ses Gver och justeras for att harmoniera med den
lansovergripande, vilket gagnar en 6kad likstéllighet pa stadens
ungdomsmottagningar.

Overenskommelsen skickades i december 2019 ut pa remiss till
samtliga kommuner i lanet och Stockholms stad skickade in tva
kontorsyttrande som svar, ett fran uthildningsforvaltningen och ett
fran socialforvaltningen, som i sin tur hade inhamtat synpunkter
fran stadsledningskontoret och stadsdelsforvaltningarna.

Den storsta invandning som staden hade gallande
overenskommelsen handlade om huruvida varje mottagning hade ett
ansvar att erbjuda kuratorskontakt till lanets samtliga ungdomar,
oavsett hemkommun. Staden sag en risk i att ett sadant uppléagg, likt
regionens fria vardval, riskerade att bli kostnadsdrivande for staden,
som har flera mottagningar som &r sa belagna att manga ungdomar
fran andra kommuner soker sig till dessa. Staden framférde att det
bor vara mojligt att vid behov hanvisa ungdomar som inte ar i ett
akut lage till hemkommunens ungdomsmottagning. Detta &r reglerat
i det avtal som den nya Gverenskommelsen skulle komma att ersétta
vid ett antagande. | foreliggande forslag pa 6verenskommelse ar
stadens asikter hérsammade och forvaltningen ser inget hinder for
att kommunstyrelsen skulle anta 6verenskommelsen enligt
rekommendation.

Bakgrund

Ett forslag pa dverenskommelse mellan kommunerna i Stockholms
Ian och Region Stockholm angaende ungdomsmottagningarnas
grundladggande uppdrag togs fram 2019, i samverkan mellan Region
Stockholm och representanter fran ungdomsmottagningar i lanet,
daribland Stockholms stad. Syftet med 6verenskommelsen &r att
tydliggdra ungdomsmottagningens uppdrag och organisation samt
att skapa forutsattningar for en likvardig, jamstalld och jamlik
verksamhet. Dokumentet &mnar ligga till grund for lokala avtal och
overenskommelser samt gynna en god samverkan, bade regionalt
och lokalt.
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Overenskommelsen skickades ut pa tjanstemannaremiss till
samtliga kommuner i lanet i slutet av 2019. Svar pa remissen skulle
vara inkommen till Storsthim senast den 29 januari 2020.
Stockholms stad skickade in tva svar, ett fran
utbildningsforvaltningen och ett fran avdelningen for
stadsOvergripande sociala fragor pa socialférvaltningen, som i
samrad med Stadsledningskontoret sammanstéllde ett
kontorsyttrande i vilket stadsdelarnas synpunkter var inkluderade.

Efter inhamtade synpunkter beslutade Storsthims styrelse pa
sammantrade den 4 juni 2020 att rekommendera kommunerna i
lanet att anta 6verenskommelsen. Enligt rekommendationen ska
overenskommelsen borja gélla 1 januari 2021.

Kommunstyrelsen har till socialndmnden éversént remiss av
Rekommendation om att anta 6verenskommelse mellan
kommunerna i Stockholms 1an och Region Stockholm om uppdrag
och samverkan avseende ungdomsmottagningarna i lanet. Ovriga
remissinstanser ar Stadsledningskontoret, Utbildningsnamnden,
Bromma stadsdelsndmnd, Farsta stadsdelsnamnd, Norrmalms
stadsdelsnamnd, Skarholmens stadsdelsnamnd, Spanga-Tensta
stadsdelsndamnd, Sodermalms stadsdelsniamnd och Enskede-Arsta-
Vantor stadsdelsnamnd.

Arendets beredning

Arendet har beretts vid avdelningen for stadsovergripande sociala
fragor. Forvaltningsgruppen har behandlat drendet den 16
september 2020. Radet for funktionshinderfragor har haft mgjlighet
att behandla drendet den 17 september 2020.

Arendet

| Stockholms Ian finns 32 ungdomsmottagningar som
tillhandahaller stod och vard till unga mellan 12 och 22 &r. Nio av
dessa mottagningar ar lokaliserade i Stockholms stad. Av de nio
bedrivs atta i samverkan med Region Stockholms utférarenhet
SLSO (Stockholms lans sjukvardsomrade). Den nionde, Stockholms
skolors ungdomsmottagning bedrivs av utbildningsfoérvaltningen,
men kommer under aret att avveckla verksamheten.

Ungdomsmottagningarnas verksamhet vilar pa en formell
samverkan mellan kommun och region pa en organisatorisk niva
och karaktariseras av ett praktiskt tvarprofessionellt arbete mellan
medicinsk och psykosocial personal. Overenskommelsen som nu
rekommenderas ar framtagen utifran 6nskemal fran lanets
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ungdomsmottagningar, som sett ett behov av att fortydliga denna
samverkan.

Uppdraget for ungdomsmottagningen &r att framja en god psykisk,
psykosocial och sexuell hdlsa bland ungdomar, samt starka
identitetsutvecklingen. Detta sker genom moten som utgar fran en
helhetssyn dar forstaelse for ungdomen sker mot bakgrund av de
sociala, psykologiska och kulturella ssmmanhang som ungdomen
ingar i. Malgruppen ar ungdomar mellan 12 till och med 22 ar som
bor eller vistas i Stockholms lan. Overenskommelsen innefattar
definitioner och beskrivningar av vad som bor gélla pa en
ungdomsmottagning inom olika omraden, exempelvis kompetens,
organisering och uppfdéljning.

Overenskommelsen géller samverkan kring att erbjuda ungdomar i
lanet stod fran bade kommuner och Region Stockholm. Kommunen
atar sig att leverera de psykosociala insatserna som ar kommunens
ansvar och regionen ansvarar for att leverera medicinska insatser.
Overenskommelsen ska kompletteras med lokala avtal mellan
parterna.

Jamstéalldhetsanalys

Ungdomsmottagningens verksamhet riktar sig till bade flickor och
pojkar samt unga kvinnor och mén.. De psykosociala insatser som
erbjuds ska praglas av ett normmedvetet forhallningssétt, vilket
innebar att systematiskt granska verksamhetens innehall bade ur ett
jamstélldhetsperspektiv och ur ett intersektionellt perspektiv. En val
fungerande samverkan mellan huvudmannen ar avgorande for hur
stodet och varden kan bedrivas pa en ungdomsmottagning. En god
samverkan gynnar mottagningarnas moéjligheter att arbeta
kontinuerligt och systematiskt med att na underrepresenterade
grupper genom det utatriktade arbetet, daribland pojkar och unga
maén. Statistik for stadens ungdomsmottagningar visar att det &r
langt fler flickor/unga kvinnor &n pojkar/unga méan som besoker
mottagningen, vilket paverkar i vilken grad flickor och pojkar far
tillgang till samma stod.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Socialforvaltningen anser att 6verenskommelsen ar val
genomarbetad och i hdg grad rimmar med hur staden bedriver sin
ungdomsmottagningsverksamhet idag. Den foreslagna
Overenskommelsen med dess fortydliganden kan sannolikt
underlatta samverkan mellan Region Stockholm och kommunerna i
lanet och leda till en mer jamlik och likvérdig verksamhet pa
stadens mottagningar.
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| det kontorsyttrande som besvarade den tjanstemannaremiss som
skickades ut i december 2019 framforde socialforvaltningen

en invandning kring en skrivning som fastslog att ungdomar fritt
ska kunna rora sig mellan mottagningarna i Stockholms lan.
Formuleringen innebar att det fria vardval som Region Stockholm
tillampar &ven skulle komma att galla for de psykosociala insatser
som kommunerna levererar.

Socialforvaltningen framférde att det & ena sidan kan finnas fordelar
med en fri rorlighet. Att fa valja fritt vilken mottagning en ska ga
till kan anses dka tillgangligheten eftersom det rent praktiskt kan
vara svart att ga i skolan i staden och behdva beséka en mottagning
i sin hemkommun. Det kan ocksa underlatta for de ungdomar som
av olika anledningar inte vill besdka en nérbeldgen mottagning.
Socialforvaltningen framférde vidare att det & andra sidan skulle
oka risken for att det pa vissa av stadens mottagningar skulle
komma att bli ett 6kat tryck pa kuratorsinsatser, med tanke pa
stadens storlek och mottagningarnas beldgenhet. Eftersom det redan
idag ar langa koer pa vissa mottagningar i staden skulle
tillgangligheten kunna forsdmras och déarmed drabba stadens
ungdomar med langre vantetider till kurator.

Ungdomsmottagningarna i Stockholm har alla ett tilldelat
geografiskt upptagningsomrade, vilket innebér att mottagningens
arbete utfors pa uppdrag av den eller de stadsdelar/kommuner som
mottagningen ar placerad inom. Ungdomsmottagningens utatriktade
uppdrag utfors inom det geografiska omradet, framst till de skolor
som &r lokaliserade dar. Det geografiska upptagningsomradet &r
underlag till Region Stockholms fasta ersattning till mottagningen,
som baseras pa SCB:s befolkningsprognos for folkbokforda mellan
12 och 22 ar inom just detta omrade. Varje besok till medicinsk
personal genererar ersattning till utféraren av det medicinska
uppdraget. Nagot liknande ersattningssystem finns inte for de
psykosociala besoken, varfor ett utokat upptagningsomrade skulle
kunna bli kostnadsdrivande for de mottagningar som far ta emot en
stor andel bestkare fran andra kommuner.

Lokal samverkan med bade interna och externa aktorer ar viktig for
att ungdomsmottagningarna ska kunna na ut till ungdomar i
naromradet. Om en alltfor stor del av besokarna kommer fran andra
kommuner finns en risk for utarmning av den lokala kdnnedomen
och lokala férankringen och att samverkan darmed férsvaras.
Dessutom kan lokala lageshilder som patalas i 6verenskommelsen
som Onskvarda bli svarare att skapa om ungdomar kommer fran
hela lanet.
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Socialforvaltningen féreslog pa grund av ovan namnda skal att det i
overenskommelsen bor framga att en kommun endast behdver
ansvara for kortsiktiga kuratorsinsatser for de ungdomar som bor i
annan kommun. Varje kommun bor ocksa ha mojlighet att prioritera
sina egna kommuninvanare, om situationen pa en
ungdomsmottagning blir anstrdngd. Detta i enlighet med den
Overenskommelse som staden har med Region Stockholm idag, som
foreslagen 6verenskommelse vid ett antagande skulle komma att
ersétta.

Foreslagen andring horsammades, och formuleringen &r atgardad i
den version av 6verenskommelsen som Storsthims styrelse nu
beslutat att rekommendera kommunerna att anta.
Socialforvaltningen anser att dverenskommelsen i sin helhet ger
goda forutsattningar for att samverkan mellan Region Stockholm
och kommunerna underlattas. Forvaltningen ser ocksa att
Overenskommelsen ger incitament till justeringar av lokala avtal och
Overenskommelser, som behdver dverensstdmma med den
lansovergripande dverenskommelsen. Detta kan gynna
likstalligheten pa stadens ungdomsmottagningar, gallande
exempelvis mottagandet av ungdomar boende i staden, respektive
boende i andra kommuner i lanet. Socialférvaltningen anser darmed
att ett antagande av 6verenskommelsen skulle gagna de ungdomar
som mottagningarna ar &mnade for.

Bilagor

1. Rekommendation om att anta 6verenskommelse mellan
kommunerna i Stockholms 1an och Region Stockholm om
Uppdrag och samverkan avseende ungdomsmottagningarna
i lanet

2. Overenskommelse mellan kommunerna i Stockholms l4n
och Region Stockholm om Uppdrag och samverkan
avseende ungdomsmottagningarna i lanet



