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Sammanfattning

Sysselsattning enligt socialtjanstlagen (2001:453), SoL, &ren
bistandsbedomd insats inom socialpsykiatrin i Stockholms stad.
Insatsen ingar i valfrihetssystemet, vilket innebar att den enskilde
som far ett bistandsbeslut om en insats kan vilja bland de
verksamheter som finns i valfrihetssystemet.

Vid utredning av en ansfkan om sysselséttning &r det av stor vikt att
definiera syftet och malet med insatsen tillsammans med den
enskilde. Sysselsattning som insats kan ha flera olika syften for
enskilda individer. Det 6vergripande syftet ar att pa ett eller annat
satt framja den enskilde i dennes individuella aterhamtningsprocess.
Sysselsattning kan beviljas i syfte att bryta isolering, tillgodose den
enskildes behov av social samvaro och meningsfull vardag samt
framja den enskildes delaktighet i samhallet. Sysselsattning kan
ocksa ha ett tydligt arbetsforberedande syfte for personer som har
en malsattning att narma sig och pa sikt etablera sig pa
arbetsmarknaden.

| 2019 ars socialtjanstrapport framgar att de personer som hade
bistandsbedomd sysselsattning under 2019 var 58 procent kvinnor
och 42 procent man. Majoriteten av deltagarna pa sysselsattning &r
mellan 55 och 64 ar.

| dialog med chefs- och tillampningsnatverk inom socialpsykiatrin
samt med brukarorganisationer kan det konstateras att det finns ett
glapp mellan Arbetsférmedlingens insatser och de verksamheter
som finns inom arbetsmarknadsférvaltningen och
sysselsattningsinsatsen inom socialpsykiatrin. Glappet bestar i att
det manga ganger finns ett storre stddbehov hos dessa individer &n
vad Arbetsformedlingen och stadens Jobbtorg kan tillhandahalla,
samt att de sysselsattningsverksamheter som finns inom
socialpsykiatrin inte ar tillrackligt inriktade gentemot
arbetsmarknaden. Det behover sékerstéllas att det finns tillgangliga
sysselsattningar inom socialpsykiatrin &ven for den yngre
malgruppen med exempelvis tydligare inriktning mot
arbetsmarknaden an vad det gor i dagslaget.

Det finns darmed ett behov av en ny/anpassad bistandsbedémd
insats inom socialpsykiatrin for att méta de stoédbehov som finns for
personer i malgruppen som vill narma sig arbetsmarknaden. Den
insatsen skulle syfta till att ha ett starkare fokus pa
arbetsrehabilitering for personer som behdver individuellt stod att
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narma sig och pa sikt etablera sig pa arbetsmarknaden, genom
exempelvis IPS-metoden (individual placement and support) som
rekommenderas i nationella riktlinjer for schizofreni och
schizofreniliknanden tillstand.

For att definiera sysselsattning som insats samt fortydliga vilken typ
av verksamheter som ska inga och ytterligare klargora syftet med
insatsen foreslar socialforvaltningen foljande:

- Att den sysselsattning som framst beviljas i syfte att tillgodose
individers behov av social samvaro och meningsfulla
vardagsaktiviteter séarskiljs fran den sysselsattning som beviljas i
syfte att mojliggora for den enskilde att ndrma sig arbetsmarknaden.
Detta genom att infora en ny form av sysselsattning med starkare
fokus pa arbetsrehabilitering. Fortydliganden behover da ske i
riktlinjer och andra styrdokument. Det behdver dven klargoras i
vilken form denna tjanst ska upphandlas. Denna fraga behover
utredas tillsammans med enheten for juridik, upphandling och
foreningsstod pa socialforvaltningen samt juridiska avdelningen och
ansvarig controller pa stadsledningskontoret.

- Att gOra en Gversyn av ersattningssystemet inom sysselséttning
och att socialforvaltningen tillsammans med kommunstyrelsen ges i
uppdrag utreda fragan huruvida en annan ersattning kan vara aktuell
for de mer socialt inriktade sysselsattningsverksamheterna. Detta da
det kréver andra resurser av utfgraren att arbeta med ett
arbetsrehabiliterande fokus utifran exempelvis IPS (individual
placement and support) an de verksamheter som syftar till att skapa
social samvaro och meningsfulla vardagsaktiviteter for de enskilda
deltagarna.
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1.Inledning

1.1 Bakgrund

Sysselsattning enligt socialtjanstlagen (2001:453), SoL, ar en
bistandsbedomd insats inom socialpsykiatrin i Stockholms stad.
Insatsen ingar i valfrihetssystemet, vilket innebér att den enskilde
som far ett bistandsbeslut om en insats kan valja bland de
verksamheter som finns i valfrihetssystemet. Den enskilde véljer
mellan kommunala enheter, entreprenader och enskilt drivna
verksamheter som ar godkanda att inga i valfrihetssystemet.

Sysselsattning som insats kan ha flera olika syften for enskilda
individer. Det 6vergripande syftet &r att pa ett eller annat sétt frimja
den enskilde i dennes individuella aterhamtningsprocess.
Sysselsattning kan beviljas i syfte att bryta isolering, tillgodose den
enskildes behov av social samvaro och meningsfull vardag samt
frdmja den enskildes delaktighet i samhéllet. Sysselsattning kan
ocksa ha ett tydligt arbetsforberedande syfte for personer som har
en malsattning att narma sig och pa sikt etablera sig pa
arbetsmarknaden.

Sysselsattning beviljas i regel framst till personer inom
socialpsykiatrins malgrupp, mellan 20 till 64 ar. Det férekommer
dock att personer under 20 ar samt personer 6ver 64 ar beviljas
sysselséttning. Det ar darfor av stor vikt att utforandet i
sysselsattningsverksamheterna tillhandahaller ett individuellt
anpassat stod utifran den enskildes forutsattningar och
malsattningar.

1.2 Uppdraget och rapportens syfte

I budget 2020 gavs socialforvaltningen foljande uppdrag:
“Socialndmnden ska i samrad med stadsdelsndmnderna utreda
vilken typ av insatser som ska réknas till sysselsattningsverksamhet
inom socialpsykiatrin.”

Rapporten syftar till att fortydliga och problematisera kring
insatsens syfte och malgrupp. Rapporten belyser ocksa
utvecklingsomraden framat for sysselsattning som insats.
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2. Sysselsattning inom
socialpsykiatrin

2.1 Sysselséattning i socialtjanstlagen

| socialtjanstlagens femte kapitel, 78 star féljande om sysselséattning
for malgruppen:

”Socialndmnden skall verka fér att manniskor som av fysiska,
psykiska eller andra skal méter betydande svarigheter i sin
livsforing far mojlighet att delta i samhallets gemenskap och att
leva som andra.

Socialnamnden skall medverka till att den enskilde far en
meningsfull sysselsdttning (...)"

2.2 Sysselséttning som insats och begrepp

Sysselsattning enligt SoL &r en bistandsbedémd insats inom
socialpsykiatrin i Stockholms stad. Insatsen ingar i
valfrihetssystemet, vilket innebar att den enskilde som far ett
bistandsbeslut om en insats kan vélja bland de verksamheter som
finns i valfrihetssystemet. Den enskilde véljer mellan kommunala
enheter, entreprenader och enskilt drivna verksamheter som &r
godkanda att inga i valfrinetssystemet. Syftet med
valfrihetssystemet &r att 6ka utbudet av verksamheter for att skapa
valfrihet for den enskilde brukaren. Handlaggaren ska bista den
enskilde med information och végledning avseende valet av
sysselséttning, i de fall den enskilde dnskar.

Sysselséttningsverksamheter inom socialpsykiatrin har olika
inriktningar och profiler. Det finns verksamheter med
arbetsrehabiliterande syfte for att den enskilde ska kunna narma sig
arbetsmarknaden. Det finns ocksa verksamheter som har annat
fokus med exempelvis kreativa aktiviteter, musikskapande och IT
for att tillgodose behovet av social samvaro och meningsfulla
vardagsaktiviteter. Samlingsbegreppet for insatsen som rymmer
dessa olika verksamheter och former av utforande &r sysselséattning.
Det innebér att begreppet sysselsattning &r brett och vid utredning
av en ansOkan om sysselséttning &r det av stor vikt att definiera
syftet och malet med insatsen tillsammans med den enskilde. Om
den enskilde exempelvis dnskar sysselséttning for att nérma sig
arbetsmarknaden bor handldggare informera den enskilde om vilka
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utforare som bast kan hjalpa den enskilde att na sitt mal. Det &r
ocksa viktigt att erbjuda sysselséttning for personer med andra
malsattningar, som att exempelvis ges mojlighet att inga i ett socialt
sammanhang och ett aktivt vardagsliv med meningsfulla aktiviteter.

| stadens riktlinjer for socialpsykiatri star foljande om sysselséttning
som insats:

”En bistandsbedomd sysselsattningsverksamhet ska ha ett tydligt
syfte med verksamheten som erbjuds och vara utvecklande och
arbetsforberedande. Den enskilde ska kunna erbjudas
sysselsattning av god kvalitet. Utbudet ska variera fran enklare till
mer avancerade arbetsuppgifter. Den verksamhet som erbjuds ska
aven ha ett klart syfte for den enskilde. | verksamheten ska insatser
ges som stoder den enskilde med att uppratthalla/utveckla sina
resurser avseende framst narvaro, aktivt deltagande, kognitiv
formaga och social férmaga sa att exempelvis ett intrade pa
arbetsmarknaden blir mojligt. Kunskapsbaserade metoder ska
anvandas i verksamheten. Da ansvaret for rehabilitering ar fordelat
pa flera huvudman ar det sarskilt viktigt med samverkan mellan
berdrda myndigheter samt med naringsliv och organisationer.”

2.3 Sysselséattning i uppdragsbeskrivningar
och forfragningsunderlag

For de verksamheter som bedriver sysselsattning inom
socialpsykiatrin finns forfragningsunderlag for de privata utférarna
samt uppdragsbeskrivning for de kommunala utférarna. Kraven pa
innehallet i insatsen &r desamma, oavsett om det &r en privat eller
kommunal utforare.

Foljande finns att ldsa om sysselsattning som insats i ovan ndmnda
styrdokument:

”Den sysselsattning som efterfragas innebér strukturerade
aktiviteter med individuella malsattningar. Syftet med
sysselsattningen ar dels att ge ett aktivt vardagsliv med sociala
kontakter och en fungerande vardagsstruktur, dels att bidra till
aterhamtning och framtida arbeten eller studier.

Sysselsattningen ska vara anpassad till den enskildes behov och ha
ett klart mal for den enskilde. Sysselsattningen ska stodja den
enskilde i att narvara enligt uppgjort schema, vara aktiv och
fullfolja arbetsuppgifter, stodja den enskilde i att forsta hur
arbetsuppgifter ska utforas samt trana pa att vistas i ett socialt
sammanhang. Utbudet av arbetsuppgifter ska variera fran enklare
till mer avancerade och den enskilde ska sa langt som majligt
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kunna paverka hur insatsen genomfors. Beroende pa den enskildes
situation kan behov av stod variera i omfattning och 6ver tid. P&
den enskildes begaran ska utféraren utfarda intyg/referens gallande
den enskildes deltagande i verksamheten. Den enskilde ska fa delta
i vissa moment under 6verenskomna tider eller erbjudas en
sysselsattning under mer arbetsliknande former

2.4 Ersattningsmodellen inom sysselsattning
| budget 2019 faststallde kommunfullmaktige en ny
ersattningsmodell for sysselsattning inom socialpsykiatrin.
Uppdraget som gavs till socialndmnden till 2019 var att den nya
ersattningsmodellen skulle implementeras i rutiner och riktlinjer.

| den nya ersattningsmodellen baseras ersattningen pa en
manadskostnad. Det innebar att de tidigare bistandsbedémda passen
och tillhérande resursmatningen utgick.

For att gora handlaggningen sa rattssaker som majligt och ha vissa
ramar att forhalla sig till fattar bistandshandlaggarna beslut i
tidsintervaller enligt féljande:

1-12 timmar/vecka
10-24 timmar/vecka
22-40 timmar/vecka

Syftet med intervallerna ar framst att starka rattssdkerheten for den
enskilde. Handl&ggaren valjer tidsintervall tillsammans med den
enskilde utifran vad som framkommit i utredningen.

Tidsintervallerna 6verlappar varandra for att den enskilde ska kunna
ha ett flexibelt deltagande och sjalv kunna vélja hur mycket hen vill
ga utan att direkt behova ett nytt bistandsbeslut, och pa sa satt
framja delaktighet och sjélvbestdmmande. Vill den enskilde uttka
sitt deltagande Over intervallgranserna kravs det en ny bedémning
och ett nytt bistandsbeslut. Implementering och uppfdljning av den
nya ersattningsmodellen pagar annu.

2.5 Socialpsykiatrins malgrupp och
sysselsattning

Inom socialpsykiatrin kan personer mellan 20 till 64 ar med psykisk
funktionsnedsattning fa stod med att delta i samhéllets gemenskap
och att leva som andra. Malgruppen som avses inom
socialpsykiatrins sysselsattning ar pa en 6vergripande niva samma
som den malgrupp som enligt stadens riktlinjer omfattas av
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socialpsykiatrins verksamhetsomrade. Dessa personer har en
psykisk funktionsnedsattning vilket innebdr att personen har
vasentliga svarigheter med att utfora aktiviteter pa viktiga
livsomraden. Dessa begransningar ska ha funnits eller kan antas
komma att besta under en langre tid. Svarigheterna ska vara en
konsekvens av psykisk storning.

Socialpsykiatrins malgrupp ar bred med en stor variation pa alder,
psykiatrisk problematik och stodbehov. Exempelvis kan en ung
person med ADHD ha helt andra stodbehov &n en aldre person med
schizofreni, men bada ryms inom socialpsykiatrins malgrupp. Inom
socialpsykiatrins malgrupp ryms ocksa personer som ar etablerade
pa arbetsmarknaden, personer som 6nskar etablera sig pa
arbetsmarknaden och personer som har varaktig sjukerséttning som
inte har arbete som mal. Det ar darfor av stor vikt att de insatser
som socialpsykiatrin tillhandahaller utgar fran individuella
malsattningar och prévningar och ar utformade for att pa basta satt
mota varje enskild individs behov av stod. Det behdver ocksa finnas
ett varierat utbud av exempelvis sysselsattningsverksamheter for att
kunna tillgodose den enskildes behov och malséttningar.

Vidare &r det vanligt med samsjuklighetsproblematik och ytterligare
sociala problem i form av hemldshet och annat som stéller hga
krav pa verksamheterna och myndighetsutévarna inom
socialpsykiatrin att utreda, utforma bestallningar och utfora pa ett
satt som framjar den enskildes aterhamtningsprocess och tillgodoser
de behov av stdd som kan finnas.

Av de som hade bistandsbedomd sysselsattning under 2019 var 58
procent kvinnor och 42 procent man. Majoriteten av deltagarna pa
sysselsattning ar mellan 55 och 64 ar!. Detta kan bero pé att denna
aldersgrupp i storre utstrackning har varaktig sjukersattning och ar
beviljad sysselsattning for att ges maojlighet att inga i ett socialt
sammanhang. Det dr dven mojligt for dldreomsorgen att bevilja
sysselsattning for personer éver 65 ar. Dessa personer ar dock inte
inrdknade i ovan ndmnda siffror.

Det finns anledning att tro att den yngre malgruppen inom
socialpsykiatrin i hogre omfattning har eller har behov av andra
arbetsmarknadsinsatser hellre &n beviljad sysselsattning inom
socialpsykiatrin, och att man i bedémningen véger in om behovet
kan tillgodoses pa annat sétt och om andra méjligheter till
sysselsattning ar uttomda. Ett exempel &r att personer som har
forsorjningsstdd i forsta hand héanvisas till stadens Jobbtorg.

! Socialtjanstrapport 2019, dnr 3.1.1-707/2019
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Det behover sakerstéllas att det finns tillgangliga sysselsattningar
inom socialpsykiatrin som motsvarar den yngre malgruppens behov
med exempelvis tydligare inriktning mot arbetsmarknaden &n vad
det gor i dagslaget.

| de senaste arens socialtjanstrapporter konstateras ett minskat
deltagande pa sysselsattning, bade i antal personer och i den
omfattning de enskilda deltar i sin sysselsattningsverksamhet. Det
ar inte faststallt vad detta beror pa.

2.6 Aterhamtning och sysselsattning

For att stotta en person som blir psykiskt sjuk behdver socialtjansten
arbeta aterhamtningsinriktat, vilket bland annat handlar om att
arbeta relationsbyggande och starka och stddja individen pa olika
satt. | ett aterhamtningsinriktat arbetssatt ingar att starka den
enskildes engagemang, vilja till forandring och formaga att ta
ansvar for och ta hand om sig sjélv. Att stodja personen att etablera
relationer med andra manniskor och att hitta och inta betydelsefulla
roller i samhallslivet &r andra viktiga komponenter.? Ett sétt att
framja aterhamtning ar att den enskilde far mojlighet att aterta
viktiga roller i samhéllet, leva ett engagerat vardagsliv och k&nna att
man tillhér och bidrar. Arbete och/eller sysselséttning har en
vasentlig betydelse for personlig aterhamtning.®

For den som for tillfallet inte vill eller kan studera eller arbeta kan
sysselsattning med individuell malsattning och uppfdljning dels ge
ett mer aktivt vardagsliv med sociala kontakter och en fungerande
vardagsstruktur, dels bidra till a&terhamtning och majlighet till
framtida arbete.*

2.7 Alfa och IPS-programmet

Inom Arbetsmarknadsforvaltningen finns verksamheten Alfa, som
ar en forkortning av Alternativ formedling av sysselsattning, studier,
praktik och arbete for personer med psykisk funktionsnedsattning.
Alfa &r en resurs for socialpsykiatrins malgrupp och ar inte en
bistandsbedomd insats. Alfas vagledare ger information om vagar
till sysselsattning, studier, praktik eller arbete. VVagledningen

2 Nationella riktlinjer for véard och stod vid schizofreni och schizofreniliknande
tillstdnd — stod for styrning och ledning, Socialstyrelsen, september 2018

3 https://www.vetenskaphalsa.se/darfor-ar-arbete-sa-viktigt-for-unga-med-
psykisk-ohalsa/

4 Nationella riktlinjer for vérd och stdd vid schizofreni och schizofreniliknande
tillstdnd — stod for styrning och ledning, Socialstyrelsen, september 2018



Sysselsattning inom socialpsykiatrin
12 (17)

underlattar bade for brukare och professionella och ger snabb och
aktuell information om den enskildes mojligheter att hitta énskad
form av sysselsattning utifran olika myndigheters uppdrag.

Under 2019 deltog totalt 96 personer i nagon av Alfas
verksamheter. Antal nya deltagare var 26 personer.® Inom Alfa
finns ett IPS-program. IPS star for Individual placement and
support och dr en evidensbaserad metod som syftar till att ge
personer med psykiska funktionsnedsattningar stod att hitta, fa och
behalla ett arbete. Malet med insatsen ar ett arbete pa den ordinarie
arbetsmarknaden, med avtalsenlig 16n. Stodet avslutas inte nar
individen far ett arbete utan finns kvar till dess att han eller hon inte
langre onskar stod. IPS som metod ansluter sig till de
grundprinciper som finns kring aterhdmtningsorienterad praktik.
Arbetet den professionelle utfor syftar till att stodja individen i sin
aternamtning fran psykisk ohalsa.®

Inom IPS bedémer man inte arbetsférmagan och tranar inte pa
fardigheter i en skyddad miljo, vilket ar vanligt i
arbetsrehabilitering som bygger pa arbetsforberedande traning.
Efter en kort kartlaggning av individens preferenser, bakgrund och
mal borjar man séka arbete direkt. Nar den enskilde far ett arbete
ger arbetskonsulenten stdd till bade individen och arbetsplatsen i
vilka anpassningar som behdvs for att klara arbetet. Ingen utesluts
pa grund av att han eller hon inte ar redo, har misslyckats tidigare,
har vissa symptom eller anvander droger. Inom IPS skréddarsys
stodet efter den enskildes preferenser och dnskemal.
Huvudprincipen i IPS &r alltid individens 6nskemal.

I Socialstyrelsens nationella riktlinjer for schizofreni och
schizofreniliknande tillstdnd ar IPS en rekommenderad insats.
Socialstyrelsen menar att socialtjansten och hélso- och sjukvarden
bor ”inom ramen for sitt ansvar och i samverkan med
Arbetsformedlingen och Forséakringskassan erbjuda
individanpassat stdd till arbete enligt IPS-modellen (individual
placement and support) till personer med schizofreni och
schizofreniliknande tillstand och ingen eller svag
arbetsmarknadsanknytning.” Insatsen ges prioritet 1 i riktlinjerna,
vilket innebar hogsta prioritet. Socialstyrelsen skriver att atgarden
har en markant battre effekt pa atergang i arbete &n

> Socialtjanstrapport 2019, dnr 3.1.1-707/2019
& Slutrapport for Unga Ut- Rapport 2016 om ALFA:s projekt unga vuxna inom
riktade insatser for personer med psykisk ohélsa dnr 1.5.2-61/2017
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arbetsforberedande traning och éven ger battre privatekonomi och
battre hélsa.

3.Slutdiskussion

3.1 Sysselsattning i forhallande till nationella

och lokala mal for funktionshinderpolitiken
Regeringens nationella mal for funktionshinderpolitiken &r

att uppna jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i samhéllet
for personer med funktionsnedsattning i ett samhélle med mangfald
som grund. For att uppna det nationella malet for socialpsykiatrins
malgrupp ar det viktigt att beakta att behovet av stod kan se
annorlunda ut for personer med allvarlig psykisk
funktionsnedséttning jamfort med personer med fysiska eller
intellektuella sddana. For socialpsykiatrins malgrupp behovs ofta
inte fysiska anpassningar eller kompensatoriskt stod fran personal.
Istallet forordar de nationella riktlinjerna for schizofreni och
schizofrenilikande tillstand ett samordnat stod med fokus pa
aterhamtning, delaktighet i beslutsfattande och fardighetstraning.

| stadens Program for delaktighet och tillganglighet finns foljande
att l&sa om sysselsattning:

”Maojligheten till praktik och arbete ska starkas genom
andamalsenligt stod och effektiv matchning ska personer med
funktionsnedsattning kunna starka sina mojligheter att delta pa
arbetsmarknaden. Insatserna ska bidra till personlig utveckling,
inkludering och motverka diskriminering. Individuella stodformer
och insatser, sdsom daglig verksamhet och sysselsattning eller andra
former av extra stod for att komma ut i arbetslivet, ska underlatta
overgang till arbete eller studier och férebygga att unga med
funktionsnedséttning varken arbetar eller studerar.

Insatserna ska utformas tillsammans med varje enskild person sa att
alla kan utveckla sina formagor utifran egna behov och 6nskemal.
Inlasningseffekter som kan uppsta om andra aktorer inte ser
personer med funktionsnedséattning som sin malgrupp ska
identifieras och forebyggas genom samverkan och samordnat stéd
inom staden och med andra ansvariga aktorer. Stodet ska praglas av
helhetssyn och flexibilitet. | det ingar dven att planera stodet sa att
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personen kan delta under trygga forhallanden och klara sin
forsorjning, under tiden och nar insatserna upphor” ’

3.2 Behov av utveckling av sysselsattning
som insats

Socialpsykiatrins malgrupp ar bred, och de personer som erhaller
socialpsykiatriska insatser har manga ganger varierande funktion
och behov, ar i olika aldrar och har olika aktérer runt om sig som
tillhandahaller olika former av stod. Sysselsattning som insats
etablerades i samband med psykiatrireformen, och hade da ett annat
syfte for den malgrupp som manga ganger vistats ett flertal ar pa
institution. Sen dess har férandringar skett inom socialpsykiatrins
malgrupp samt att det i dagslaget finns tillgang till mer effektiv
psykofarmaka och andra rehabiliterande metoder som gor att aven
personer med allvarliga psykiska sjukdomar kan arbeta med ratt
stod.

For att erbjuda individuellt anpassade insatser och stod for
socialpsykiatrins malgrupp behover staden kunna erbjuda
sysselsattning som bade kan verka arbetsforberedande med ratt
omfattning och typ av stod samt sysselséttning som fyller andra
funktioner for den enskilde, exempelvis en meningsfull aktivitet och
social samvaro. For att implementera ett mer arbetsforberedande
forhallningssatt i sysselsattningsverksamheterna kravs politiska
beslut och ekonomisk styrning.

Det kan vara av betydelse att sérskilja de verksamheter som arbetar
med arbetsrehabilitering fran de verksamheter dar personerna
exempelvis i stor utstradckning har varaktig sjukersattning och inte
onskar narma sig arbetsmarknaden. Det &r dock av stor vikt att bada
alternativen finns tillgangliga for malgruppen, dven om man utifran
ett begreppsfortydligande perspektiv skulle kunna kalla dem olika
saker och darmed atskilja dem. Att ha olika namn pa insatserna &r
aven ett satt att ytterligare tydliggora syftet med bistandet.

Det ar ocksa viktigt att fanga upp den yngre malgruppen, och
kanske framst de unga som erhaller aktivitetsersattning som inte
hart tillgang till stadens Jobbtorg. | arbetet med denna malgrupp &r
det av stor vikt att ha ett aterhamtningsperspektiv dar en insats som
sysselsattning utgor en viktig grundsten. Forskning tyder pa att

7 Stockholm stads program for delaktighet och tillganglighet, s. 18
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sysselséttning framjar egenmakt, engagemang i aktivitet och socialt
natverk bland deltagarna®.

For den yngre malgruppen som har en stor del av ett arbetsliv
framfor sig ar det viktigt att erbjuda stodinsatser som pa sikt framjar
ett intrade pa arbetsmarknaden och darmed ocksa en mojlighet till
delaktighet i samhallslivet. Aven personer i malgruppen som har
varaktig sjukersattning eller forsorjningsstod kan vara i behov av
utokat stod for att ndrma sig arbetsmarknaden och for att undvika en
inlasningseffekt pa stadens sysselsattningsverksamheter, i de fall det
ar den enskildes onskemal.

Det har under utredningen framkommit att det darmed finns behov
av en ny insatstyp inom socialpsykiatrin for att moéta det stddbehov
som finns for personer i malgruppen som vill narma sig
arbetsmarknaden, men inte har tillgang till Jobbtorg eller dar
stddbehovet dverskrider det som Jobbtorg kan erbjuda.

Insatsen skulle syfta till att ha ett starkare fokus pa
arbetsrehabilitering for personer som behdver individuellt stod att
narma sig och pa sikt etablera sig pa arbetsmarknaden. Utifran
evidens och nationella rekommendationer i Socialstyrelsens
riktlinjer skulle det behdva kravstallas att utforarna i denna insats
arbetar konsekvent med IPS och/eller supported employment (SE).
IPS &r en del av SE, déar SE &r en metod som ger stod till personer
med funktionsnedsattning att fa och behalla ett arbete pa den
reguljara arbetsmarknaden med professionellt stdd. | det fall staden
skulle ha flera IPS/SE-verksamheter i en upphandlad form, fordrar
det att man ser 6ver ersattningssystemet for denna insatstyp. Det
behover dven utredas grundligare i vilken form denna tjanst ska
upphandlas. Detta behdver utredas tillsammans med enheten for
juridik, upphandling och foéreningsstdd pa socialférvaltningen samt
juridiska avdelningen samt ansvarig controller pa
stadsledningskontoret.

Vidare kan det finnas skal att titta narmre pa hur ett inférande av en
ny insatstyp med arbetsrehabiliterande syfte forhaller sig till
arbetsmarknadsforvaltningens uppdrag. Ytterligare ett alternativ
skulle vara att utoka Jobbtorgens uppdrag till att &ven inkludera
personer inom socialpsykiatrin som inte uppbar forsorjningsstod.
Fordelen med detta alternativ ar att malgruppen far tillgang till
verksamheter som redan &r etablerade inom staden. En eventuell

8 Eklund och Markstrém. Outcomes of a Freedom och Choice reform in
Community Mental Health Day Center Services, Vol, 4, Nr 6, Administration and
Policy in Mental Health and Mental Health Services Research, 2015
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nackdel &r att Jobbtorgen i dagsléget inte erbjuder det omfattande
stod om exempelvis Alfa gor enligt IPS, samt att det i sddana fall
skulle behévas fler resurser inom Jobbtorgen att méta den har
malgruppens behov. Detta behdver klargoras tillsammans med
arbetsmarknadsforvaltningen och i sadana fall dven regleras i
budget.

Utifran en konkurrenssynpunkt behdver man dven klargéra hur en
upphandlad insats som denna med fokus pa IPS forhaller sig till
Alfas verksamhet, som &r kostnadsfri och icke bistandsbedémd i
dagslaget. Detta behover ske i samrad med juridiska avdelningen pa
stadsledningskontoret och arbetsmarknadsforvaltningen.

Traditionell sysselsattning inom socialpsykiatrin sa som den ser ut
idag behover kvarsta som ett alternativ d&ven om en ny typ av insats
med annat fokus skulle inforas, eftersom det finns personer i
malgruppen som far sina behov av social samvaro och meningsfulla
vardagsaktiviteter tillgodosedda genom att delta i dessa
verksamheter. Samtliga insatser behdver ha ett starkt fokus pa
aterhamtning, och da med utgangspunkten att
aterhamtningsprocessen i sig ar hogst individuell och darmed kraver
individuellt utformade mojligheter till stod.

3.3 Socialforvaltningens forslag

For att definiera sysselsdttning som insats samt fortydliga vilken typ
av verksamheter som ska inga och ytterligare klargora syftet med
insatsen foreslar socialforvaltningen foljande:

- Att den sysselsattning som framst beviljas i syfte att tillgodose
individers behov av social samvaro och meningsfulla
vardagsaktiviteter sérskiljs fran den sysselsattning som beviljas i
syfte att mojliggora for den enskilde att ndrma sig arbetsmarknaden.
Detta genom att inféra en ny form av sysselsattning med starkare
fokus pa arbetsrehabilitering. Fortydligande behdver da ske i
riktlinjer och andra styrdokument. Det behdver aven klargoras i
vilken form denna tjanst ska upphandlas. Denna fraga behover
utredas tillsammans med enheten for juridik, upphandling och
foreningsstod pa socialforvaltningen samt juridiska avdelningen och
ansvarig controller pa stadsledningskontoret.

- Att gOra en Gversyn av ersattningssystemet inom sysselséttning
och att socialforvaltningen tillsammans med kommunstyrelsen ges i
uppdrag att utreda fragan huruvida en annan ersattning kan vara
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aktuell for de mer socialt inriktade sysselsattningsverksamheterna.
Detta da det kraver andra resurser av utforaren att arbeta med ett
arbetsrehabiliterande fokus utifran IPS &n de verksamheter som
syftar till att skapa social samvaro och meningsfulla
vardagsaktiviteter for de enskilda deltagarna.
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