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Sammanfattning

Enligt bostadsforsorjningslagen ska kommunen planera sa att
forutsattningar finns for alla invanare att kunna leva i goda bostader.
Planeringen ska goras i riktlinjer som ska antas av kommunfullméktige.
Riktlinjerna ska grunda sig pa en analys av den demografiska
utvecklingen, av efterfragan pa bostader, bostadsbehovet for sarskilda
grupper och marknadsforutsattningar. Dessa riktlinjer for
bostadsforsorjning galler for aren 2021-2024.

Bostadsforsorjningen &r en nationell, regional och kommunal
angeldgenhet. Stockholms stad har ett stort inflytande 6ver
bostadsforsérjningen genom ett stort markinnehav, ansvar for den fysiska
planeringen samt genom de tre allmannyttiga bostadsbolagen,
bostadsformedling, ett bolag fér omsorgsbostader samt en stiftelse som
arbetar med boendefragor for utsatta grupper.

Ett kraftigt bostadsbyggande for att underlatta bostadsférsorjningen ar en
av kommunkoncernens mest prioriterade uppgifter. Malet ar att 140 000
bostader byggs mellan 2010 och 2030. Befolkningsprognosen visar pa
fortsatt stor befolkningsokning och alla aldersgrupper vantas dka under
perioden 2019-2028. For att tdcka det demografiska bostadsbehovet
behdver knappt 7 000 bostéader tillkomma varje ar fram till 2040.

I riktlinjerna redovisas bostadsforsorjningen for staden i stort och for de
sérskilt prioriterade grupperna:

e Aldre personer — 6ver 65 ar

e Nyanlanda och ensamkommande barn och unga

e Personer med fysisk och psykisk funktionsnedsattning
e Personer som lever i hemléshet

e Personer utsatta for vald i nara relationer

e Ungdomar och unga vuxna

e Studenter

Befolkningsokningen och den demografiska utvecklingen gor att det finns
behov av fler bostader for grupperna éaldre, personer med fysisk eller
psykisk funktionsnedsattning, ungdomar, unga vuxna och studenter. For
personer som lever i heml6shet och personer utsatta for vald i nara
relationer bedéms det totala behovet av genomgangsbostader vara mellan
300-400 genomgangsbostader per ar. Antalet strukturellt hemldsa, orsakad
av exempelvis bristande ekonomisk formaga att efterfraga bostader pa
ordinarie bostadsmarknad har 6kat nagot de senaste aren. Gallande
gruppen nyanlédnda samt ensamkommande barn och unga behovs
ytterligare genomgangsbostader men den viktigaste atgarden att 6ka
omflyttningstakten i genomgangsbostaderna.
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Stockholm ska ha en hallbar bostadsforsérjning med bostader som alla har
rad att efterfraga och i hela staden ska det vara en blandning av
upplatelseformer. Trangboddheten &r stor i delar av staden och i vissa
stadsdelar ar det en stor 6vervikt av en upplatelseform. Den
genomsnittliga kotiden for en hyreslagenhet &r 12,2 ar och nyproducerade
bostader kan inte alla efterfraga. Det kréavs atgarder for att méta dessa
utmaningar och i riktlinjerna lyfts ett antal atgardsforslag fram for att
forbéattra stadens bostadsforsorjning. En annan stor utmaning ar att den
bedémda efterfragan pa bostader betydligt understiger det demografiska
behovet av fler bostader och stadens bostadsmal om 10 000 paborjade
bostader per ar.

For en battre fungerande bostadsforsorjning behdver atgarder genomféras
saval inom Stockholms stad som pa den nationella nivan. Staden kommer
med intresse f6lja och verka for att den statliga utredningen En socialt
hallbar bostadsforsarjning, dir. 2020:53 resulterar i reformer som skapar
forutséattningarna for en god bostadsforsorjning for alla.
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Inledning

I budget 2020 gavs uppdraget att ta fram Riktlinjer for
bostadsforsorjningen for aren 2021-2024. Arbetet utgar fran
bostadsforsdrjningslagen.

Under det inledande kapitlet Bostadsforsérjningslagen finns ett
resonemang om bostaden som ménsklig rattighet och om socialtjanstens
ansvar for bostadsanskaffning. Féljande kapitel beskriver staden ar 2040,
Stockholms ambition att bli ledande i genomforandet av FN:s globala mal
for hallbar utveckling, Agenda 2030, relevanta nationella och regionala
mal och planer av betydelse for bostadsforsorjningen, befolknings-
utveckling, det framtida bostadsbehovet, bostadsbestand och Stockholms
stads bostadsmarknad. Riktlinjerna innehaller ocksa en beskrivning av de
utmaningar for bostadsforsérjningen som finns i Stockholm. De
bostadspolitiska malen utgar fran de redskap kommunen har att verka for
bostadsforsérjningen och som beskrivs nédrmare under nésta kapitel.

Bostadsbehovet for sarskilda grupper redovisas under kapitlet Sarskilda
grupper pa bostadsmarknaden. De sarskilda grupperna ar:

e Aldre personer — Gver 65 ar

¢ Nyanlanda samt ensamkommande barn och unga

e Personer med fysisk och psykisk funktionsnedsattning
e Personer som lever i hemldshet

e Personer som &r utsatta for vald i nara relation

e Ungdomar och unga vuxna

e Studenter

Riktlinjerna omfattar dven forslag till atgarder for att forbattra
bostadsforsorjningen. Beslut om vilka atgarder som ska genomforas sker i
samband med budget.

Bostadsforsorjningslagen

Enligt bostadsforsorjningslagen 2013:866 ska kommunen planera sa att
forutsattningar finns for alla invanare att kunna leva i goda bostéader.
Planeringen ska goras i riktlinjer som antas av kommunfullmé&ktige.
Riktlinjerna ska sarskilt grundas pa en analys av den demografiska
utvecklingen, efterfragan pa bostader, bostadsbehovet for sérskilda
grupper och marknadsforutsattningar.

Riktlinjerna ska enligt lag (2013:866) minst innehalla:

1. kommunens mal for bostadsbyggande och utveckling av
bostadsbestandet,
2. kommunens planerade insatser for att na uppsatta mal,
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3.  kommunens hansynstagande till relevanta nationella och regionala
mal, planer och program som &r av betydelse for
bostadsforsorjningen.t

Kommunernas ansvar for bostadsforsorjningen regleras i lagen om
kommunernas bostadsforsorjningsansvar som ocksa kallas
bostadsforsorjningslagen. | socialtjanstlagen (2001:453) och lagen om
stdd och service till vissa funktionshindrade (1993:387) anges vilka
personer som kommunen har ett sarskilt ansvar for.

Bostad som mansklig rattighet

FN:s konvention om barnets rattigheter blev svensk lag den 1 januari
2020. Lagen ska beaktas nar ett arende enligt lagen (2018:222) om
bostadsanpassningsbidrag handlaggs och nar beslut i sddana drenden
fattas.

Forenta Nationernas (FN) allménna forklaring om de manskliga
rattigheterna fran 1948 utgor ett universellt ramverk for arbetet med de
maénskliga réttigheterna. | artikel 25, forsta stycket, av FN:s konventioner
star att: ”Var och en har rétt till en levnadsstandard tillracklig for den
egna och familjens halsa och valbefinnande, inklusive mat, klader, bostad

[.]

I en av Sveriges grundlagar, Regeringsformen (RF) 1 kap 2 § star att:
”Den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella valfard ska vara
grundlaggande mal for den offentliga verksamheten. Sarskilt ska det
allménna trygga ratten till arbete, bostad [...] .

Dessa rattigheter, inklusive ratten till bostad, ar sa kallade sociala
rattigheter. De &r inte juridiskt bindande pa sadant satt att en enskild
person kan aberopa dem infor domstol, utan utgér mal som ska vara
styrande for offentlig verksamhet.

Genom lagen om kommunernas bostadsforsérjningsansvar 2013:866
tydliggérs kommunernas ansvar for att skapa forutséttningar for alla i
kommunen att leva i goda bostader. Kommunernas ansvar enligt
bostadsfoérsdrjningslagen medfor inte att en enskild person har ratt att
krava en bostad.

Vissa grupper kan dock sdgas ha en lagstadgad allmén ratt till bostad.
Dessa grupper ar personer med funktionshinder, dldre som inte uppnar
skalig levnadsniva i eget boende samt vissa nyanlanda invandrare. For de
tva forstnamnda grupperna har kommunens socialtjanst det yttersta
ansvaret genom bestdmmelserna i 5 kap 5 och 7 § § Socialtjanstlag

1 Lag (2013:866) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar
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(2001:453). Vad géller nyanlanda invandrare har kommunen, genom
lagen om mottagande av vissa nyanléanda invandrare for boséttning
(2016:38), ansvar for bosattning av nyanlédnda invandrare som hénvisats
till kommunen.

Personer som inte tillhor ndgon av de grupperna kan i vissa fall ha ratt att
fa hjalp med sin bostadssituation utifran bistandsratten enligt 4 kap 18
socialtjanstlagen (SoL).

Socialtjanstens ansvar for bostadsanskaffning

Socialtjanstlagen saknar bestammelser som ger bostadsldsa en allman rétt
att fa en bostad av socialtjansten. Av praxis fran Hogsta forvaltnings-
domstolen? framgar att tva kriterier ska vara uppfyllda for att ratt till
bistand for stadigvarande sjalvstandigt boende ska foreligga: dels ska den
enskilde vara helt bostadslds och dels ska hon eller han ha speciella
svarigheter att pa egen hand skaffa bostad. Det &r inte tillrackligt att man
har allmanna svarigheter, till exempel pa grund av en anstrangd situation
pa den lokala bostadsmarknaden, utan det ska vara fraga om sadana
speciella svarigheter som féljer av att man tillhor en socialt utsatt grupp.

Nagot forenklat innebéar det att personer som skulle behova bistand fran
socialtjansten for att tillgodose sitt behov av bostad dven om tillgangen pa
priséverkomliga bostader var god ar de som kan komma ifraga for bistand
i form av en fast bostad. Det ar framforallt personer som till foljd av
missbruk/beroende och/eller psykisk ohélsa som har behov av individuellt
stod for att fa och behalla en bostad samt personer som till féljd av sin
historik, till exempel med vrakning, som har svart att bli godkanda som
hyresgaster. Utifran aktuell rattspraxis kravs i allménhet att en person
behdver stod for att bli godkand som hyresgast och stod for att behalla en
bostad for att ha ratt till bistand till egen fast bostad.

Det ar alltsa inte socialtjanstens skyldighet att tillgodose behovet av
bostad i allménhet. | akuta situationer trader dock socialtjanstens yttersta
ansvar in. Hogsta forvaltningsdomstolen har i RA 1990 ref 119 uttryckt
att: I sddana fall, dar den bistandssckande star helt utan tak Gver
huvudet och behovet inte kan tillgodoses pa annat séatt, ar socialnamnden
skyldig att ordna logi. Detta kan innebara att socialndmnden férsékrar
sig om att den enskilde verkligen blir inhyst ndgonstans och/eller bistar
med kostnaden.”

Medan rétten till bistdnd for stadigvarande bostad enligt rattspraxis endast
omfattar personer som hor till sarskilt utsatta grupper galler ratten till akut
bistand alla personer som bor eller vistas i en kommun som star utan tak

2RA 1990 ref. 119 och RA 2004 ref. 130
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over huvudet och som inte sjélva kan tillgodose sitt behov. Vilka typer av
akuta boendeldsningar som beviljas beror pa vilka andra stodbehov de
bistandsberattigade har. Se avsnittet Personer som lever i hemloshet.

Vision 2040 — Méjligheternas Stockholm

I april 2020 godkénde kommunfullméktige Vision 2040 — Mgjligheternas
Stockholm. Alla ndmnder och bolagsstyrelser i stadens organisation har i
uppdrag att arbeta i visionens riktning. Visionen ar, i likhet med budgeten,
indelad i tre huvudteman med samma utgangspunkter som
kommunfullmaktiges inriktningsmal:

e En modern storstad med mojligheter och valfrihet for alla
e En hallbart vixande och dynamisk storstad med hog tillvéxt
e En ekonomiskt hallbar och innovativ storstad for framtiden

Visionen beskriver staden ar 2040. | visionen framgar att Stockholm
byggs attraktivt och tatt. Stockholms stad tar ett fortsatt stort ansvar for en
rad regionala fragor, inte minst inom bostadsférsorjning och
naringslivsframjande.

En hog och kontinuerlig takt i stadsbyggandet skapar en valfungerande
bostadsmarknad och tillgangliga samhéllsfunktioner for alla. Hela staden
ar attraktiv, sammanhangande och funktionsblandad. I alla stadsdelar
finns ett brett utbud av bostader med olika upplatelseformer dar
ménniskor med olika forutsattningar har mojlighet att bo i livets alla
skeden.

I visionen uttrycks dven att Stockholm &r en &ldrevanlig stad dér dldres
behov finns med i hela samhéllsplaneringen. Behovet av sérskilda
boendeformer for aldre mots av ett brett utbud i samarbete med saval
privata som idéburna aktdrer. Det kraftiga bostadsbyggandet har 6kat
utbudet av tillgdngliga och anpassade bostéder. Det har i sin tur forbattrat
valmojligheterna och rérligheten for personer med funktionsnedséttning.

Agenda 2030

Vid FN:s toppmote den 25 september 2015 antog vérldens stats- och
regeringschefer 17 globala mal och Agenda 2030 for hallbar utveckling.
Varldens lander har atagit sig att fran och med den 1 januari 2016 fram till
ar 2030 leda varlden mot en hallbar och rattvis framtid.

Enligt kommunfullméktiges budget ska Stockholms stad vara ledande i
genomforandet av FN:s 17 globala mal for hallbar utveckling, Agenda
2030. Agendan ska vara ett stod for att utveckla stadens arbete for social,
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ekonomisk och miljémassig héllbarhet.® Mélen i agendan &r integrerade
och odelbara vilket innebér att framgang i ett mal ger positiva effekter pa
andra mal. Stadens bostadsforsorjningsansvar har framforallt positiv
paverkan pa agendans mal 11 Hallbara stader och samhallen, mal 3 Halsa
och vélbefinnande, mal 5 Jamstalldhet och mal 10 Minskad ojamlikhet.

Ett rad for Agenda 2030 har bildats under kommunstyrelsen. Radet bestar
av 17 ledaméter, nio fortroendevalda och atta sakkunniga. Radet ska:

e folja och ge rad hur staden tar ansvar och verkar for att
intentionerna i Agenda 2030-arbetet utvecklas

e stodja stadens verksamheter att na malet att vara ledande i
genomfdrandet av agendan

¢ samverka med stadens namnder och bolagsstyrelser och ta fram
rapporter, analyser och utvérderingar i syfte att stddja stadens
verksamheter i genomfdrandet av Agenda 2030

e vararemissinstans i strategiska och stadsdvergripande &renden.

Radet for Agenda 2030 diskuterade och lamnade medskick till riktlinjer
for bostadsforsérjning pa radets méte den 10 mars 2020. Utifran detta
mdote har avsnittet Bostad som mansklig rattighet lyfts in och bostéder till
rimliga boendekostnader adresseras i flera atgarder. Modulbostader for
nyanlanda efterstravas for att skapa sa varaktiga boendelésningen som
mojligt for nyanlanda. I riktlinjerna har ett avsnitt om hallbar
samhéllsutveckling lagts in och det gors en koppling till Miljéprogram
2020-2023 och Klimathandlingsplan 2020-2023 som centrala dokument
inom miljé- och klimatomradet. Atgarderna omfattar férslag inom
markpolitiken och utredning av vad som driver kostnader vilket kan visa
pa regelkraven som kan motverka ambitionerna i riktlinjerna och malen i
Agenda 2030.

Hallbara stader och samhallen

Lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar
(2013:866) anger att syftet med planeringen ska vara att
skapa forutséttningar for alla i kommunen att leva i goda
bostader och framja att &ndamalsenliga atgarder for
bostadsforsérjningen férbereds och genomférs.* Det knyter
an till agendans mal 11, Hallbara stader och samhallen. Delmal 11.1 Sakra
bostader till 6verkomlig kostnad handlar om att senast 2030 ha sakerstallt
tillgang for alla till fullgoda, sékra och ekonomiskt éverkomliga bostader.®

3 Budget 2020, Stockholms stad
4 Lag (2013:866) om kommunernas bostadsforsérjningsansvar
5 FN:s Globala mal
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Halsa och valbefinnande, jamstalldhet och minskad ojamlikhet

Jamlikhet och jamstalldhet ar
'”T‘““ centrala mal i agendan och
41 /‘ g =) forutsattningar for att skapa en
v hallbar valfard. Att sakerstalla att
ingen samhallsgrupp ska lamnas
utanfor &r ett av agendans huvudbudskap.® Okande inkomstskillnader
samt bostads- och arbetsmarknadssegregation ar utmaningar for att uppna

hélsa och vélbefinnande for alla. Ojamlikheterna medfér stora skillnader
bland annat i tillgangen till bostad.’

HALSAOCH 5 JAMSTALLDHET 1 MINSKAD
VALBEFINNANDE

Bostaden och den byggda miljon har stor betydelse for méanniskors hélsa,
trygghet och sociala sammanhallning. Bostaden ar grundlaggande for
livsvillkorens likvardighet. Segregation, trangboddhet och boendestandard
paverkar manniskors vardagliga livskvalitet och langsiktiga livschanser
negativt. Bostads- och samhéllsplanering &r viktiga omraden i arbetet for
att motverka ojamlikhet.® Utan en lamplig bostad férsdmras
forutsattningarna for ett bra liv. Aven den sociala stabiliteten och den
ekonomiska utvecklingen i staden &r beroende av att méanniskor har en
trygg boendesituation.®

Kvinnor utsatts for vald i ndra relationer i hdgre utstrackning &n man.°
Att frdmja bostéder for den prioriterade gruppen Personer som utsatts for
vald i nara relationer bidrar darfor till malen om okad jamstalldhet, 6kad
trygghet samt 6kad fysiskt och psykisk hélsa.

INGEN GODHALSAOCH GOD UTBILDNING 5 JAMSTALLDHET m&wﬂﬂ

gV

FATTIGDOM 1 VALBEFINNANDE FORALLA

ANSTANDIGA MINSKAD HALLBARA STADER HALLBAR
ARBETSVILLKOR 10 OJAMLIKHET 1 OCHSAMHALLEN 12 KONSUMTIONOCH
OCHEKONOMISK INFRASTRUKTUR PRODUKTION
TILLVAXT p : > E

> | e | O
‘I' v n éﬁ

1 BEKAMPA KLIMAT- HAV OCHMARINA 1 FREDLIGA OCH 17 GENOMFORANDE
FORANDRINGARNA RESURSER INKLUDERANDE OCHGLOBALT LN
SAMHALLEN PARTNERSKAP —

¥ “an~
= GLOBALA MALEN
- for hallbar utveckling

61 riktning mot en hallbar valfard (SOU Fi 2016:01)

7 Glokala Sverige, Arbetsbok — Agenda 2030

8 Ibid

9 Mal 11 Hallbara stader och samhallen, juni 2019, baserat pa VVagen hem — socialt hallbar
bostadsforsdrjning i Stockholms stad, 2018

10| riktning mot en hallbar valfard (SOU Fi 2016:01)



Riktlinjer for bostadsférsorjningen 2021-2024

13 (75)

Stockholms stads mal for bostadsbyggande

Stockholms stad bedriver ett brett och ambitidst arbete med
bostadsforsorjningsfragor. | stadens Vision 2040, éversiktsplan,
kommunfullmaktiges budget samt i 6vriga styrdokument anges
malsattningar och andra aspekter pa bostadsforsorjningen pa bade kort
och lang sikt.

I kommunfullméaktiges budget lamnas érligen, inom ramen for stadens
styrsystem ILS, Integrerat ledningssystem, direktiv till de n&mnder och
bolagsstyrelser som har ansvar for genomférandet av olika delar av
stadens bostadsférsdrjningsansvar.

Bostadsforsorjning handlar bade om nyproduktion och om hur det
befintliga bestandet forvaltas, utvecklas och formedlas sa att invanarna i
staden och de som flyttar till staden kan erhalla en bra bostad. Stadens
uppgift for att underlatta bostadsforsorjningen, enligt nationella mal och
lagar, ar att skapa forutséttningar for ett tillrackligt hogt bostadsbyggande,
att i ovrigt underlatta for invanarna att fa tillgang till bra bostader i goda
miljoer samt att planera for bostader for de grupper som kommunen har
ett sarskilt ansvar for.

Ett kraftigt bostadsbyggande ar en av kommunkoncernens mest
prioriterade uppgifter. Alla ndmnder och bolagsstyrelser ska skapa
forutsattningar for den hoga ambitionen utifran sina uppdrag och stadens
riktlinjer for bostadsforsérjning. Exploateringsndmnden och
stadsbyggnadsnamnden har ett ansvar for samordning av stadens
bostadshyggande. Malet &r att 140 000 bostader byggs mellan 2010 och
2030 och 70 000 bostader mellan 2019 och 2025.

Bostadsmalet ar delvis kopplat till dtagande i de avtal som staden tecknat
inom ramen for Sverigeforhandlingen och Stockholmsdverenskommelsen.

Kommunfullmaktige har formulerat féljande mal for bostadsbyggandet,
vilka foljs upp minst fyra ganger per ar.
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Mal 20 20 20 21 20 22
Totalantalbostiderigodkidnda/antagna detalplhner 10 000|110 00010 000
Bosttderigodkianda/antagna detalplhnerienlighetm ed 20 13 ars

StockhoIn sfbrhandling 4500 5000 5000
Antalfom edlade bostad Brstoch Hrsbks-och wdningsBgenheter

via BostadsfHm edlingen (OF) 50 0 500 50 0
Totalantalm arkanvisade bostader 10 000|110 00010 000
Antalm arkanvisade bostiaderisyfte attna m inskade

boendekostnader 40 0 40 0 40 0
Antalm arkanvisade hyres@ter 5000 5000 5000
TowmIantalpabdrpde bostider 10 000|110 000 |10 00O
Antalpabdrpde hyres@Eter 5000 5000 5000
Antalm arkanvisade genom gangsbostider rprioriterade grupper 250 250 250
Antalm arkanvisade bostiderienlighetm ed 20 13 ars

Stockhoin sfbrhandlng 4000 4000 4000
Antaltlkom na pem anenta genom gangsbostiaderiSH IS regi 150 150 150

Tabell 1 Kommunfullmaktiges mal fér verksamhetsomrédet enligt Budget 2020.
(Antalet markanvisade samt paborjade hyresratter utgér en delmangd av malet om
totalt 10 000 markanvisade respektive 10 000 pabdrjade bostader.)

Malet om bostadsbyggande méts primart i antalet paborjade bostader.
Definition pa detta &r att bottenplattan gjutits eller motsvarande atgarder
vidtagits.

Malet for bostadsbyggandet bryts ocksa ner i aktiviteter och agardirektiv.
For respektive bolag formuleras direktiv och uppdrag i kommun-
fullmaktiges budget.

Med utgangspunkt i Riktlinjer for bostadsforsorjningen 2021-2024 och
Bostadspotential Stockholm ska exploateringsndmnden tillsammans med
stadsbyggnadsnamnden och dvriga berérda namnder utveckla langsiktiga
strategier for bostadsforsorjningen.

Nationella och regionala mal och planer

Bostadsforsorjningen ar en nationell, regional, mellankommunal och
kommunal angelagenhet. Beslut pa den nationella nivan gallande plan-
och byggregler samt beslut som paverkar majligheten att finansiera
bostader skapar forutsattningar for bostadsbyggandet pa den kommunala
nivan.

Regeringens 6vergripande mal for samhallsplanering, bostadsmarknad,
byggande och lantméteriverksamhet ar att ge alla méanniskor i alla delar av
landet en fran social synpunkt god livsmiljo. I den ska langsiktig god
hushallning med naturresurser samt energi framjas och bostadsbyggande
och ekonomisk utveckling underlattas. Malet ar ocksa langsiktigt val
fungerande bostadsmarknader dar konsumenternas efterfragan mater ett
utbud av bostdder som svarar mot behoven.
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En socialt hdllbar bostadsforsorjning

For att hjalpa fler in pa bostadsmarknaden har regeringen, den 7 maj 2020,
beslutat om att ge en sarskild utredare i uppdrag att utreda dels den
uppgiftsfordelning mellan stat och kommun som funnits inom
bostadspolitiken sedan 1940-talet, dels vissa bostadspolitiska verktyg, och
vid behov lamna forslag som Okar deras effektivitet.

Syftet med utredningen &r att skapa forutséttningar for en socialt hallbar
bostadsforsorjning som underlattar situationen for hushall som har svart
att skaffa en bostad pa marknadens villkor, bland annat strukturellt
hemldsa.

Utredaren ska bland annat:

e vid behov foresla hur uppgiftsfordelningen inom det allménna kan
tydliggoras for att sékra att &andamalsenliga atgarder vidtas,

e analysera systemet med hyresgarantier och bedéma om det &r ett
andamalsenligt och effektivt stod for enskilda hushall som soker
bostad och vid behov foresla en mer kostnadseffektiv utformning,

e analysera hur de kommunala bostadsformedlingarna och
forturssystemen fungerar som verktyg for en socialt hallbar
bostadsforsorjning,

o analysera skillnader i arbetet med bostadsforsorjningsfragor
mellan de kommuner dar det finns ett allménnyttigt
bostadsaktiebolag och de kommuner dér sadana saknas,

e analysera hur mark som det allméanna dger, och som &r lamplig for
bostadshyggande, kan anvandas som verktyg for en socialt hallbar
bostadsforsorjning,

e analysera hur den kommunala befogenheten att ldmna ekonomiskt
stod till enskilda hushall i syfte att minska deras kostnader for att
skaffa eller inneha en permanentbostad anvénds,

e Kkartlagga kreditgivares villkor for forstagangskopare.

Uppdraget ska redovisas senast den 8 november 2021.1

Boverkets byggbehovsprognos

Boverkets ”Regionala byggbehovsberakningar 2018-2027” grundas pa
Statistiska centralbyrans (SCB:s) nationella befolkningsprognos som
fordelats regionalt. Den visar att byggbehovet for riket &r drygt 640 000
nya bostader under tioarsperioden 2018-2027. Det innebar i genomsnitt
cirka 64 000 nya bostader per ar. Vid antagande om en hdg migration
(bade in- och utvandring) skulle i stéllet drygt 73 000 bostéder behova

11 Regeringskansliet,
https://www.regeringen.se/499aa9/contentassets/d2508997256d4f0db2d5eff59893d7ce
[en-socialt-hallbar-bostadsforsorjning-dir.-202053.pdf, 2020-05-29.



https://www.regeringen.se/499aa9/contentassets/d2508997256d4f0db2d5eff59893d7ce/en-socialt-hallbar-bostadsforsorjning-dir.-202053.pdf
https://www.regeringen.se/499aa9/contentassets/d2508997256d4f0db2d5eff59893d7ce/en-socialt-hallbar-bostadsforsorjning-dir.-202053.pdf
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tillkomma per ar i snitt. Vid antagande om en Iag migration blir behovet
knappt 52 000 nya bostader per ar i snitt. | Stockholmsregionen ar behovet
under perioden 287 700 bostader enligt Boverkets huvudalternativ.*2

Regeringen gav 2019 Boverket i uppdrag att Iamna forslag pa hur
bostadsbristen ska berdknas och presenteras. Berdkningarna ska kunna
anvandas av offentliga aktorer i arbetet med bostadsférsérjningsfragor.
Uppdraget ska genomfdras i samverkan med Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) och berérda myndigheter och ska redovisas senast 30
september 2020.1

Bostadsbehovet i lanet

Stockholms lans bostadsmarknad &r i praktiken uppdelad i flera mindre
delmarknader — lokala bostadsmarknader. Det vanligaste ar att de som
flyttar fran en bostad i nagon av dessa marknader flyttar till en annan
bostad i samma marknad. Bland dem som flyttar ut fran den egna
marknaden &r det vanligast att flytta till en annan bostad i lanet. De lokala
bostadsmarknadernas geografiska utbredning skiljer sig i viss man mellan
olika aldersgrupper, men for samtliga aldersgrupper Gverensstammer
marknaderna oftast med kommungranserna. Dock delar flera kommuner
en och samma marknad, sarskilt i lanets centrala delar.**

En funktionell analysregion (FA-region) &r en region, inom vilken
méanniskor kan bo och arbeta utan att behdva gora alltfor tidsddande resor.
Den FA-region Stockholms stad ingar i &r storre an hela Stockholms lan
och inkluderar bland annat aven Uppsala, Trosa, Strangnas och
Enkoping.t® Det innebr att bostadsférsorjningen blir en regional och
mellankommunal fraga.

I den regionala utvecklingsplanen for Stockholmsregionen (RUFS 2050),
anges att det behdvs cirka 600 000 nya bostéder i Stockholms 1an fram till
2050, och en planeringsberedskap for cirka 750 000 bostader, enbart for
att tdcka det demografiska behovet av nya bostédder som den vantade
befolkningsutvecklingen innebér.

12 Boverket (2019). Regionala byggbehovsberakningar 2018-2027.
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/bostadsmarknaden/beh
ov-av-bostadsbyggande/byggbehovsberakningar/, 2020-03-02.

13 Regeringskansliet, https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2019/06/boverket-ska-
foresla-hur-bostadsbristen-ska-beraknas/, 2020-03-02

14 Tillvaxt- och regionplaneforvaltningen, Lokala bostadsmarknader i Stockholms Ian,
Rapport 2018:11.

15 Tillvaxtverket, https:/tillvaxtverket.se/statistik/regional-utveckling/regionala-
indelningar/fa-regioner.html, 2020-03-17



https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2019/06/boverket-ska-foresla-hur-bostadsbristen-ska-beraknas/
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2019/06/boverket-ska-foresla-hur-bostadsbristen-ska-beraknas/
https://tillvaxtverket.se/statistik/regional-utveckling/regionala-indelningar/fa-regioner.html
https://tillvaxtverket.se/statistik/regional-utveckling/regionala-indelningar/fa-regioner.html

Riktlinjer for bostadsférsorjningen 2021-2024

17 (75)
1411 Bostader efter hustyp 2017-2018
Dwellings by type of building
Lagenheter i
Smahus Flerbostadshus” Specialbostader Samihiga hus

2017 2018 2017 2018 2017 2018 2017 2013
Stockholm 45121 45305 414021 419931 24436 25129 483 578 490 365
Norra kemmunerna 122 640 123712 183 563 137 604 12799 13009 o002 324325
Danderyd 6 855 6 863 5817 5858 617 623 13239 13344
Ekerd 8501 3 605 1392 1432 302 304 10 195 10 341
Jarfalla 11378 114N 20401 20816 671 (s} 3240 32 902
Lidinga 7135 7 206 13286 13433 1188 1204 21659 21343
MNorrtalje 17750 13 119 11579 11798 1470 1484 30799 3141
Sigtuna 6739 6 781 12146 12163 440 430 19 325 19 374
Sollentuna 12819 12904 15742 15910 1180 1130 29741 29994
Solna G670 671 ITee7T 3NS5 3498 3495 41336 42 484
Sundbyberg 1386 1389 22045 22307 6561 661 24 096 24 857
Taby 14040 14073 14064 14539 1043 1064 29147 2971
Upplands-Bro 3005 2025 G100 G420 140 268 11245 1713
Upplands Vasby 6 586 6742 12295 12588 424 415 19 305 19745
Vallentuna 8681 & 756 4052 4234 424 441 13157 13431
Vaxholm 2757 2745 1974 2215 123 125 43854 5083
Osteraker 12287 12424 4999 5056 617 627 17 903 18 107
Sodra kommunerna 108 310 109 042 142 396 146 165 9755 10359 260 461 265 566
Botkyrka 12229 12263 215997 22172 1503 1544 35289 35979
Haninge 14892 15015 19666 20221 1334 1334 35392 36 570
Huddinge 18948 19072 22752 23276 2894 3083 44594 45 436
Macka 15634 15745 25127 25657 1537 1609 42 293 43011
Mykvarn 2855 2880 1132 1271 58 57 4095 4208
MNynashamn & 106 6 130 6512 6561 64 36 12 682 12 827
Salem 3 634 3 692 2572 2637 276 276 6532 6 605
Sodertalje 12811 12356 27501 23 104 1106 1243 41418 42 208
Tyreso 9206 9 266 9768 10015 495 620 19 472 19 901
Varmda 11943 12073 5758 6251 433 497 13 139 18 821
Stockholms lan 276 071 273 059 739980 753 700 46990 48497 1063041 1080256

Tabell 2: Bostader efter hustyp, Stockholms lan, Statistisk Arsbok fér Stockholm
2020.

Det framtida bostadsbehovet ska stéllas i relation till dagens
bostadsbestand. 2018 fanns det narmare 1 100 000 bostader i Stockholms
lan. Bostadsbestandet behdver alltsa 6ka med 6ver 50 procent till 2050.

Det arliga bostadsbehov i Stockholms lan &r minst 14 550 och upp till

22 600 bostéder fram till 2030. Kommunerna bor ha beredskap for det
hogre scenariot. For Stockholms stad bedoms det arliga bostadstillskottet
under perioden 2015-2030 behéva vara mellan 5 300 och 8 100 bostader.
Stadens mal ar 10 000 bostader per ar.

Drygt 12 000 bostader paborjades i Stockholms lan 2018.

Demografi

De senaste tio aren har folkmangden i Stockholms stad dkat med cirka
150 000 personer. | slutet av 2019 hade staden 974 073 invanare. Under
de narmsta tio aren prognostiseras befolkningen 6ka med cirka 140 000
personer. Ar 2021 véntas befolkningen ha passerat en miljon.

Befolkningsprognos 2019-2028

Befolkningsforandringar i delar av staden &r ofta mer dramatiska an
staden som helhet. Stadsdelsomradenas befolkningsstruktur praglas av
bostadernas alder och av fordelningen mellan flerbostadshus och smahus.
Storre forandringar under prognosperioden har oftast ett samband med
bostadernas alder. Till exempel forvéntas antalet barn 6ka mest i omraden
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dar nya bostader byggts de senaste aren eller planeras under
prognosperioden som i Hagersten- Liljeholmen, Ostermalm och Bromma.

Alla aldersgrupper véntas 6ka under perioden 20192028, bade pa fem
och tio ars sikt.

Under prognostiden ersétts troligen de senaste fem aren sjunkande
fodelstal av hogre fodelstal da de stora barnkullarna fran det tidiga 1990-
talet uppnatt barnafédande alder. Det ger pa sikt fler 1-5 aringar.
Samtidigt innebar de senaste arens laga fodelstal ett oférandrat antal 6-9
aringar under prognosens forsta fem ar. Efter det kommer dven den
aldersgruppen att ka. Antalet 1015 aringar kommer att 6ka successivt
under hela prognosperioden pa grund av higa fodelstal under 2000-talet.
Aven om ménga ur de senaste &rens stora barnkullar kommar att flytta
fran Stockholm innan de borjar skolan forvantas antalet skolbarn att 6ka.

Antalet unga vuxna i dldrarna 19-24 ar forvantas 6ka pa tio ars sikt. Den
storsta 6kningen av unga kommer i slutet av prognosperioden. Fram till
dess ar medelalders vuxna fodda pa 50- och 60-talet fler. Andelen vuxna
fodda pa 40-talet ar farre eftersom manga i den generationen flyttade fran
Stockholm under den sa kallade gréna vagen.

Da manga 40-talister flyttade ut fran Stockholms stad under gréna vagen
utgor 50-talisterna och 60-talisterna storre grupper. Nar dessa nar 65 ars
alder 6kar antalet yngre pensionarer markant.

Gruppen yngre pensionarer, 65-79 ar, 6kar i samtliga stadsdelsomraden
under hela prognosperioden efter att tidigare ha minskat under lang tid.
40-talskullarna borjade na pensionsaldern 2005 och 2015 bérjade 50-
talskullarna na pensionsaldern. Det innebér att aldersgruppen 65-79 ar
okar med totalt 20 200 personer under prognosperioden. Ar 2028 beriknas
aldersgruppen omfatta 125 400 personer.

Pensiondrer i aldern 80 ar och dldre minskade mellan 2003 och 2018, men
véntas 6ka redan det forsta prognosaret. Den storsta okningen véntas dock
komma underde sista prognosaren. Ar 2028 beréknas antalet personer
over 80 ar vara 52 400 personer. En 6kning med 17 200 jamfort med ar
2018.

Hushallsprognos

Stockholms stad har Iatit ta fram en hushallsprognos for utvecklingen av
hushall i Stockholm under perioden 2019-2040. Hushallsprognosen ger
ett fordjupat perspektiv pa befolkningsutvecklingen och bostadsbehovet
genom att prognostisera befolkningen uppdelat pa hushall av olika
storlekar, med och utan barn, ensamstaende, samboende par, samt 6vriga
flerpersonshushall.
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Under perioden 2019-2040 prognostiseras befolkningen att oka fran

974 000 till 1 261 000 personer. Under samma period berdknas antalet
hushall 6ka fran 458 300 till 603 600. Det innebar en tillvéxttakt i snitt pa
nastan 7 000 nya hushall per ar under perioden 2019-2030 och sedan i
snitt 6 700 nya hushall per ar 2030-2040.

Ensamstaende utan bamn, 1 pers

Samboende utan barn, 2 pers
Ovriga utan barn samt ensamstaende med barn
dver 24 ar, 2 pers

(Ovriga utan barn samt ensamstaende, samboende
och vriga med barn dver 24 ar, 3 pers

Ovriga utan barmn samt ensamstdende, samboende
och dvriga med barn dver 24 ar, 4+ pers

Ensamstaende med barn under 25 ar, 2 pers

Ensamstaende med barn under 25 ar, 3 pers

Ensamstaende med barn under 25 ar, 4+ pers

Samboende med barn under 25 ar, 3 pers

Samboende med barn under 25 &r, 4 pers

Samboende med barn under 25 ar, 5+ pers

Ovriga med barn under 25 ar, 3 pers

Ovriga med barn under 25 ar, 4 pers

Ovriga med barn under 25 ar, 5+ pers

i
=
S
2
=]
S

..... 200000 300 000

H2019 W2030 m2040
Figur 1 Prognos: Antal hushall i Stockholm ar 2019, 2030 och 2040.

Den vanligaste hushallstypen ensamstaende utan barn, sa kallade
ensamhushall beréknas 6ka fran 201 300 hushall ar 2019 till omkring

238 100 hushall &r 2030, en 6kning motsvarande 18 procent. Darefter dkar
ensamhushallen ytterligare till 271 900 hushall ar 2040 enligt prognosen.
Den nést storsta hushallstypen ar samboende utan barn. Ar 2019 var dessa
hushall 83 900 och ar 2030 beraknas antalet uppga till 99 500, en 6kning
motsvarande nastan 19 procent.®

16 Hushélls- och bostadsprognos 2020, Stockholms stad, Sweco
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Trangboddhet

Det finns flera olika matt pa trangboddhet | Sverige har definitionen av
trangboddhet forandrats Gver tid. | Hushalls- och bostadsprognos 2020 har
trdngboddheten beréaknats for justerad norm 3 och justerad EU-norm.’

Av samtliga hushall i flerbostadshus ar 24 procent trangbodda enligt
justerad norm 3 och 21 procent enligt EU-normen. Av samtliga personer
som bor i flerbostadshus &r 39 procent trangbodda enligt norm 3 och 34
procent enligt justerad EU-norm. Norm 3 ger generellt l&gre andel
trangbodda &n den justerade EU-normen, men oavsett vilken defintion
som anvands &r andelen trangbodda personer fler an andelen trangbodda
hushall, se Figur 2 och 3.

Procent
100
90
- ENorm 3 EU-norm
20
70
60
50
40
30
20
10 .
0
Ensamst. utan Ensamstdende Samboende Samboende Ovriga Totalsumma
barn med barn utan barn med barn

Figur 2 Trangboddhet bland hushall i flerbostadshus i Stockholms stad ar 2018
efter hushallstyp, enligt justerad norm 3 och justerad EU-norm.

17 Enligt norm 2 ska varje hushéll ha en bostad med kok, vardagsrum samt sovrum sa att
inte fler an tva hushallsmedlemmar ska behova dela rum. Norm 3 ar en modifiering av
norm 2 sa att varje hushéllsmedlem ska ha ett eget sovrum, undantaget sammanboende
par som férvantas dela sovrum. Har hushallet en bostad som &r mindre &n sa raknas
hushallet som trangbott. Eftersom dven hushall som enbart bestar av en person
forvantas ha ett separat sovrum raknas darmed samtliga ensamhushall som bor i ett rum
och kok som trangbodda enligt Norm 3. Boverket bedémer att enboende i enrummare
inte kan anses vara ett allvarligt trdngboddhetsproblem. Eftersom nastan var femte
bostadshushall i Stockholms stad ar boende i enrumsbostad, kommer trangboddheten
att skattas valdigt hogt. For att komma runt detta problem har norm 2 och 3 justerats
genom att lata ensamhushall som bor i en enrumsbostad definieras som icke-
trdngbodda. EU-trangboddhetsnormen, utgar fran samma principer som justerad norm
3 med undantag for att barn under 12 &r kan dela rum. Enligt EU-normen kan aven
aldre barn upp till 18 &r dela rum om de ar av samma kén. | Hushallsprognosen har
hansyn till kon inte tagits utan alla barn som &r 12 ar eller dldre antas ha behov av ett
eget rum oavsett kon.
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Figur 3 Andel trangbodda personer i flerbostadshus i Stockholms stad ar 2018
efter hushallstyp, enligt justerad norm 3 och justerad EU-norm.

Under 2018 var enligt Norm 3 andelen trdngbodda generellt lagre bland
boende i bostadsratter &n for dem i hyresatter, boende i specialbostader
undantagna. Av hushallen i bostadsratter var 21 procent trangbodda,
medan andelen trangbodda personer var 35 procent. FOr hyresratter ar
andelen trangbodda nagot hogre. Allra hogst &r den for personer som bor i
allmannyttan dar 27 procent av hushallen 51 procent av personerna var
trangbodda enligt justerad Norm 3. | dvriga hyresratter var andelen
trangbodda hushall 25 procent eller 44 procent av personerna, se Figur 4.

Procent
60,0
W Hushall Personer
50,0
40,0
30,0
20,0
b I I
0,0
Bostadsratt Hyresratt, Hyresrdtt, Specialbostad Ovrigt boende Totalsumma
allmannyttan dwvrig

Figur 4 Trangboddhet i flerbostadshus i Stockholms stad ar 2018 enligt justerad
Norm 3 efter upplatelseform. Andelen av antal hushall respektive andelen av antal
personer.
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Andelen trangbodda hushall enligt justerad norm 3 ar storst i Rinkeby-
Kista, Spanga-Tensta och Skarholmen. | dessa tre stadsdelsomraden ar
cirka 32 procent av hushallen trangbodda, enligt justerad norm 3. Lagst
andel trangbodda hushall fanns pd Ostermalm dér andelen var 17 procent
foljt av Bromma dar andelen var 19 procent.

Andelen trangbodda personer var betydligt hogre &n andelen trangbodda
hushall i alla stadsdelsomraden, se Figur 5. Det beror pa att det i regel ar
storre hushall med manga barn som ar trangbodda, vilket leder till att
andelen trangbodda personer blir hogre dn andelen trangbodda hushall.

Rinkeby-Kista
Spanga-Tensta
Hasselby-Vallingby
Bromma
Kungsholmen
Norrmalm
Ostermalm
Sodermalm
Enskede-Arsta-Vantér
Skarpnack

Farsta
Higersten-Alvsjd
Skarholmen
Staden totalt

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0

Personer m Hushal

Figur 5 Trangboddhet i flerbostadshus i stadsdelsomradena ar 2018 enligt
justerad Norm 3, andelen av antalet hushall och personer.

Trangboddheten ar saledes omfattande for vissa grupper och i vissa delar
av staden. Under atgard 2 foreslas darfor att fragan om hur fler stora
bostader kan bidra till att minska ofrivillig trangboddhet ska utredas.

Det framtida bostadsbehovet

| stadens Hushalls- och bostadsprognos 2020 framgar att 78 000 hushall
beréaknas tillkomma under perioden 2019-2030. Fran och med 2019 fram
till 2040 beréknas 6kningen av antal hushall bli totalt 145 000. Varje
hushall forvantas efterfraga en egen bostad, det vill saga det
prognostiserade bostadsbehovet under perioden &r 145 000 bostader. Det
skattade bostadsbehovet visar enbart vad befolkningstillvéxten och de
prognostiserade hushallen innebar for efterfragan pa bostader. Dagens
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bostadsbrist har inte uppskattats. Det bor idag i genomsnitt 2,1 personer
per hushall. Den kvoten antas vara konstant under hela prognosperioden.8

Det framtida bostadsbehovet har beréknats pa fyra olika satt:

1.  Om hushallen fortsétter konsumera bostader enligt samma
maonster som idag.

2. Trangboddhetsnorm 2 justerad

3. Trangboddhetsnorm 3 justerad

4. EU-trangboddhetsnorm justerad

Resultatet av de fyra sétten att berdkna bostadsbehov visas i diagrammen i
Figur 6-9. Diagrammen beskriver hur de tillkommande hushallen kan
fordela sig mellan olika bostadstyper 2030 — 2040. Jamférelsen med de
olika berékningarna visar tydligt hur bostadsbehovet varierar beroende pa
om hushallen skulle bo enligt stockholmarnas nuvarande
bostadskonsumtion eller enligt de olika trangboddhetsnormerna. Det
sammanlagda antalet bostader ar detsamma i alla alternativen, det vill
saga en bostad per hushall. Skillnaden &r att det behdvs fler smahus och
stora lagenheter om de kommande hushallen ska konsumera bostader pa
samma satt som Stockholms hushall gor idag jamfort med om de
kommande hushallen skulle bo exakt utifran nagon av de anvéanda
bostadsnormerna.

Antal

47700

40000 21600 32600
25400
16 600 18200
20000 o ° ~ 14500 N 12 600
8000 - 5900 5300 7 000
0 L] -

Lgh 1rk Lgh 2rk Lgh 3rk Lgh 4rk Lgh 5+rk Smahus

2030 m2040

Figur 6 Prognos: Okning av bostadsbehov baserat pa hushallens nuvarande
bostadskonsumtion.

18 Hushélls- och bostadsprognos 2020, Stockholms stad, Sweco
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Figur 7 Prognos: Okning av bostadsbehov baserat pa justerad norm 2
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Figur 8 Prognos: Okning av bostadsbehov baserat pa justerad norm 3
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Figur 9 Prognos: Okning av bostadsbehov baserat pa justerad EU-norm

Om de tillkommande hushallen 2019-2030 ska bo som idag behovs
sammanlagt cirka 18 000 bostader som antingen &r smahus eller stora
l&genheter med fyra eller fler rum. Med andra normer behdvs betydligt
farre. Med justerad norm 3 behovs ett tillskott pa drygt 14 000 och med
den justerade EU-normen behdvs cirka 11 000 lagenheter med fyra rum
eller fler rum. Med justerad norm 2 behdvs inte fler &n cirka 4 000 stora
bostader med fyra eller fler rum fram till & 2030.

Behovet av enrummare ar detsamma oavsett vilken av de tre normerna
man anvander eftrsom alla tre normerna antar att ensamstaende utan barn
kan bo i dessa lagenheter. Det ar ocksa den storlek som det finns storst
tillkommande behov av de kommande aren oavsett vilken norm som
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tillampas. Baserat pa stockholmarnas nuvarande konsumtionsmonster ar
det storsta tillkommande behovet istallet bostader med tva eller tre rum.

Stadens planering bor efterstrava byggnation i niva med dagens
bostadskonsumtion da det annars riskerar bli brist pa storre bostader for
resurssvaga grupper.

Flyttstudie i nyproduktion

Staden har tagit fram en rapport'® som studerar inflyttningen till
nyproducerade bostader. Den studerade tidsperioden &r aren 2012-2018.
Studien visar att stadsdelsomradet har liten betydelse for inflyttarnas
hushallssammansattning. Det ar snarare bostadens storlek och
upplatelseform som styr vilka typer av hushall som flyttar in. | lagenheter
under 40 kvadratmeter utgor ensamstaende utan barn cirka 80 procent av
hushallen medan samboende med barn utgér dver 60 procent av de
boende i l&genheter stdrre &n 100 kvadratmeter.

Av inflyttarna till nybyggda bostader i Stockholms stad kommer en
majoritet fran den egna kommunen och omkring en fjardedel fran 6vriga
lanet. Daremot ar det fa som flyttar in direkt fran 6vriga riket eller
utlandet. Det ligger i linje med stadens generella flyttménster. Det finns
ett starkt samband mellan bostadens storlek och varifran inflyttarna
kommer. Ju storre bostader, desto hogre andel av inflyttarna kommer fran
staden och desto farre fran andra lan. Det beror pa att det ar en hogre
andel av inflyttarna till de nyproducerade stora bostaderna som utgérs av
barnfamiljer, som ar en grupp som oftast flyttar ganska korta avstand.

Aldre inflyttare i nyproducerade bostider konsumerar mycket bostadsyta
per person dven om deras flytt i viss utstrdckning innebar att bostadsyta
frigors. Monster ar sérskilt starkt bland dem som tidigare bodde i ett
smahus.

Den tiondel av hushallen i staden som har hogst inkomst star for 6ver 20
procent av inflyttningen till de nybyggda bostaderna. Inkomsten skiljer sig
mellan olika upplatelseformer men oavsett upplatelseform finns ett starkt
samband mellan inkomstnivan och bostadens storlek. De nybyggda
bostadernas storlek ar den viktigaste forklaringen till att hushallens
inkomster skiljer sig at mellan stadsdelsomradena eftersom hushall med
hogre inkomster i storre utstrackning flyttar in i storre bostader an hushall
med lagre inkomster. P& Sédermalm och Kungsholmen dar det har byggts
stora bostader ar inkomsterna hos hushallen i de nybyggda bostaderna
hogst medan de ar lagst i Spanga-Tensta och Skarholmen dar det har
byggts sma bostader.

19 Inflyttare i nyproducerade bostader — Stockholms stad, Sweco 2020
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Studien antyder att nyproduktionens upplatelseform och storlek har
betydelse for de inflyttande hushallens struktur, aldersammansattning och
inkomst.

Bostadsbestandet i Stockholms stad

I Stockholms stad fanns 2019 nérmare 498 000 bostader. Av dem var
414 000 lagenheter i flerbostadshus, 45 000 bostader i smahus, 12 000
bostéder i dvriga hus och 26 000 i specialbostader.?’ Ovriga hus avser
byggnader som inte huvudsakligen ar avsedda for bostadsandamal men
som innehaller vanliga bostadslagenheter. Till exempel byggnader
avsedda for verksamhet eller samhallsfunktion. Specialbostader avser
bostader for &ldre, funktionshindrade samt studentbostader och dvriga
specialbostader. Bostadsbestandet i Stockholms stad har kat med
narmare atta procent 2014-2019. Den procentuella 6kningen har varit
storst for specialbostader 19 procent.

Hustyp 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Smahus 44 293 | 44429 44 864 45121 45 305 45 334
Flerbostadshus 386333 | 391624 | 398885| 403180| 408582| 414052
Ovriga hus 9613 9995| 10543 10 841 11 349 12 069
Specialbostader 22043 | 22370 23 483 24 436 25129 26 235
Totalt 462 282 | 468418 | 477775| 483578| 490365| 497690

Tabell 3 Bostadsbestandet i Stockholms stad uppdelat pa bostadstyper aren
2014-2019.

Bostader utifran upplatelseformer och storlek

I Stockholm utgér bostadsrétter och dganderatter mer an halften, drygt 57
procent, av bostaderna i flerbostadshus, 6vriga hus, smahus och
specialbostéder. Resterande 43 procent &r hyresrétter.

20 5CB,
http://www.statistikdatabasen.sch.se/pxweb/sv/ssd/START BO B0O0104/BO0104T
04/, 2020-04-27
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Ods omrddesdatasystem(2020/05/18), férdelat avseende Lagenheter i flerbostadshus/évriga hus efter rum och kok, byggperiod
m.m. (Bost&der) efter rum och kok, omréde

Omride Lagenhet utan kék |1 rumoch kék |2 rum och kék |3 rum och kék |4 rum och kék |5+ rum och kék
SDO01 - Rinkeby-Kista 1975 1113 4044 7344 2632 487
SDOO3 - Spanga-Tensta 252 560 2630 3607 1655 174
SDO04 - Hasselby-Vallingby 2352 1779 8037 6896 2550 479
SDO06 - Bromma 1886 3750 11942 7651 3408 792
SDO08 - Kungsholmen 5194 11196 12279 7223 3932 1774
SDO09 - Norrmalm 4326 7 862 12770 9203 4589 2409
SDO10 - Ostermaim 5038 6088 11720 8763 5530 5181
SDO12 - Sodermalm 7890 16 690 20712 15715 8209 2716
SDO14 - Enskede-Arsta-Vantor 3009 5345 16 584 13323 5077 1255
SDO15 - Skarpnéck 1222 1931 8714 5765 2294 470
SDO18 - Farsta 1312 1803 8098 7911 2380 858
SDO22 - Hagersten-Alvsjo 2338 6896 21017 13454 6214 1262
SD024 - Skérholmen 747 925 3057 5494 1836 230
Hela staden 37541 65938 141 604 112 349 50 306 18 087

Tabell 4 Lagenheter i flerbostadshus/évriga hus efter storlek 2020-05-18,
OmradesDataSystemet.

Den vanligaste lagenhetsstorleken i flerbostadshus och 6vriga hus &r en
2:a med kok. Andelen 2:or ar 33 procent av det totala lagenhetsbestandet i
staden. Andelen 1:or ar 15 procent i lagenhetshestandet.

I Stockholms innerstad utgdr 1:or, 2:or och lagenheter utan kdk 62 procent
av det totala lagenhetsbestandet. | Stockholms ytteromraden ar merparten
av lagenheterna pa 3 rum och kok eller stérre. Den storsta andelen stora
lagenheter finns i Skarholmen och i Spanga-Tensta. Déar &r 62 procent av
lagenheterna 3:or eller storre.

Bostadsratter ar vanligare i innerstadens stadsdelsomraden medan
hyresrétter ar vanligare i ytterstaden framforallt i miljonprograms-
omraden. Figur 10 visar andel hyresréatter per stadsdel och Tabell 5
lagenheter i flerbostadshus/6vriga och smahus efter upplatelse-form per
stadsdelsomrade.
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Figur 10 Andel hyresrétter per stadsdel, 2018.

Ods omrddesdatasystem(2020/05/26), fordelat avseende Lagenheter i flerbostadshus/6vriga hus efter rumoch
kok, byggperiod m.m. (Bostader) efter uppldtelseform, omrdde
Ar Onmréde Hyresratt Bostadsratt Aganderétt Uppgift saknas
019 SDOO1 - Rinkeby-Kista 10688 6908 0 0
SDOO03 - Spénga-Tensta 5984 2985 0 0
SDO04 - Hésselby-Vallingby 15356 6742 0 0
SDO06 - Bromma 11695 17747 0 0
SDO08 - Kungsholmen 11890 29720 0 0
SDO09 - Norrmalm 12285 28880 0 0
SDO10 - Ostermalm 13501 28842 0 0
SDO12 - Sgdermalm 29589 42354 0 0
SDO14 - Enskede-Arsta-Vantor 20783 23847 0 0
SDO15 - Skarpnack 9644 10784 0 0
SDO18 - Farsta 13608 8794 0 0
SDO22 - Hagersten-Alvsjo 20815 30385 4 0
SDO24 - Skarholmen 9585 2706 0 0
SDO99 - (Stockholm kn rest) 0 0 0 0
1 - Inre staden 67265 129796 0 0
2 - Yttre staden 118158 110898 4 0

Tabell 5: Lagenheter i flerbostadshus/ovriga hus efter upplatelseform 2020-05-26,
ODS OmradesDataSystemet.

Stockholms stads kommunala bostadsbolag dger ndrmare 81 000 bostéder
i hela staden. Sett till antalet Idgenheter & Stockholmshem stadens storsta
bostadsholag, foljt av Svenska Bostéder, Familjebostédder och Micasa. Av
de allménnyttiga bostadsbolagens lagenheter ligger 52 procent i Soderort,
27 procent i Vasterort och 21 procent i Stockholms innerstad.
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6.10 Bostader i kommunala bolag 2017 och 2018
Municipal housing companies

2018 2017 Differens

Inre Sider- Vasler- Hela

staden ort ort staden
Familjebostader, AB 3190 13 350 2870 18 410 19215 195
Stockholmshem, AB 5020 18 485 3995 27 480 27073 407
Svenska Bostader AB? 6829 7151 12748 26729 26512 217
Micasa Fastigheter, AB 2250 28N 2097 7158 7214 56
Totalt 17 289 41777 21711 80 777 80 014 763

Kalla: Uppgifter hamtas fran respekive foretag.

1 Inklusive dotterbolag med lagenheter | Saderort.

2 Inklusive Stadsholmen. Stadsholmens 1 633 lagenheter redovisas under Inre Staden, dar den overvagande delen
av deras fastigheter aterfinns

Tabell 6: Bostéader i de kommunala bostadsbolagen 2017 och 2018, Statistisk
arsbok for Stockholm 2020.

Hela Stockholm ska préaglas av blandade upplatelseformer med balans
mellan hyresratter, bostadsrétter och dganderatter. Det ska dven skapas
forutsattningar for fler typer av boendeformer. Utifran denna malsattning
finns det darfor behov av att arbeta for att uppna en battre balans i stadens
olika stadsdelar.

Hyresnivaer och kotider

Den genomsnittliga arshyran for samtliga hyreslagenheter i Stockholm
ligger pa 1 355 kronor per kvadratmeter. En lagenhet pa tre rum och kok
hade 2019 i genomsnitt en hyra pa 8 369 kronor i manaden medan en
lagenhet pa ett rum och kok kostade 6 525 kronor i genomsnitt.
Hyresnivan ar hogre i innerstaden an i soderort och vasterort. Den
genomsnittliga arshyran per kvadratmeter var 1 512 kronor i innerstaden,
1 306 kronor i soderort och 1 218 kronor i vésterort. Sma lagenheter i
innerstaden betingade hogst hyra per kvadratmeter.?

Ar 2019 formedlades 2 927 hyresritter i det befintliga bestandet, student-,
ungdoms-, senior- och korttidsldgenheter undantagna. Medelhyran var

1 495 kronor per kvadratmeter. Samma ar formedlades 1 171
nyproducerade hyresratter med en medelhyra pa 2 164 kronor per
kvadratmeter.?? Den hdgsta hyran for hyreslagenheter i flerbostadshus
byggda 2018 sett till lagenhetsstorlek far man betala hos enskilda foretag
for en lagenhet om 1 rum och kok, 2 681 kronor per kvadratmeter.
Lagenheterna hos de allméannyttiga bolagen ar 2019 har generellt sett en
lagre hyra &n hos de privata dgarna. For en lagenhet om 4 rum och kok &ar
hyran hos allmannyttan 1 773 kronor, medan arshyran per kvadratmeter
hos enskilda foretag ligger pa 2 080 kronor.

Den genomsnittliga arshyran 6kade under 2010-2019 mest for
hyresldgenheter om 1 rum och kok, 38 procent, samt for tre rum och kok,

21 Statistisk Arshok for Stockholm 2020, Stockholms stad,
https://start.stockholm/globalassets/start/om-stockholms-stad/utredningar-statistik-och-
fakta/statistik/arsbok/statistisk-arsbok-for-stockholm-2020.pdf

22 Bostadsférmedlingen, 2020-02-10
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31 procent. Lagst 6kningstakt visar lagenheterna om tva rum och kok, 26
procent. Totalt for samtliga lagenhetsstorlekar fran 2010-2019 var
hyresékningen 26 procent®,

Tabell 7 visar manadshyror 2019 for samtliga formedlade hyresratter
uppdelat pa storlek och geografi. En storre bostad kostar alltid mer i
absoluta tal. Hyrorna &r hogst i innerstaden foljt av narférort och sydvastra
ytterstaden.?*

Omraden 1rum 2rum 3rum 4rum 5+ rum
Innerstaden 7084 10737 13679 15 286 20546
Narforort 6514 8655 11796 14 491 15389
Ytterstaden 5389 7274 9169 11 606 12 540

Norra Jarva 5088 6419 7 892 12422
Sydvastra ytterstaden 6638 8354 9929 13015 16 352
Sodra Jarva 5169 6 642 7342 9599 12797
Sodra ytterstaden 5011 7072 9252 12020 11614
Vastra ytterstaden 5444 7252 9354 12032 12 147

Stockholms stad 5885 7994 10 066 12 857 14 585

Stockholms lan 6029 8115 9863 12743 14 680

Tabell 7 Manadshyror 2019 for formedlade vanliga hyresratter (ej student,
ungdom, senior, korttid) i bostadskon, géaller befintligt och nyproducerat
bestand. Formedlingar under 20 lagenheter ar bortplockade ur underlaget.

Tabell 8 och 9 visar manadshyror 2019 for befintligt bestand respektive
nyproduktion. Stockholms stad &r inkluderat i siffrorna for Stockholms
lan. En nyproducerad bostad ar i generellt dyrare an en bostad i det
befintliga bestandet. | det befintliga bestandet ar genomsnittshyrorna lagre
i staden &n i lanet som helhet, utom for lagenheter om 3 rum och kék som
ar dyrare i staden. | nyproduktionen &r hyrorna for 1-3 rum och kok hogre
i Stockholms stad medan hyran for 4-5+ rum och kok &r hogre i lanet.

Omraden 1rum 2rum 3rum 4rum 5+ rum
Innerstaden 6145 9121 12851 13903 19058
Narforort 5706 8021 10295 12 386 10579
Ytterstaden 4874 6 809 8500 10564 11 696

Norra Jarva 5088 6419 7892 12422
Sydvastra ytterstaden 5538 7 685 9147 13512
Sodra Jarva 5101 6377 7167 8416 10771
Sédra ytterstaden 4594 6 640 8274 11186 11179
Véstra ytterstaden 4853 6874 9003 11371 12101

Stockholms stad 5236 7210 9123 11620 13 502

Stockholms ladn 5408 7390 9077 11548 13 559

23 Statistisk Arshok for Stockholm 2012, Stockholms stad,
https://start.stockholm/globalassets/start/om-stockholms-stad/utredningar-statistik-och-
fakta/statistik/arsbok/arshok_2012.pdf

24 Bostadsférmedlingen 2020-02-10.
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Tabell 8 Manadshyror 2019 for formedlade vanliga hyresratter (ej student,

ungdom, senior, korttid) i bostadskén, galler endast befintligt bestand.
Formedlingar under 20 lagenheter ar bortplockade ur underlaget.

Omraden 1rum 2rum 3rum 4rum 5+ rum
Innerstaden 9512 12325 15906 17793 22273
Narforort 10170 13531 15522 17794
Ytterstaden 6814 9083 11955 12777 13618

Norra Jarva
Sydvastra ytterstaden 7484 9357 11885 13813 19192
Sodra Jarva 7369 10591 13177
Sodra ytterstaden 6007 9579 12 005 13115 15097
Vastra ytterstaden 7629 9624 12347
Stockholms stad 7676 10192 12903 14182 15409
Stockholms lan 6993 9582 12 302 14291 15765

Tabell 9 Manadshyror 2019 for formedlade vanliga hyresratter (ej student,
ungdom, senior, korttid) i bostadskén, géller endast nyproduktion. Férmedlingar
under 20 lagenheter ar bortplockade ur underlaget.

En lagenhet med vérdear 1941-1960 kostade i Stockholm kring 1 300
kronor per kvadratmeter ar 2019. Den genomsnittliga hyran for en
lagenhet med vardear 1961-1980 var drygt 1 100 kronor per kvadratmeter
medan nyare lagenheter med vardear 2011 eller senare kostade drygt

1 950 kronor per kvadratmeter.?

Den genomsnittliga kotiden &r langst, i det befintliga
hyresldgenhetsbestandet i innerstaden, 18,6 ar. Det &r genomgaende
langre kotid i det befintliga bestandet an i nyproduktionen.
Nyproduktionen i véstra ytterstaden hade under 2020 kortare kotid an
befintligt bestand, men det kan vara en tillfallighet eftersom kotiden
foregaende ar var langre i det befintliga bestandet dven i vastra
ytterstaden. Kortast genomsnittliga kétid har nyproduktionen i sydvéstra
ytterstaden och i sodra Jarva, 9,1 &r.2

Omrdden Befintligt bestand Nyproduktion Samtliga férmedlade
Innerstaden 18,6 11,3 15,7
Narforort 14,7 12,1 13,7
Ytterstaden 11,5 9,7 11,0

NorraJarva 10,8 10,8
Sydvastra ytterstaden 11,7 91 10,6
Sodra Jarva 10,0 9,1 9,7
Sodra ytterstaden 12,4 9,7 11,8
Vastra ytterstaden 11,0 11,9 11,1

Stockholms stad 12,8 10,5 12,2

Stockholms lan 11,5 8,3 10,5

Totalt 11,5 8,3 10,5

% https://start.stockholm/globalassets/start/om-stockholms-stad/utredningar-statistik-och-
fakta/statistik/arsbok/statistisk-arsbok-for-stockholm-2020.pdf

2 Bostadsformedlingen 2020-02-10.
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Tabell 10 Genomsnittlig kétid 2019 for férmedlade vanliga hyresratter (ej student,
ungdom, senior, korttid) i bostadskon, antal kbar. Férmedlingar under 20
lagenheter &r bortplockade ur underlaget.

Stockholms stads bostadsmarknad

Nyproduktionen av bostader ar bara en liten del av det existerande
bostadsbestandet. Ett effektivare utnyttjande av det befintliga bestandet ar
avgorande for hur bostadsbristen kan métas, framfor allt i nartid. Nar
befolkningen vaxer snabbt, urbaniseringen okar och efterfragan pa
bostader blir allt hogre behover fler bostader byggas. Framfor allt behdvs
bostader av olika storlekar och upplatelseformer som passar olika typer av
hushall. | kapitlet demografi redovisas stadens befolknings- och
husallsprognos samt de kommande bostadsbehoven i stadens olika delar.

Enligt Stockholms stads budget 2020 ska Stockholm ha en hallbar
bostadsforsorjning med bostader som alla har rad att efterfraga. Hela
Stockholm ska praglas av blandade upplatelseformer med balans mellan
hyresratter, bostadsratter och dganderétter. Det ska skapas forutsattningar
for fler typer av boendeformer. Till exempel kooperativ hyresrétt,
byggemenskaper, kompiskontrakt och kollektivhus. Allmannyttan ska
utvecklas. Malet for nyproduktionen ar att det ska rada balans med lika
delar hyresréatter och bostadsratter/aganderatter. Bostadsbestandet ska
motverka segregation och framja attraktiva boendemiljoer i hela staden.

Stadens investeringar ska bidra till uppfyllelse av kommunfullméktiges
mal. Bostadsmalet prioriteras hogt och projekt kopplade till detta bedéms
utgora storst andel av stadens totala nettoutgifter framover. Merparten av
stadens investeringar ar i infrastruktur som gor det mojligt att bygga
bostader. Underlag fran stadens namnder for kommande ar visar en
fortsatt hog investeringstakt. Hardare prioriteringar, god projektstyrning
och okad kostnadsmedvetenhet i investeringsprojekten ar avgdrande for
ekonomisk stabilitet. Det &r viktigt att den langsiktiga planeringen for
investeringar i samhéllsservice sdsom utbildning och idrott foljer den
demografiska utvecklingen och att inkomster fran exploatering av nya
omraden som huvudregel kan bara dessa investeringar.
Exploateringsprojekten ska vara Ionsamma.

Behovet av bostader for dldre, saval bistdndsbeddmda som icke-
bistandsbedomda bostader, kommer att tillta i takt med att andelen aldre
Okar i staden. Fler bostader for &ldre i nyproduktion skapar forutsattningar
till mer effektiva flyttkedjor och ett battre nyttjande av det befintliga
bostadsbesténdet.

Hallbar samhallsutveckling

Samtliga hallbarhetsaspekter dr angelagna att sakerstalla i samband med
de hogt stallda bostadsmalen. Ett framgangsrikt hallbarhetsarbete ska ske i



Riktlinjer for bostadsférsorjningen 2021-2024

33 (75)

samklang med att Stockholm &r en stark tillvéxtregion, en attraktiv stad
med ett dynamiskt naringsliv som skapar en hég och hallbar tillvéxt och
ger forutsattningar for en fortsatt god vélfard och ett bra liv i alla delar av
Stockholm.

Staden ska planeras ur ett helhetsperspektiv och hallbarhetsaspekter ska
genomsyra all planering med fokus pa att skapa en fysiskt, klimatsmart
och socialt sammanhallen stad. Ett framgangsrikt hallbarhetsarbete ska
ske i samklang med att Stockholm &r en stark tillvaxtregion, en attraktiv
stad med ett dynamiskt naringsliv som skapar en hog och hallbar tillvaxt
och ger forutsattningar for en fortsatt god valfard och ett bra liv i alla delar
av Stockholm.

Agenda 2030 ska bidra till att utveckla stadens hallbarhetsarbete, bland
annat genom att stimulera till samverkan, starka synergier och dverbrygga
stuprdr och organisatoriska grénser i stadens verksamheter. For att
astadkomma en utveckling som tydligt styr mot de globala malen behévs
beslut och stéllningstaganden som drar & samma hall.

Alla stadsdelar ska utvecklas med en blandning av bostader, arbetsplatser,
handel, natur, kultur, skolor och férskolor. Arbetet med att bygga 140 000
klimatsmarta bostader till 2030 ska fortsatta, bland annat genom att
trafikleder omvandlas till stadsgator och genom att vi bygger tétare i
kollektivtrafiknara lagen. Hoga miljokrav stalls pa hela byggprocessen.
Staden verkar for att fler byggnader uppférs med klimatneutrala
konstruktionsmaterial. Ekologisk kompensation maste finnas med i
stadsplaneringen och metoderna for det maste utvecklas och forfinas.
Bade hyresratter och bostadsréatter ska byggas. Skolor, forskolor,
aldreboenden, LSS-boenden, idrottsytor, student- och forskarbostéder och
annat som behovs i en vaxande stad ska finnas med i planeringen fran
borjan och fler aktdrer ska ha méjlighet att bidra till detta.

Inom den ekologiska hallbarheten ar Miljoprogram 2020-2023 och
Klimathandlingsplan 2020-2023 centrala dokument. Vid
bostadsbyggande pa stadens mark stélls krav i enlighet med
”Hallbarhetskrav vid byggande pa stadens mark i Stockholm”?. Kraven
bildggs markanvisningsavtal och dverenskommelse om exploatering.

Den ekonomiska hallbarheten ska sakras genom stadens
investeringsstrategi. Den betonar bland annat att staden maste begransa
antalet projekt dar utgifter for markférvarv, evakuering, marksanering,
overdackningar och sarskilda infrastrukturatgarder blir alltfor omfattande.
Ett socialt vardeskapande perspektiv ska genomsyra planering och

27 Hallbarhetskrav vid byggande pa stadens mark i Stockholm,
https://tillstand.stockholm/tillstand-regler-och-tillsyn/lokal-och-
fastigheter/hallbarhetskrav-vid-byggnation/, Stockholms stad
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genomfdrande av stadens stadsutvecklingsprojekt. Socialt vardeskapande
analys (SVA) ar ett viktigt verktyg i alla stadsutvecklingsprojekt.

Bostadsbyggande

Under 2019 fardigstélldes 6 044 bostéder, varav 3 042 nya i sdderort,
1931 ideninre staden och 1 071 i vasterort. Av dem var 5 552 bostéder
nybyggda medan ombyggnationer och andrad anvandning gav ett tillskott
pa 492 nya lagenheter. Av bostaderna som fardigstalldes genom
nybyggnad under 2019 fanns 5 396 i flerbostadshus och 156 i smahus. Av
de nybyggda lagenheterna i flerbostadshus var 56 procent upplatna med
bostadsratt och 44 procent med hyresratt.

De stadsdelar som fatt storst tillskott av bostader under 2019 ar Sodra
Hammarbyhamnen, Liljeholmen, Véstra Matteus, Solberga och
Hjorthagen-Vértahamnen. 42 procent av de tillkommande bostéderna
ligger i dessa stadsdelar.

Beredskapen med byggbar mark ar god. | stadens planberedskap finns
drygt 22 000 bostader. Att staden fortsatter att ha en hog planberedskap i
form av manga byggratter for bostader gor att bostadsproduktionen snabbt
kan 6ka nar marknadslaget ar bra.

Stadens bostadsportfolj innehaller cirka 126 000 bostader i pagaende
planering i form av planprogram, markanvisningar, pagaende
detaljplanearbete eller lagakraftvunna detaljplaner déar bostdderna annu
inte byggts.

Under perioden 2010-2019 har drygt 66 000 bostéder initierats genom
beslut om markanvisning i exploateringsnamnden. De &r fordelade pa 56
procent hyresratter och 44 procent bostadsrétter. Antalet bostader i
godkanda eller antagna detaljplaner &r 61 000.

Av samtliga bostéader i stadens bostadsportfolj dar upplatelseform framgar
ar cirka 43 000 bostadsratter och ndrmare 36 000 hyresréatter. 36 procent
av bostaderna saknar uppgift om upplatelseform. Dessa bostader ligger i
huvudsak i stadens programomraden, i ett tidigt skede i stadens processer.

De stadsdelsnamndsomraden som sarskilt utmarker sig nar det galler
bostader i pdgéende planering &r Enskede-Arsta-Vantor, Bromma,
Ostermalm och Farsta. Storre stadsutvecklingsomraden som exempelvis
Arstafiltet, Hagsatra-Ragsved, Centrala Bromma, Norra Djurgardsstaden
och Stora Skdndal forklarar den stora mangden bostader i dessa omraden.
Aven i Alvsjo och Hagersten-Liljeholmen planeras for ett stort antal nya
bostader. | Skarholmen har antalet bostéader i pgaende planer okat fran
drygt 1 000 till dryga 7 000 bostader i samband med stadens satsning pa
Fokus Skéarholmen.


https://www.scb.se/Ordlista/GetTermsJson/?ord=sm%c3%a5hus

Riktlinjer for bostadsférsorjningen 2021-2024

35 (75)

Genomfdrande av bostadsmalet

Exploateringsndmnden och stadsbyggnadsndmnden har ett utdkat ansvar
for att samordna planeringen for stadens bostadsbyggande. Ndmnderna
arbetar intensivt och néra varandra for att skapa forutsattningar for att
140 000 bostader byggs 2010-2030 samt 70 000 bostader till 2025.
Arbetet sker i en gemensam genomférandegrupp med representanter fran
respektive forvaltnings ledningsgrupp. For att sakra genomférandet sker
aven samarbete med dvriga berérda namnder och bolag.

Exploateringsnamnden ska tillsammans med stadsbyggnadsndmnden
verka for att en hog takt i bostadsbyggandet ska kunna bibehéllas genom
alla konjunkturcykler. Till exempel genom att planera for storre
stadsutvecklingsprojekt.

De hdga ambitionerna for bostadsbyggandet kréver effektiva arbetssatt
samt att det finns en blandning av olika bostadsprojekt i stadens portfolj.
For att sakerstalla ett langsiktigt hallbart bostadsbyggande kravs ett stabilt
och hogt arligt tillskott av manga olika bostader, bade i upplatelseformer
och storlekar.

Arbetet for att uppfylla bostadsmalet inbegriper I6pande uppfdljning av
alla bostadsprojekt i varje fas av stadsbyggnadsprocessen: fran
markanvisning fram till byggstart, under genomférandet av stadens
investeringar tills dess att projekten avslutas. For att stadens 6vriga
langsiktiga mal ska kunna uppfyllas har arbetet med bostadsmalet
successivt utvecklats till att ocksa omfatta nédvandiga samhéllsfunktioner
som skola, forskola och idrottsytor.

Stockholms- och Sverigeférhandlingen

For att kunna genomfora angelagna satsningar pa vag- och spartrafiken i
Stockholm &r staden medfinansiar i ett antal stora statliga och regionala
infrastrukturprojekt.

Stockholms stad, Region Stockholm (tidigare Stockholms lans landsting)
och staten har slutit tva éverenskommelser om utbyggd kollektivtrafik:
2013 ars Stockholmsférhandling och Sverigeforhandlingen.

I 2013 ars Stockholmsférhandling beslutades om utbyggnad av
tunnelbanan till Nacka och soderort, Arenastaden samt Barkarby. BIa linje
byggs ut till Gullmarsplan och sdderort samt kopplas samman med gréna
linjens Hagsatragren.

Enligt 6verenskommelsen har Stockholms stad ansvar for att 45 900
bostader fardigstalls fran och med 1 januari 2014 till och med 31
december ar 2030. Av dessa ska cirka 40 000 bostader uppforas i
tunnelbanans influensomrade fran Gullmarsplan till Hagsatra, Farsta
strand och Skarpnack. Stockholms stad har ocksa ansvar for att cirka
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3 000 bostader uppfors i Hagastaden, cirka 2 000 i Hammarby Sjostad och
cirka 900 bostader pa Sodermalm i den utbyggda tunnelbanans
influensomrade.

Figur 11 Beslutade infrastrukturobjekt och influensomraden for villkorat
bostadsbyggande.

I 6verenskommelsen inom Sverigeforhandlingen 2017 kom parterna
overens om ytterligare en ny tunnelbanelinje Alvsj6-Fridhemsplan,
forlangd Roslagsbana till city samt utbyggd Sparvag syd. Stockholms stad
har inom Sverigeforhandlingen atagit sig att 48 500 bostader byggs.
Utover det atar sig staden att 500 bostader byggs som en foljd av att mark
frigors vid Ostra Station. Totalt handlar det om 49 000 fardigstéllda
bostader till 2035 fran och med april 2017.

Ataganden staden gjort inom ramen for 2013-ars Stockholmsférhandling
och Sverigeforhandlingens Storstad Stockholm har hég prioritet inom
staden.
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Marknadsanalys

Region Stockholm har latit berdkna efterfragan pa nya bostader i
Stockholms 14n. Resultatet?® visar att det finns en efterfrégan i regionen pa
nya bostader om cirka 14 800-15 300 per ar, fordelat pa 8 100
bostadsratter, 5 300 hyresratter och 1 400 —1 900 smahus. Vid en
jamforelse med det demografiskt drivna bostadsbehovet om cirka 20 700
nya bostader per ar uppstar ett glapp pa ca 5 500 bostader per ar. En
majoritet av regionens hushall har med dagens villkor inte méjlighet att
efterfraga en nyproducerad bostad.

I Region Stockholms rapport har en sérskild analys genomforts for
kommunerna Stockholm, Solna och Sundbyberg. De kommunerna
redovisar relativt omfattande flyttningar éver kommungréanserna, varfor
dessa tre kommuner kan analyseras var for sig men ocksa som en
gemensam delmarknad, ett kluster av de tre kommunerna.

Berakningsmodellen skattar den arliga efterfragan for nya bostadsratter till
cirka 3 500 totalt for samtliga tre kommuner. | Stockholm efterfragas
cirka 2 500 nybyggda bostadsratter om aret. Det ar nagot farre an de i snitt
2 800 bostadsratter som fardigstéllts varje ar de senaste fem aren. Men
genomsnittssiffran for Stockholm har varierat de senaste aren. Det arliga
antalet bostadsratter var 3 500-4 000 under aren 2016 och 2017, for att
falla till cirka 1 500 ar 2018 och till 1 000 de tre forsta kvartalen 2019.

De tre kommunernas gemensamma efterfragan pa nybyggda hyresratter
beraknas till cirka 2 100 stycken. Berdknas efterfragan istéllet for
respektive kommun blir efterfragan cirka 2 800 nya hyresratter per ar,
med storst efterfragan i Stockholm (1 800), foljt av Solna (600) och
Sundbyberg (400). Skillnader i resultatet beror troligen pa att den héga
flyttintensiteten mellan kommunerna kan innebéra att
rekryteringsomraden Gverlappar varandra nar berakningen genomfors
kommunvis. Det kan i sin tur leda till en viss 6verskattning av efterfragan
eftersom samma hushall riskerar att raknas in i efterfragan for flera
kommuner. | Stockholm fardigstélldes i genomsnitt 1 369 nya hyresratter
per ar de senaste fem aren, de senaste tva aren har 1 754 hyreshostader i
genomsnitt fardigstalls per ar.

Resultatet av berdkningarna visar att den kopkraftiga efterfragan pa
smahus uppgar till drygt 200 smahus per ar i Stockholm, Sundbyberg och
Solna. Det ar ungefér dubbelt sa stor efterfragan jamfort med vad som
faktiskt har byggts, oavsett om byggandet mats som ett genomsnitt for de

28 Efterfragan pa nya bostader i Stockholmsregionen, Tillvéxt- och
regionplanefdrvaltningen, 2020-04-28
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senaste fem eller tva aren eller om det méts i antalet paborjade eller
fardigstéllda bostader.

Utmaningar

Befolkningsutvecklingen ar fortsatt stark i Stockholmsregionen och
Stockholm &r en av de snabbast véxande regionerna i Europa. Det beror
framst pa fodelsedverskott. Nar det galler flyttstrommar har det skett ett
trendbrott. For forsta gangen pa lange &r det fler som valjer att flytta fran
Stockholms Ian an till lanet. Det beror inte pa andrade boendepreferenser
utan &r en konsekvens av hur befolkningsstrukturen ser ut. Det &r
framforallt barnfamiljer som valjer att lamna storstaden. Stérst utflyttning
i relation till inflyttning syns i den familjebildande aldersgruppen 30-44
aringar. Bland de unga vuxna, 2024 ar, har inflyttningen till Stockholm
minskat kraftigt, fran omkring 2 500 personer ar 2010 till 397 personer ar
2019.

Stockholm konkurrerar i 6kad utstrackning om kompetens, kapital och
investeringar med andra stora stader i varlden. En viktig forutsattning for
att behalla konkurrenskraften ligger i formagan att vara en attraktiv stad
for foretag att starta och utvecklas i. Bostadsbyggandet har inte kunnat
svara upp mot befolkningsékningen vare sig i Stockholms stad eller i
Stockholms lan. Konsekvensen dr bostadsbrist, hdga bostadskostnader,
langa bostadskder och okad trangboddhet. Dagens brist pa bostader
begransar stadens utveckling och naringslivets tillvaxt och drabbar i forsta
hand socioekonomiskt svaga grupper och unga. Situationen &r férknippad
med stora samhéllsekonomiska kostnader i form av uteblivna
skatteintakter nar anstallningar inte blir av. Kompetensforsorjning och
bostader hanger ihop.

Sverige har pa kort tid tagit emot manga asylsokande och sedermera
nyanlanda. Det offentliga erbjuder boende till asylsékande och initialt till
nyanlanda genom vad som brukar kallas anvisningslagen. Den maximla
tiden som nyanlanda hushall kan hyra genomgangsbostader &ar fem ar.
Under 2021 och 2022 kommer antalet hushall vars hyreskontrakt l16per ut
oka till cirka 300 per ar. Det kommer att medféra ett akut behov for de
hushallen att hitta egna bostader for att de inte ska att hamna i hemldshet.

Samtidigt 6kar trangboddheten i Stockholm. Den &r storst i Spanga-Tensta
och Rinkeby-Kista dér 38 procent av hushallen &r trangbodda. For de som
inte vill eller kan kdpa sitt eget boende &r hyresmarknaden det enda
alternativet. Det befintliga investeringsstodet for hyresratter ar i dag
framforallt inriktat pa mindre lagenheter, men i Stockholm rader det dven
brist pa storre lagenheter vilket visar sig i utbredd trangboddhet.

I Stockholms stad har antalet pabdrjade bostader minskat med narmare 36
procent fran topparet 2017. Av statistiken framgar att det framforallt ar


https://www.aftonbladet.se/lokala-nyheter/stockholm
https://www.aftonbladet.se/tagg/ab065781-b899-41e7-857a-98cfe971ecf6
https://www.aftonbladet.se/tagg/c2e105e72daa6bc0077765d7814bcc1844f58095
https://www.aftonbladet.se/tagg/5b7786610db3b7f39fe2eb01590d2c0fe131fa60
https://www.aftonbladet.se/tagg/8db8a8125dba922be65a75ef3e7f34acf40d5753
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antalet paborjade bostadsrattslagenheter som minskat d&ven om antalet
paborjade hyresrattslagenheter ocksa har minskat nagot sedan 2017.
Fragan &r i vilken utstrackning fallet beror pa att antalet nyproducerade
bostader blivit allt for stort i forhallande till efterfragan eller om
efterfragan minskat av andra skal?

Sedan nagra ar tillbaka har hushallens majligheter att fa bolan paverkats
av flera regelskarpningar. Under 2010 infordes det sa kallade bolanetaket.
Under 2016 kom ett forsta krav pa amortering, amorteringskrav 1 och
strax darpa — under 2016 och 2017 — inférde bankerna skuldkvotstak och
skarpte samtidigt tillampningen av sina kvar-att-leva-pa kalkyler (KALP).
Under 2018 infordes ett andra amorterings krav som formaliserade och
skarpte de senaste arens villkorsandringar.

Producenterna paverkas ocksa av striktare kreditkrav. Bankerna kraver
hogre forsaljningsgrader i bostadsrattsprojekt for att bevilja
byggnadskrediter och en stérre andel eget kapital krévs for investeringar i
nya hyresbostader, vilket driver upp hyresnivaerna for att kalkylerna ska
ga ihop.

Sambhallet star infor flera utmaningar vad galler bostadsforsorjningen. Till
exempel behover fler unga vuxna, en aldrande befolkning och manga
nyanlanda egen bostad som passar deras behov och betalningférmaga.
Anpassningsbarhet och flexibilititet inom bostaden 4r ett sétt att hantera
utmaningarna. Flexibilitet inom bostaden innebér att planldsningen gar att
andra for att méta nya behov. Bade svenska och internationella studier har
lyft problematiken med att manga bostader som byggs ar forbestamda och
specifika i sin anvandning snarare an anpassningsbara. Ett foranderligt
bostadsbestand ger mojlighet att mata demografiska forandringar och
forandrade forutséttningar hos de boende. Anpassningsbarhet kan ocksa
starka de boendes majligheter att p&verka sin boendesituation.?

Byggreglerna bor frimja innovation, nytankande och bidra till att ge
branschen forutsattningar att utvecklas mot hogre grad av effektivitet. Det
ar viktigt for ett mer varierat byggande och en hogre produktivitet. For att
skapa sadana incitament ar det viktigt med forutsagbara bestammelser for
aktorer pa byggherresidan sa att de kan utveckla nya lésningar och
koncept som kan byggas pa en storre marknad. Darigenom kan
konkurrensen dka och bidra till ett storre utbud av bostéder till rimligare
kostnader.

29 Modernare byggregler - forutsagbart, flexibelt och forenklat, SOU 2019:68,
https://www.regeringen.se/4afb04/contentassets/180ebdc77d21438fa7cd271ae5f21daa/
modernare-byggregler--forutsagbart-flexibelt-och-forenklat-sou-201968.pdf, 2020-04-
30



https://www.regeringen.se/4afb04/contentassets/180ebdc77d21438fa7cd271ae5f21daa/modernare-byggregler--forutsagbart-flexibelt-och-forenklat-sou-201968.pdf
https://www.regeringen.se/4afb04/contentassets/180ebdc77d21438fa7cd271ae5f21daa/modernare-byggregler--forutsagbart-flexibelt-och-forenklat-sou-201968.pdf

Riktlinjer for bostadsférsorjningen 2021-2024

40 (75)

For hushall med laga inkomster innebar det en stor utmaning att fa rad
med boendet. Skillnaderna i mojligheter forstarks av att hyrorna i
bestandet skiljer sig & mellan aldre och nyare lagenheter. En stor framtida
utmaning ar att skapa forutsattningar for personer med laga inkomster att
kunna efterfraga en lamplig bostad. Det galler utrikes fodda som etablerar
sig pa bostads- och arbetsmarknaderna, ungdomar pa vag ut i vuxenlivet
samt en vaxande andel aldre. Nyproduktion leder till hdga
boendekostnader. De billigaste bostaderna finns i det aldre bestandet. En
stor andel av det befintliga bestandet star infér moderniserings- och
renoveringsbehov vilket ofta medfor relativt stora hyreshéjningar. Det ar
viktigt att vid renoveringar verka for rimliga hyreshdjningar.

Enligt Konjunkturinstitutet®® kommer covid-19-pandemin att f& mycket
stora negativa effekter pa saval den globala som den svenska ekonomin.
De atgarder som satts in for att begransa virusets spridning har fatt
konsekvenser for ekonomin. Den dramatiska utvecklingen har helt
forandrat de ekonomiska utsikterna for saval Sverige som omvarlden. Det
ar uppenbart att foretag drabbas hart och att manga manniskor har forlorat
eller kommer att forlora sina arbeten. | Konjunkturinstitutets basscenario
faller svensk BNP med mer an 3 procent helaret 2020. Pandemin antas
ebba ut under senare delen av 2020. Detta leder till rekyler nar uppdamd
efterfragan tillfredsstélls och senarelagda investeringar genomfors, vilket
driver pa BNP-tillvaxten som stiger till 3,5 procent 2021. Trots detta
befinner sig ekonomin fortfarande i lagkonjunktur 2021.

Bostadsinvesteringarna var i stort sett oférandrade under 2019. Den
allménna osakerheten och en oro for fallande bostadspriser medan
pandemin hérjar medfor att bostadsinvesteringarna ater minskar nagot fran
det andra kvartalet 2020. Trots att bedémningen &r att bostadsinvester-
ingarna vander uppat fran det andra kvartalet 2021 bedéms tillvaxten i
helarstermer bli svagt negativ bade 2020 och 2021. Om krisens forlopp
skulle bli mycket utdraget och nedgangen till exempel sprida sig mer
tydligt till marknader for bostader och kommersiella fastigheter riskerar
den ekonomiska nedgangen att bli synnerligen djup och ocksa att fa mer
varaktiga effekter pa svensk ekonomi.

Enligt Riksbankens penningpolitiska rapport®! fran april 2020 antas
bostadsinvesteringarna minska med 10 procent i nértid som en effekt av
ett minskat behov av investeringar.

30 Konjunkturinstitutet, Konjunkturlaget april 2020,
https://www.konj.se/download/18.1375afe0171534f7028141/1586267908497/KLApr
2020.pdf, 2020-06-01

31 Sveriges Riksbank, Penningpolitisk rapport april 2020,
https://www.riksbank.se/globalassets/media/rapporter/ppr/svenska/2020/200428/pennin
gpolitisk-rapport-april-2020.pdf, 2020-06-01
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Finansinspektionen har lattat pa bankernas finansieringskrav for att
motverka mojliga kreditatstramningar. Den djupa lagkonjunktur som nu &r
forestaende till foljd av spridningen av covid-19 bedéms ocksa vara skal
nog for bankerna att tillfalligt undanta vissa bolanekunder fran beslutade
amorteringskrav.

Stadens hush&llsprognos®? visar att det arligen behdver byggas knappt
7 000 bostader for att tacka det demografiska behovet av fler bostader.
Dagens bostadsbrist ar inte inrédknad i detta behov. Samtidigt visar en
analys av efterfragan pé nya bostéder i Stockholmsregionen® att 2 500
bostadsratter och 1 800 hyresratter efterfragas i Stockholms stad. Det ar
en stor utmaning att na det bedomda behovet av bostader och stadens
bostadsmal om 10 000 pabérjade bostader per ar.

Stadens verktyg for bostadsforsdrjningen

Staden har ett stort inflytande 6ver bostadsforsérjningen genom sitt stora
markinnehav, ansvaret for den fysiska planeringen samt genom de tre
allménnyttiga bostadsbolagen, bostadsférmedling, ett bolag for
omsorgsbostader och SHIS en stiftelse som arbetar med boendefragor for
utsatta grupper.

Kommunfullméktiges budget

Kommunfullmaktige faststaller arligen budget for staden. Budgeten ar
overordnad och styrande for stadens alla verksamheter. Utifran de mal
som kommunfullmaktige faststéller i budgeten finns kompletterande
styrdokument inom olika omraden. | stadens budget faststéller
kommunfullmaktige inriktningsmal, mal for verksamhetsomradet,
indikatorer som mater maluppfyllelsen samt aktiviteter som ska bidra till
att malen uppfylls.

Stadens vision &r det dokument som samlat redovisar stadens langsiktiga
mal, vilka utmaningar staden star infor och strategier for en langsiktigt
hallbar utveckling. Tidsperspektivet ar langsiktigt.

Inom staden finns det stadsdvergripande styrdokument som kompletterar
budgeten. Uppf6ljning av kompletterande styrdokument inordnas i
kommunfullmé&ktiges budget eller i ndmndens/bolagets verksamhetsplan.
Dérigenom sakerstalls genomforande och uppfdljning pa adekvat niva.

32 Hushalls- och bostadsbehovsprognos 2020 - Prognos for hushall och bostadsbehov i
Stockholms stad 2019-2040, Stockholms stad, 2020

33 Efterfragan pa nya bostader i Stockholmsregionen, Tillvéxt- och
regionplanefdrvaltningen, 2020-04-28
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Nedan ges exempel pa viktiga stadsévergripande styrdokument, relevanta
for stadens arbete med bostadsforsorjning. Sammanstallningen &r fran
Stockholms stads budget 2020, aktuella styrdokument redovisas i stadens
senaste budget.

Styrdokum ent

Stockholn sstadsbudget

Vision 20 40 -M 6jighetemas Stockholn
Ensam kom m ande bam och ungdom ar-RktlhfrfHrhandlBggnihg av

arenden galande ensam kom m ande bam och ungdom ar

hvesterngsstategi

0 versktsplan HrStockhon s stad

Stockholn sstadsprogram m otvald indm rlhtioneroch hedersrhteratvald
och Brtxryck 20 1720 20

RiktlnerfHrhandBggnihg av BHrsbks-och ttdningsbgenheter

Stockholn sstadsprogram m othem Bshet20 1420 19
Bihga Handlngsplkn for sochlfnstensamete m ed bamfam ifprsom kever
underosikm boendefhialanden 20 18-20 19

RiktlhprHrarndeansvarm elhn stadsdelsnam ndema nom hdivid-och

fam ifeom sorgen,om sorgen om aldre personeroch personerm ed
funktionsnedsitining

RiktihperHrvald indm rlhtoner

Revidermde rktlnprHrkdsagning och kdsagarsewice sam trktin prior
handBggnig av hsatserenligtLSS (agen om std och serwice tllvissa
funktionshindrade) och bistdnd enligt SoL kocklfnstiagen) tillbam,

ungdom aroch vuxna m ed funktionsnedsatming

RiktlinprBrhandBggning avarnden enligtSoL och LSS hom adreom sorg

Aldrenamnden ansvarar fér kommunovergripande frgor rérande
aldreomsorg samt for samordning, utveckling och uppféljning av
aldreomsorgen i Stockholms stad. Pa sikt star Stockholm infor en
demografisk utmaning nér antalet aldre i staden okar kraftigt. Gruppen
aldre har olika behov och intressen och darfor ser efterfragan pa insatser,
stdd och aktiviteter olika ut. For att klara den demografiska utvecklingen
kravs en samverkan och langsiktig samplanering mellan stadens olika
delar.

Stadsdelsnamnderna ska arligen ta fram ett per region gemensamt forslag
till plan for att klara vard- och omsorgsboendebehovet. Arbetet samordnas
av aldrendmnden i samverkan med stadsbyggnadsndmnden och
exploateringsnamnden som bearbetar forslagen fran namnderna och
foreslar beslut om atgarder utifran en sammanvagd bedémning av behov
och framtida trender med mera. Aldreboendeplanen ska darefter
godkannas av kommunstyrelsen och &r vagledande for samtliga ndamnders
planering och I6pande beslut géllande stdrre forandringar av stadens
aldreboendebestand. Kommunfullmaktige ger i enlighet med planeringen
namnderna uppdrag om igangsattning av konkreta utbyggnadsprojekt.
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Enligt kommunfullméktiges budget 2020 ska boendeplanen dven beakta
efterfragan samt behov av seniorbostader utifran den demografiska
utvecklingen. Boendeplanen ska ligga till grund for efterfoljande ars
markanvisningar for seniorbostader.

Socialndmnden ska genom sin samordnande och dvergripande roll bidra
till utvecklingen inom stadens socialtjanst och funktionshinderomsorg och
medverka till att invanarna far likvardiga och lika tillgangliga insatser
oavsett var de bor i staden. Vald i nara relationer och hedersrelaterat vald
och fortryck ska motverkas och valdsutsatta ska fa det skydd och stod som
de behover. De som har blivit tvungna att bryta med sin familj ska fa stod
och hjalp att skaffa sig ett nytt natverk och ett nytt liv efter en placering pa
skyddat boende. Arbetet mot hemldshet ska med utgangspunkt i stadens
program mot hemldshet vara langsiktigt och prioritera forebyggande och
stodjande insatser for att undvika att personer hamnar i hemléshet och att
de som blivit hemlésa kan komma vidare till egen bostad.

Socialndmnden ska samordna arbetet med boendeplanen for bostader for
personer med funktionsnedséttning och bearbeta stadsdelsnémndernas och
regionernas forslag samt foresla beslut om atgarder utifran en samman-
vagd dvergripande bedémning av behov och framtida trender.

Kommunal oversikts-, omrades- och detaljplanering

En oversiktsplan ska enligt bestammelserna i plan- och bygglagen (PBL)
ge végledning och stdd i beslut om anvandningen av mark- och
vattenomraden samt i hur den byggda miljon ska utvecklas och bevaras.
All fysisk planering ska forhalla sig till inriktningen i Gversiktsplanen.
Oversiktsplanen omstts i detaljplaner och lov for mark och vatten som ar
juridiskt bindande.

Oversiktsplan for Stockholm

Stadens gallande 6versiktsplan, Oversiktsplan for Stockholm, antogs i
februari 2018. | dversiktsplanen framgar att vi behover bygga en tét och
sammanhallen stad for att na malet om 140 000 nya bostader till ar 2030.
Bebyggelse och gronstruktur behdver samspela och ge forutsattningar for
goda boendemiljoer. Stadens Gversiktsplan omfattar fyra mal:

e Envéaxande stad

¢ En sammanhangande stad

e God offentlig miljo

e En klimatsmart och talig stad

For att uppfylla stadsbyggnadsmalen och for att mota bostadsbehoven pa
kort och Iang sikt omfattar Gversiktsplanen en tydlig utbyggnadsstrategi.
Den beskriver vart stadens investeringar och planeringsresurser ska riktas.
Stadens dversiktsplan innehaller ocksa ett kapitel om allmanna intressen
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som utgor kunskapsbank och vagledning for vidare planering. For det
allmanna intresset bostadsforsorjning framgar att ett av stadens viktigaste
ansvarsomraden &r att skapa forutsattningar for goda bostader at alla och
att bostader ar en del av stadens nddvéndiga infrastruktur. Samt att en val
fungerande bostadsforsorjning ar en forutséattning for unga vuxna att flytta
hemifran, for barnfamiljer att byta till en storre bostad, for pensionarer att
flytta till en mindre och billigare bostad, fér nyinflyttade att etablera sig
och for personer med sarskilda behov att hitta en 1amplig bostad.
Bostadsforsorjningen ar ocksa en forutsattning for en fungerande
arbetsmarknad och ekonomisk utveckling.

Planeringsinriktningarna for bostadsforsorjningen i 6versiktsplanen ar:

o Sdkerstéll en god planeringsberedskap for att mojliggora ett hogt
och kontinuerligt bostadsbyggande.

e Planeringen for bostader till personer med sérskilda behov ska
sékerstéllas i enlighet med stadens riktlinjer for
bostadsforsdrjningen.

e Staden ska driva pa utvecklingen mot ett mer effektivt byggande
av bostader med god kvalitet. Nya metoder provas sa att det byggs
bostader som fler har majlighet att efterfraga.

e Staden ska verka for en mangfald av aktorer som stimulerar
konkurrensen pa byggmarknaden for att sanka
produktionskostnaderna, skapa forutsattningar for rimliga
boendekostnader och framja en variationsrik stadsmiljo.

e Staden ska verka for att tillgodose ett varierat utbud av bostéader,
upplatelseformer

Planering pa omradesniva och detaljplanering

Oversiktsplanens omstts i stadens kontinuerliga arbete med planering pa
omradesniva. Inom omradesplaneringen identifieras utvecklings-
mdjligheterna i stadens alla delar och staden kan arbeta proaktivt for att
tillvarata den lokala utvecklingspotentialen samt sékerstalla den
bostadspotential som finns i respektive stadsdel. Genom den helhetssyn
som majliggors i omradesplaneringen kan staden sakerstélla behov av
olika sorters bostader, arbetsplatser, forskolor, skolor, idrottsplatser,
parker, kultur, service och andra funktioner. Bostadspotential Stockholm
ar ett viktigt underlag i det arbetet.

Med stdd i Oversiktsplanen och de utvecklingsméjligheter som identifieras
i omradesplaneringen fattar staden beslut om framtagande av detaljplaner
som ar den del av stadsplaneringen som dr juridiskt bindande. Beslut om
start av detaljplanering ska prévas mot éversiktsplanen.

| detaljplaneprocessen anvands modellen for socialt vardeskapande (SVA)
for att identifiera lokala mojligheter, behov och efterfragan samt
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utmaningar pa den aktuella platsen. Analysen utgar fran en fragestallning
for varje stadshyggnadsmal i dversiktsplanen. For att identifiera de sociala
varden som kan stérkas eller skapas i det aktuella omradet anvands ett
frageunderlag. Fordelning av upplatelseformer och forekomst av
trangboddhet &r tva parametrar som analyseras.

En aktiv markpolitik

Stockholms stad ager 70 procent av marken i kommunen och har pa sa
sétt ett viktigt verktyg for att styra markanvandningen och bostads-
byggandet i staden. Staden kan genom beslut i exploateringsndmnden
anvisa mark till olika intressenter infor planering av ny bebyggelse. En
markanvisning ar en form av option att under en viss tid och pa vissa
villkor ensam fa férhandla med staden om forutsattningarna for
genomfdrande av ny bostadsbebyggelse eller annan exploatering inom ett
visst markomrade.

Malen for antalet markanvisade bostader beslutas i samband med stadens
budget. Arsmalet ska i sin tur fordelas per upplatelseform med halften
bostadsratter och hélften hyresratter som inkluderar en viss andel
studentbostéder. Infér beslut om markanvisningar samarbetar stadens
forvaltningar for att bedéma platsens lamplighet och forutsattningar.

Markanvisningarna ska for aren 2020-2022 uppga till 10 000 lagenheter
per ar, varav minst halften ska vara hyresratter. Fokus ska vara pa projekt
med god genomfdrbarhet. Malen for antal pabdrjade bostader och antal
bostader i godkéanda/antagna detaljplaner &r ocksa 10 000 bostader per ar
for aren 2020-2022.

Exploateringsnamndens markanvisningar ska vagledas av malsattningen
om en god blandning av upplatelseformer med hyresratter, bostadsratter,
studentbostader och smahus i hela staden. For att pa ett effektivt sétt
fordela mark till de manga aktorer som soker markanvisning och samtidigt
uppna malen om ett langsiktigt byggande tillampar exploateringskontoret
foljande former for markanvisning: direktanvisning, direktanvisning efter
jamforelseforfarande, anbud pa pris och tavling.

Stadens markanvisningspolicy och strategi for markpolitiken antogs av
kommunfullmaktige i december 2015. Da infordes en ny form for
markanvisning, direktanvisning efter jamforelseforfarande.
Direktanvisning efter jamforelseforfarande anvands nér flera sokanden ar
intresserade av samma plats. Direktanvisning och direktanvisning efter
jamforelseforfarande ar de vanligaste formerna av markanvisning. De
stimulerar byggaktorer att hitta 1ampliga platser for bebyggelse och &r
avgorande for att staden skall uppna malen for bostadsbyggandet.

Bade vid anbud och direktanvisning tas hansyn till byggherrens ekonomi,
stabilitet och intresse for langsiktig forvaltning av bebyggelsen med
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avsedd upplatelseform. Samtidigt efterstravar staden att halla en jamn
produktion i bostadsbyggandet éver konjunkturcyklerna, och att
samarbeta med byggakttrer som visar god stabilitet dver tiden.>

Allméannyttiga bostadsforetag

De allménnyttiga bostadsbolagens huvudsakliga uppgift &r att bygga och
forvalta bostader och déarmed bidra till stadens bostadsforsorjning.

Styrning av verksamheterna sker genom &gardirektiv till bolagen.
Gemensamt for kommunens tre allménnyttiga bostadsbolag ar att bolagen
ska bygga hyresbostader med hyror som &ven unga, studenter och andra
grupper med svag stallning pa bostadsmarknaden har rad att efterfraga.
Nyproduktion av bostéder ska ske kostnadseffektivt. Dialog med de
boende genomférs ofta infor stdrre renoveringar. Vid renoveringar ar det
viktigt att hitta ratt balans mellan att begransa hyreshdjningar samtidigt
som bolagens goda ekonomi kan sékras.

Okad tillganglighet for aldre och personer med funktionsnedsittning ska
tas i beaktande vid nyproduktion och renoveringar. Byte till bostader med
god tillganglighet ska underlattas for de grupperna, exempelvis till
bostader pa entréplan eller i flerbostadshus med hiss.

Bostadsbolagen ska verka for social hallbarhet genom att aktivt framja fler
overkomliga bostader for de mest behévande. De ska ocksa aktivt verka
for att minska vald i hemmet. Bolagen ska tillsammans med berérda
namnder och styrelser medverka till atgarder for 6kad trygghet och
attraktivitet i stadsmiljon.

Utover det som beskrivs ovan ska bostadsbolagen

o starka hyresgasternas majlighet att paverka grad av
standardhgjning i samband med upprustning

e bidra till stadens mal om att formedla forsoks- och
traningslagenheter inklusive Bostad Forst, samt till stadens arbete
med forturslagenheter

o verka for god rorlighet inom det egna bestandet

e | samarbete med socialndmnden, stadsdelsndmnderna och
Bostadsformedlingen i Stockholm AB motverka oriktiga
hyresforhallanden pa bostadsmarknaden samt tillhandahalla stod
och hjalp for att motverka utsattheten for de som berors

e i samarbete med socialndmnden och aldrendmnden ta fram en
enhetlig definition av vad en tillgénglig bostad 4r, tillsammans
med Micasa inventera bostadsbostadsbestandet utifran denna

34 https://upphandling.stockholm/markanvisningar/, Stockholms stad, 2020-05-13
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definition, och i samarbete med Bostadsférmedlingen i Stockholm
AB och Micasa gora resultatet sokbart for bostadssékande

e uppna en nybyggnationstakt pa 1 500 bostader per ar

e verka for fler studentbostader, bade temporara och stadigvarande

e leda arbetet med projekt Stockholmshusen, och tillsammans med
exploateringsndmnden och stadsbyggnadsnamnden aktivt delta i
planering och genomférande. Projektet ska vidareutvecklas i
syftet att forenkla planeringsprocessen, sénka byggkostnaderna
och fa ned hyresnivaerna

e 0Oka andelen bostader i Stockholmshusprojekt i férhallande till
bostader i bolagens évriga nyproduktion

o verka for byggandet av fler kollektivhus och andra alternativa
boendeformer

e beddma mojligheten att omvandla befintliga byggnader till grupp-
och servicebostader, samt underlatta byggandet av bostader for
personer med funktionsnedséattning i samrad med berérda
nadmnder

e utreda forutsattningarna for att samla ansvaret for olika typer av
kategoribostader hos enskilda bostadsbolag.

Stiftelsen Hotellhem i Stockholm, SHIS

Stiftelsen Hotellhem i Stockholm (SHIS) &r Stockholms stads
bostadssociala resurs. SHIS har kommunfullméktiges uppdrag att
tillhandahalla bostader at personer som av olika skél inte har tilltrade till
den ordinarie bostadsmarknaden.

SHIS angelagenheter handhas av en styrelse bestaende av fem ledamoter
och tre suppleanter. Styrelsen utses av kommunfullméktige och har det
yttersta ansvaret for SHIS verksamhet.

De olika boendeformer som SHIS tillhandahaller inom ramen for sin
karnverksamhet ar:

¢ Avtalat boende for ungdom, vuxen och familj

e Boende for personer med erfarenhet av relationsvald

e Boende med sttd for unga vuxna respektive vuxna personer
(varav en sérskild gren finns med nolltolerans for bruk av alkohol)

Utover denna kérnverksamhet har SHIS Bostader dven stadens uppdrag
att tillhandahalla tillfalliga bostader at nyanlanda stockholmare.

Grundkraven for att en person/familj ska bli aktuell for en bostad hos
SHIS &r att man &r folkbokford i Stockholms stad sedan senast 1
november aret fore ansokan om bostad samt ha uppehallstillstand. Om
hushallet inte redan star i Bostadsformedlingens ko tillser SHIS att
hushallet anmaéls till bostadskon.
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Malet ar att den boende snarast méjligt ska komma vidare till ett mer
permanent boende. Boendetiden pa SHIS é&r, oavsett boendeform,
maximalt fem ar eftersom det &r den maximala tiden som hyresnamnden
kan medge att boende avstar fran besittningsskydd.

Lagenheterna formedlas som genomgangsbostad med korttidskontrakt,
dels via remiss fran stadens socialtjanst, dels via Bostadsformedlingen i
Stockholm.

Micasa Fastigheter i Stockholm AB

Micasa ager och forvaltar servicehus, vard- och omsorgsboenden,
seniorbostader, LSS-boenden, samt temporéra studentbostader och
bostader for grupper med svag stallning pa bostadsmarknaden. Bolaget
ager aven tre fastigheter utanfér kommungransen for att tillgodose
socialnamndens behov. Merparten av bolagets servicehus, vard- och
omsorgshoenden, samt LSS-boenden hyrs ut till Stockholms stad.

Micasas uppgifter specificeras i agardirektiven. Bolagets huvudsakliga
uppgifter ar att tillhandahalla valskotta, trygga och tillgangliga bostader
med rimliga hyror till stadens aldre och till personer med
funktionsnedsattning samt till av staden prioriterade grupper med svag
stallning pa bostadsmarknaden.

Hyreskostnaderna ska aktivt hallas nere, genom aterhallsamhet med
standardhgjningar, effektiva lokallgsningar for gemensamma utrymmen
och kostnadseffektiv fastighetsforvaltning. Bolaget ska aven efterstrava
area- och kostnadseffektiva I6sningar i ny-, om- och tillbyggnation.

Bolaget ska samverka med aldrendmnden och stadsdelsndmnderna i
upprattandet av lokalforsorjnings- och omradesplaner. Bolaget ska dven
delta i den arliga regionala och stadsovergripande planeringen for olika
boenden inom bolagets malgrupp samt i utvecklingen av respektive
boendeform. Bolaget ska vidare delta i genomférandet av stadens
atgardsplan for att sakerstalla behovet av aldreboendeplatser under
perioden 2020-2040. Bolaget har en viktig roll i arbetet med att sékerstalla
att det framtida behovet av vard- och omsorgsboende samt andra bostader
for aldre tillgodoses.

Bolaget ska vara delaktigt i stadens utbyggnad av vard- och
omsorgsboenden for aldre, respektive gruppboenden for personer med
funktionsnedsattning samt medverka aktivt i stadsutvecklingsprojekt och
utredningar av lokalprojekt.

Micasa ska tillsammans med Stadshus AB, kommunstyrelsen och
aldrendmnden se 6ver bolagets strategi for utbyggnad av seniorbostader
utifran stadens definition och behov, i enlighet med Boendeplanen.
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Bostadsformedlingen i Stockholm AB

Bolagets uppgift ar att svara for reguljar bostadsférmedling, evakuering
och férmedling av forturslagenheter inklusive forsoks- och
traningslégenheter, formedling av lagenheter till stadens bostadsbolags
internkoer samt formedling av kategoribostader sdsom student- och
trygghetshoenden. Bostadsformedlingen ska prova ratten till och
tillhandahalla lagenheter for bostadssociala &ndamal i enlighet med
agardirektivet. Bolaget ska vara ett aktivt verktyg i den sociala
bostadspolitiken. Till exempel genom att integrera férmedlingen med
stadens bostadspolitiska ambitioner att minska segregation. L&genheter
ska formedlas i ett 6ppet och transparent system efter kétid. Det vill sédga
till den kund som har langst kotid och uppfyller fastighetsagarens krav.

Bostadsformedlingen ska i enlighet med kommunfullmaktiges
agardirektiv fortsatta arbetet med att formedla Bostad forst samt forsoks-
och traningslagenheter, med malsattningen 500 bostader under aret. Av
dessa l&genheter ska bolaget, i samarbete med bostadsbolagen, SHIS
Bostader och socialnamnden, tillhandahalla 100 genomgangsbostader for
barnfamiljer som under lang tid levt i osékra boendeférhallanden.

Bostadsformedlingen ska fortlopande fora en dialog med regionens
privata fastighetségare for att fa in fler bostader till formedling, ocksa med
avseende pa forsoks- och traningslagenheter. Detta sker bade genom
personliga moten saval som breda kommunikationsinsatser, till exempel
digital annonsering, nyhetsbrev och deltagande pa méssor.

Arbetet med att reformera bostadsformedlingens kdsystem kommer i syfte
att gora fler dverkomliga bostéader tillgangliga for de mest behdvande, i
enlighet med direktivet i kommunfullméktiges budget, att fortsatta under
ar 2020.

Fortur

Av 8 8 lagen (2013:866) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar
framgar att ett begransat antal lagenheter i en kommunal bostadsko kan
fordelas enligt ett forturssystem samtidigt som kdavgifter kan tas ut.
Stockholms stad maste halla sig till vissa bestamda regler nar det galler
vilka fall som behandlas som forturer.

Bostadsformedlingen i Stockholm AB:s fortursverksamhet sker pa
uppdrag av kommunfullmaktige och regleras av riktlinjer® faststallda av
bolagets styrelse. Alla drenden prévas individuellt utifran de beslutade
riktlinjerna. De typer av bostader som formedlas via fortur ar vanliga

% Riktlinjer for fortursverksamheten, beslutade 2019-02-13.
Utgivare: Bostadsformedlingen i Stockholm AB



Riktlinjer for bostadsférsorjningen 2021-2024

50 (75)

hyresratter, samt senior- och trygghetsboenden. Fortur kan enligt
riktlinjerna beviljas den som:

e Har styrkta starka medicinska och/eller sociala behov av en viss
bostad, eller som av ytterst trdngande omstandigheter ar i akut
behov av dndrade bostadsforhallanden

e Saknar mojlighet att tillgodose detta behov pa annat sétt®

e Uppfyller kraven pa att kunna péa bo egen hand i en lagenhet i en
hyresfastighet

e Ar och har varit folkbokford i Stockholms stad utan avbrott i
minst tva ar

Av Bostadsformedlingens preliminara arsbokslut for 2019%" framgar att
saval antalet fortursansokningar som antalet beviljade fortursansokningar
minskade under 2019 jamfort med 2018. Totalt beviljades 41
fortursansokningar 2019 jamfért med 70 beviljade ansokningar 2018.
Antalet beviljade fortursansokningar 2019 motsvarade 0,3 procent av de
totalt 15 030 lagenheter®® som Bostadsférmedlingen formedlade under
aret. Bostadsformedlingens forklaring till denna minskning ar att det
under 2019 var farre drenden som uppfyllde regelverkets krav for att fa en
fortur.

Den som ar utsatt for vald av en narstaende kan ansoka om fortur till
bostad hos Bostadsformedlingen. Under ar 2018 och ar 2019 gjordes 163
respektive 175 sadana ansokningar, dar ingar dock dven ansokningar dar
personen ar hotad fran en icke narstaende. Aren 2018 och 2019 fick cirka
atta procent bifall, vilket bada aren motsvarade 14 stycken. Tva stycken
per ar var arenden som inte rorde vald fran néarstaende, utan som istallet
kunde handla om hot om vald fran exempelvis olika kriminella
grupperingar. Andelen bifall pa indikationen valdsutsatthet har under de
senaste aren minskat. Ar 2015 fick 20 procent bifall pa sin ansékan, varav
18 procent rorde vald i nara relation.

Bostadsformedlingen ska i enlighet med direktivet i kommunfullmaktiges
budget i samarbete med socialndmnden fortsétta arbetet med att
genomfdra en dversyn av riktlinjerna for fortur, i syfte att &ven
valdsutsatta samt barnfamiljer med langvarig hemléshet inkluderas. |

3% Att helt sakna mojlighet att tillgodose sitt behov pa annat satt innebar bland annat att
”hyra bostad i andra hand alternativt bo inneboende ska inte vara mojligt eller vara
direkt oldmpligt”.

37 Tjansteutlatande, Dnr: 001/2020, behandlat av Bostadsformedlingens styrelse pa
sammantréde 2020-01-29

38 Bostadsformedlingens arsberattelse ar 2019:
https://bostad.stockholm.se/nyhetsarkiv/2020/bostadsformedlingens-arsberattelse-for-
2019/, 2020-05-13
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samband med 6versynen av riktlinjerna ska aven personer med stora
behov av anpassningsatgarder omfattas.

Sarskilda grupper pa bostadsmarknaden

Enligt lag (2013:866) om kommunernas bostadsforsérjningsansvar ska
bostadsbehovet for sarskilda grupper redovisas. De séarskilda grupper som
omfattas av stadens riktlinjer for bostadsforsorjning &r:

e Aldre personer — Gver 65 ar

¢ Nyanlanda och ensamkommande barn och unga

e Personer med fysisk och psykisk funktionsnedséattning
e Personer som lever i hemldshet

e Personer utsatta for vald i nara relationer

e Ungdomar och unga vuxna

e Studenter

Grupperna dverensstammer med de grupper Boverket® och lansstyrelsen i
Stockholms 14n*® gor sarskilda beddémingar och beskrivningar av. Nedan
finns en sammanfattande beskrivning for varje grupp och en redovisning
av bedoémt behov.

Aldre personer — dver 65 ar

Staden ska enligt socialtjanstlagen verka for att aldre méanniskor far
mdjlighet att leva och bo sjalvstandigt i goda bostéder.

De flesta av stadens cirka 146 000 aldre personer bor i vanligt boende.
Flertalet bor i otillgangliga fastigheter vilket pa sikt kan forsvara
mojligheten for dem att klara sig pa egen hand. For att mota behoven hos
stadens dldre behdvs fler bostader med god tillganglighet.

Antalet &ldre kommer att dka vasentligt de narmaste aren. Aven om
antalet aldre okar finns det olika faktorer som pekar pa att behovet av
omsorg inte 6kar i motsvarande takt. Knappt var femte aldre har,
september 2019, stod fran dldreomsorgen.

I staden finns det tva typer av bistandsbedémda sarskilda boenden:
servicehus samt vard- och omsorgshoende. Staden har tillgang till 7 477
platser inom vard- och omsorgsboende och 1 185 lagenheter i servicehus.
Vard- och omsorgshoende ar den dominerande boendeformen for aldre
over 85 ar. | september 2019 bodde 5 512 personer i vard- och
omsorgshoende. Det finns ocksa seniorbostader for personer 6ver en viss

39 Boverket, https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/olika-
grupper/, 2020-05-25

40 4get i lanet Bostadsmarknaden i Stockholms lan 2019, Lansstyrelsen Stockholm
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alder, vanligen 65 ar och aldre. For de seniorbostaderna behovs inget
bistandsbeslut eftersom de ar vanliga lagenheter.

Inom Stockholms stad finns en styrgrupp for aldreboendeplanering. Varje
&r tar staden fram en boendeplan®! for det langsiktiga behovet av vard-
och omsorgsboenden till 2040. | planen ingar &ven en prognos av
omfattningen av nybyggnation fram till 2040. Aldreboendeplaneringen
samordnas av en styrgrupp under ledning av kommunstyrelsen.
Aldrenamnden antar aldreboendeplanen som efter kommunstyrelsens
godkannande blir vagledande for utbyggnad och omstrukturering av
stadens aldreboenden. Stockholms stads aldreboendeplan innehaller ocksa
forslag pa atgarder for att tillgodose behovet av vard- och omsorgsbhoende
samt seniorbostader. Markanvisningar gors for att sékerstalla behovet av
bostader for aldre, saval vard- och omsorgshoende som seniorbostader.

Idag finns ett 6verskott av platser pa vard- och omsorgsbhoenden. Ett antal
platser pa vard- och omsorgsboenden inom staden halls temporart stangda
pa grund av lag efterfragan pa grund av minskade behov. | februari 2020
rapporterades det finnas sammanlagt 76 servicehuslagenheter lediga for
uthyrning. Behovet av vard- och omsorgsbhoende forvantas minska
ytterligare fram till 2021 for att darefter 6ka. Fram till 2040 beraknas
behovet 6ka med drygt 2 600 platser. Da beraknas cirka 8 150 personer
behdva vard- och omsorgsboende jamfort med dagens cirka 5 500
personer. Planeringsinriktningen i aldreboendeplanen &r att hélften av
platserna i vard- och omsorgshoendena ska ha kommunalt
huvudmannaskap och hélften ska vara i privat regi.

Planeringsinriktning innebar en utbyggnad om cirka 970 nya kommunala
platser i vard- och omsorgsboende fram till 2040, vilket motsvarar cirka
tolv nya kommunala vard- och omsorgsboenden. Privat nybyggnation
forutsatts bidra med cirka 1 880 platser, vilket motsvarar cirka 26 nya
privata boenden.

Enligt stadens budget &r det angeldget med en fortsatt utveckling av
seniorbostader som alternativ till servicehus eller vard- och
omsorgshoende. Ska andelen som bor i seniorbostader hallas konstant
over tid fram till ar 2040 behover bestandet 6ka med minst 100 lagenheter
per ar, totalt 2 400 - 2 800 lagenheter. Det allmannyttiga bostadsholaget
Micasas planerade utbyggnad av seniorbostader omfattar cirka 1 500
lagenheter. Av dem planeras cirka 500 genom omstallning i befintliga
fastigheter, framfor allt fore detta servicehus. Minst 1 000 lagenheter
behover darfor tillkomma hos andra privata aktérer om det uppskattade

41 Boendeplan 2021 med utblick mot 2040 — stadsGvergripande boendeplan,
Aldreforvaltningen
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behovet ska motas. Behovet av ytterligare seniorbostader kan med fordel
ske genom Okad extern medverkan i bostadsbyggandet.

De 6kade behoven av vard- och omsorgsbhoende innebér att staden star for
stora investeringar inom nyproduktion. En viktig utgangspunkt ar att,
parallellt med boendeplaneringen, ha strategier for att utveckla
aldreomsorgens insatser i det ordinarie boendet med fokus pa
forebyggande arbete. Detta med malsattning att fordroja, eller i vissa fall
undvika, behov av vard- och omsorgshoende. Aven ett okat antal
seniorlagenheter kan sannolikt minska behovet av vard- och
omsorgsboende. Detta forutsatter att stadens seniorlagenheter som
boendeform svarar upp mot efterfragade behov vad galler tillganglighet,
Micasa har tagit fram en plan foér utbyggnad av seniorboende med
hyresratt. Aven privata initiativ bor stimuleras for att uppné en méngfald
av boendeformer som kan attrahera olika malgrupper.

Under kapitlet atgarder finns ett antal atgarder som syftar till att forbattra
situationen for &ldre. Det handlar bland annat om att utreda hur fler
aktorer kan stimuleras till att bygga fler andamalsenliga bostader for aldre
och ett dkat kunskapsutbyte mellan forvaltningarna avseende en utvecklad
process for bostadsforsorjningen.

Nyanldnda och ensamkommande barn och unga

Boséttningslagen innebar att alla kommuner ar skyldiga att ta emot
anvisade nyanlanda personer med uppehallstillstand som inte haft
mojlighet att ordna bostad pa egen hand. Av de nyanlanda med
uppehallstillstand som kommer till Stockholm har ungefar halften ordnat
boende pa egen hand.

Som nyanldnd kommunmottagen raknas de utlandska medborgare som
beviljats uppehallstillstand i Sverige som flyktingar enligt
Genévekonventionen, skyddsbehdvande, efter synnerligen émmande
omstandigheter eller som anhdriga med anknytningsskal.

En asylsdkande ar en person som lamnat sitt land for att soka skydd men
annu inte fatt beslut om han eller hon kommer att fa uppehallstillstand.
Det ar Migrationsverket som tar emot ansfkan om asyl, gor en
asylutredning och fattar beslut i &rendet.

Ett ensamkommande barn som &r en person under 18 ar som kommit till
Sverige och sokt asyl utan sina foraldrar eller annan legal vardnadshavare.
Det asylsokande ensamkommande barnet anvisas till en kommun redan i
borjan av asyltiden.

Asylstkande kan valja att bo pa Migrationsverkets anlaggningsboenden
(ABO) eller i eget boende (EBO) under tiden som asylanstkan provas.
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For att sékra ett bra mottagande och en val fungerande organisation
arbetar socialndmnden via enheten Intro Stockholm. Enheten organiserar
mottagandet och matchningen mellan tillfalliga bostader och de personer
som anvisas kommunen enligt bosattningslagen.

Stockholms stad har tillsatt en sérskild samordnare for bostéder for
nyanlédnda. Uppdraget innebér bland annat att tillsammans med berérda
forvaltningar och bolag hitta platser for nya modulbostéder och platser dit
modulbostéder kan flyttas for fortsatt anvandning efter att tidsbegransade
bygglov 16pt ut. Tidsbegransat bygglov far ges for sammanlagt hogst 15
ar. Hittills har sex modulhusprojekt uppforts i Stockholms stad, totalt
cirka 370 lagenheter, i vilka det bor cirka 1 700 personer.
Modulbostaderna ar den mest langsiktiga boendeldsningen for denna
malgrupp.

| uppdraget ingar ocksa att hitta lampliga lokaler i befintliga fastigheter
som kan byggas om till genomgangsbostader. En genomgangsbostad ar en
tillfallig boendeldsning i avvaktan pa en permanent bostad. Olika typer av
kollektivboenden som vandrarhem och tidigare LSS-bostéder anvénds
ocksa tillfalligt.

Stiftelsen Hotellhem i Stockholm (SHIS) ansvarar for drift och bemanning
av bostéder for vuxna och familjer. Socialndmnden hyr ut och ansvarar for
driften av de genomgangsbostader som inte hanteras av SHIS, exempelvis
privatbostader, kollektivbostdder samt vandrarhemsplatser. Nybyggnation
och fastighetsunderhall av bostader for nyanlanda ansvarar huvudsakligen
stadens allmannyttiga bostadsbolag for.

Tillfalligt boende anvénds for ensamkommande barn i vantan pa att deras
asylprocess startar hos Migrationsverket, exempelvis genom placering i
jourhem eller pa akut-korttidsboende. Barn mellan 14—17 &r placeras
oftast pa stadens akut-korttidsboende under tiden Migrationsverket
anvisar barnet till en kommun. Barn yngre an 14 ar placeras for det mesta
i jourhem under tiden som socialtjansten utreder barnes situation och vart
barnet ska bo. Ett jourhem &r en vanlig familj dar minst en vuxen ar
hemma pa heltid och finns tillganglig for det placerade barnet.

En ny typ av placeringsform, stddboende, inférdes 2016 av regeringen
som ett komplement till hem for vard eller boende (HVB) och familjehem.

Det enkilda barnets alder och behovs av stod avgor for vilken form av
boende som kan bli aktuellt. HVB-hem &r anpassade for barn i skolaldern.
Dér finns tillgang till personal dygnet runt. Personalen ser till att barnet
gar i skolan, ordnar aktiviteter med mera. FOr barn under 14 ar och for
barn med stérre behov kan familjehem vara aktuellt. I ett familjehem tas
barnet eller ungdomen emot under langre tid. Stédboende &r ett eget
boende med anpassat stod for barn och unga i aldern 16-20 ar. For barn i
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aldern 16-17 ar ska det finnas sarskilda skal for placering i ett stodboende.
Stodboendet kan besta av ett antal lagenheter och/eller en sammanhallen
lokal.

Det ar svart att forutse hur flyktingsituationen kommer att se ut i ett langre
perspektiv. Stockholm har sedan Boséttningslagen tradde i kraft 1 mars
2016 anvisats nastan 8 000 nyanlanda med uppehallstillstand.

Ar 2020 anvisades Stockholms stad 856 nyanlénda, 180 enpersonshushéll
och 140 flerpersonshushall, med uppehallstillstand som inte hade
mdjlighet att ordna egen bostad. De placerades i anldggningsboende
(ABO). Ungefar lika manga nyanlanda med majlighet att ordna eget
boende (EBO) flyttade samtidigt till Stockholms stad. Den fordelningen
forvantas besta enligt Migrationsverket.

Regeringen har fran 1 juli 2020 infort nya regler for eget boende for
asylstkande som gett kommunerna méjlighet att begrénsa asylsokandes
val av eget boende, lagen om eget boende eller EBO-lagen, i omraden
med socioekonomiska utmaningar. | Stockholm kommer Rinkeby, delar
av Tensta, Husby och Skérholmen att undantas fran asylsokandes ratt till
val av eget boende i enlighet med lagen. Véljer den asylsokande att
bosétta sig i ndgot av dessa omraden upphor ratten till dagersattning.

Stockholms stad tog emot cirka 150 ensamkommande barn och unga
under 2016 och 69 barn under 2019. Bedémningen &r att antalet
ensamkommande barn och unga kommer att minska ytterligare under
2020. Eftersom antalet ensamkommande barn och unga beddms minska
finns det inget behov av ytterligare boendeplatser for malgruppen.
Langsiktigt kommer de som fatt permanent uppehallstillstand istallet att
behova lagenheter i det reguljara bostadsbestandet.

Samtliga nyanlanda som anvisats till Stockholms stad har fatt mojlighet
att hyra en genomgangsbostad utan besittningsskydd i maximalt fem ar.
Efter den tiden bor personerna ha fullfoljt sin etableringsplan och kommit
i egen forsdrjning genom studier eller arbete. Darmed ar en viktig
forutsattning for att hitta en egen bostad inom eller utom kommunen
uppfylld. Av de 7 918 nyanldnda som anvisats sedan 2015 bodde 6 249
personer den 31 december 2019 fortfarande kvar pa det anvisade boendet.
Det innebdr att 1 669 personer flyttat vidare till eget boende.

De trettiotal nyanlanda hushall som hyrt genomgangsbostader av staden
sedan 2015 kommer under 2020 na den maximala boendetiden om fem ar.
I samarbete mellan SHIS och berdrd stadsdelsnamnd genomférs
individuella atgarder for att ge dessa hyresgéaster forutsattningar for att
hitta en egen bostad. Under 2021 och 2022 kommer antalet hushall vars
hyreskontrakt 16per ut oka till cirka 300 per ar, vilket kommer att medfora
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ett behov for dessa personer att hitta en egen bostad inom eller utom
kommunen. Omflyttningstakten i genomgangsbostaderna maste 6ka.

Staden ska ge goda forutsattningar for de nyanldndas anstrangningar att
hitta en egen bostad. En samordnad och strukturerad bostadsvéagledning
genomfdrs. En forutsattning for egen bostad ar egna inkomster. Darfor ar
samarbetet mellan stadsdelsndmnder, arbetsmarknadsnamnden och
Arbetsformedlingen for att fler nyanlanda ska fa en egen forsorjning
prioriterat.

Aren 2021-2023 beraknas Stockholms stad fa ta emot lika manga
nyanlanda med uppehallstillstand i anlaggningsboenden (ABO) som under
2020. Kommuntalet for Stockholm stad 2020 &r 856 personer.
Migrationsverkets bedémning &r att ungefar lika manga personer med
uppehallstillstand (EBO) arligen kommer att sjalvbosétta sig i kommunen.

Overenskommelser om att anvanda befintliga lokaler inom stadens
bestand, i till exempel tidigare aldreboenden eller lagenheter som star
infOr upprustning, &r tidshegransade och kan komma att upphora.
Eftersom det inte finns nagra lediga genomgangbostader maste nya
boendeldsningar tillskapas nar hyreskontrakt 16per ut pa grund av
forsaljning eller upprustning. Uppskattningsvis behovs darfor ett fortsatt
tillskott av cirka 150—200 lagenheter per ar i form av genomgangs-
bostader i modulbostader. Skulle villkoren fér hur lange de nyanléanda
erbjuds genomgangsbostad forandras paverkar det givetvis stadens behov
av genomgangsbostader.

Bostader till nyanldnda familjer medfor behov av skola och forskola samt
samhills- och bostadsvégledning och andra tjanster fran berérd
stadsdelsnamnd. En fortsatt spridning av nyanlandas genomgangs-
bostader mellan stadsdelarna ar darfor dnskvard. En fortsatt strategisk
kommunikation med berérda ndmnder och bolagsstyrelser samt
medborgare och media krévs.

Under kapitlet atgarder finns atgarder som syftar till att forbattra
situationen for nyanldnda, ensamkommande barn och unga. Dels handlar
det om att intensifiera arbetet med bostadsvagledning till anvisade
nyanlanda i genomgangsbostéader sa att utflyttningstakten 6kar och dels
om att utreda forutsattningar for att sakerstalla behov av genomgangs-
lagenheter i hela staden pa medellang sikt genom att blockforhyra ett
storre antal hyreslagenheter i nyproduktion med krav pa rimliga hyror.

Personer med fysisk och psykisk funktionsnedséattning

Stockholm stad ger individuellt stod och service till barn, unga och vuxna
med funktionsnedséttning genom insatser enligt lagen om stdd och service
till vissa funktionshindrade (LSS) och bistand enligt socialtjanstlagen

(SoL). Det finns ingen tillganglig statik éver hur manga personer som har
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en funktionsnedsattning i Stockholms stad. De flesta personer med fysiska
eller psykiska funktionsnedsattningar bor i vanligt boende utan nagot stod
fran kommunen.

For det mesta racker nagon av insatserna boendestod, hemtjénst eller
personlig assistans for att en person ska klara sin vardag och sitt boende.
Men for nagra personer ar de stodinsatserna inte tillrackliga. Inom
stadelsforvaltningarnas verksamhetsomrade funktionsnedsattning finns en
dygnet runt insats, bostad med sarskild service, som efter
behovsbeddmning kan beviljas enligt bade LSS och SoL.

Ar 2019 hade 1 621 personer verkstallda beslut om bostad med sarskild
service for vuxna enligt LSS och 95 individer verkstéllda beslut om
bostad med sarskild service enligt SoL.

Bostad med sarskild service kan verkstallas i tvd huvudformer,
gruppbostad och servicebostad. | kommunen finns drygt 1 400 l&genheter
med sarskild service, enligt bade LSS och SoL.

En gruppbostad eller en servicebostad kan erbjudas personer som har sa
stora behov av tillsyn och omvardnad, att det ar nddvandigt att personal
finns till hands hela tiden. Gruppbostaden bestar av ett mindre antal
lagenheter som ar samlade kring gemensamma utrymmen. En
servicebostad bestar av ett antal lagenheter som har tillgang till gemensam
service och en fast personalgrupp. | en servicebostad kan det bo fler
personer an i en gruppbostad.

Utover bostad med sarskild service finns inom verksamhetsomradet
socialpsykiatri ocksa stodboende samt hem for vard och boende (HVB).
De 4r inte permanenta boendeformer utan beviljas som steg till nésta
boende. Forsoks- och traningslagenheter med boendestdd finns for
personer med fysisk funktionsnedsattning saval som for personer med
psykisk funktionsnedséattning.

Bostad med sérskild service och stddboende formedlas efter
behovsbedémning av bistandshandlaggare av den enhet inom
socialférvaltningen som kallas enheten for bedémning och formedling till
utférare som &r upphandlade inom ramen for Lagen om valfrihet (LOV). |
de fall enheten inte kan hitta en l&mplig utférare som motsvarar
personernas behov sa sker formedlingen via stadsdelsforvaltningen sjalv.
Det sker da till utférare som ligger utanfor LOV. Stadsdelsforvaltningarna
upprattar individuella avtal direkt med utféraren. Enheten for beddmning
och férmedling har under 2019 férmedlat 119 lagenheter enligt LSS och
62 lagenheter enligt SoL. Vid formedlingssituationen finns i allménhet
endast ett erbjudande att ta stallning till for personen. LOV ger personerna
rétt att tacka nej till ett erbjudande och invénta ett nytt erbjudande
obegransat antal ganger.
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HVB-hem é&r bistandsbedémda och beviljas som stéd for att pa sikt klara
av att bo i ett eget boende. Det finns inga HVB-hem i kommunal regi utan
alla &r upphandlade med privata aktorer. FOrsoks- och traningslagenheter
formedlas av Bostadsformedlingen efter forfragan fran stadsdels-
forvaltningarna eller socialforvaltningen. Alla bostadsformerna férmedlas
efter behovsbeddmning av stadsdelsforvaltningens bistdndshandlaggare.

Nar ett nytt bostadsomrade ska byggas tar byggaktoren kontakt med
exploateringskontoret for att undersoka hur stadens behov av exempelvis
bostader med sarskild service ser ut i omradet. Alla byggaktorer behover
enligt stadens policy for markanvisning integrera olika former av
specialbostader i sina bostadsprojekt. Exploateringskontoret fragar
stadsdelsférvaltningen om behov av bostdder med sérskild service finns.
Stadsdelsforvaltningens undersoker behoven av bostad med sérskild
service och svarar exploateringskontoret. Det &r stadsdelsforvaltningarna
som fattar beslut om nybyggnation av bostader med sarskild service enligt
SoL och LSS. Information om att forfragan gatt ut till stadsdels-
forvaltningen skickas till socialforvaltningen som féljer bostadsbyggandet
centralt. Under 2019 har totalt 77 forfragningarna om markanvisningar
skickats till stadsdelsforvaltningarna. | 43 av arendena har stadsdels-
forvaltningarna svarat att det inte finns nagot behov av bostader med
séarskild service i det aktuella stadsdelsomradet, i 24 av drendena har
stadsdelsforvaltningarna uttryckt att det finns ett behov och i tio av
arendena saknas fullstdndig information.

For nybyggnation av bostad med sarskild service i friliggande hus ar det
stadsdelsforvaltningen som ska ta initiativ. Till exempel genom att hitta en
lamplig tomt inom stadsdelsforvaltningen och handla upp boendet hos en
byggaktor. Stadsbyggnadsnamnden har i uppdrag att inventera lampliga
fastigheter for att mojliggéra nya friliggande gruppbostéader.

Kommunfullmaktige har beslutat att stadsdelsforvaltningarna ska
samverka regionvis*? och varje &r ta fram en gemensam boendeplan®® per
region. Boendeplanen ska innehalla forslag pa hur regionerna tillsammans
ska klara behovet av bostad med sarskild service enligt LSS och SoL.
Boendeplanen ska vara ett underlag for stadsdelsforvaltningarnas fortsatta
planering for utbyggnad. Socialndmnden ansvarar fér boendeplanen.

Prognoserna over det uppskattade behovet av bostader med sarskild
service pekar pa att stadens befintliga bostader med sarskild service
tillsammans med pagaende projekt inte kommer att vara tillrackliga. Till

42 Stadsdelsforvaltningar har delats in i fyra regioner: Vasterort, Innerstaden, Ostra
soderort och Vastra séderort.

43 Boendeplan 2020-2030 - Bostad med sarskild service SoL och LSS Utgivare:
Socialférvaltningen.
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2030 behover 1056 bostader tillkomma for att méta behovet. | pagaende
projekt finns enligt 2020 ars boendeplan 502 nya bostader med sarskild
service. Det innebdr att ytterligare 554 bostader med sarskild service
behover tillkomma for att tillgodose behovet till och med ar 2030.

For att tillgodose behovet av bostader med sérskild service behover fler
bostader med sérskild service markanvisas. Det forutsatter att
stadsdelsforvaltningarna fattar de beslut som kravs. Stimulansbidrag till
stadsdelsnamnderna for utbyggnad av bostéder for personer med
funktionsnedsattning finns kvar ar 2020 liksom hyresbidraget for
merkostnader for nya gruppbostéader. Det sistnamnda bidraget utgar med
250 kronor per dygn under hogst tre ar per ny plats i nybyggd gruppbostad
och utgar dven till enskilt drivna verksamheter inom LOV.

I syfte att mojliggora for fler externa utforare i stadens verksamheter har
socialndmnden tillsammans med kommunstyrelsen i uppdrag att utreda en
samlad organisation som stddjer stadens berérda ndmnder och
bolagsstyrelser gallande privata etableringar, i form av nybyggnation och
andrad anvandning av befintliga fastigheter for bostéder enligt LSS och
SoL.

Inom insatserna stodboende och HVB moter tillgangen nastan behovet.

Under kapitlet atgarder finns atgarder som syftar till att forbattra
situationen for personer med fysisk och psykisk funktionsnedséttning.
Primart handlar det om 6ka kunskapsutbytet mellan stadens forvaltningar.
Utbytet av erfarenhet och expertis mellan traditionellt sett ”hérda”
respektive “mjuka” fragor behover starkas och arbetet med att sakerstalla
de behov som identifieras for de sarskilt prioriterade grupperna behéver
intensifieras.

Personer som lever i hemldshet

Socialnamndens ansvar omfattar bland annat kommundévergripande fragor
rérande hemldshet, boenden for vuxna personer med missbruksproblema-
tik som lever i hemldshet och samordning av stadens avtal med SHIS.
Socialndamndens arbete mot hemldshet ska vara langsiktigt. Forebyggande
och stédjande insatser for att undvika att personer hamnar i hemléshet
samt att de som blivit hemldsa kommer vidare till egen bostad ska
prioriteras.

I Stockholms stads program for att motverka hemléshet 2020—2025
beskrivs hur stadens socialtjanst ska arbeta for att motverka hemldshet. **
Andra styrdokument med relevans for socialtjanstens arbete for att stédja

44 Stockholms stads program for att motverka heml6shet 2020-2025. Dnr: 3.1.1-849/2019
Utgivare: Socialférvaltningen
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personer i processer ur hemléshet ar riktlinjerna for handlaggning av
forsoks- och traningslagenheter®® samt tillampningsstodet for stadens Tak
éver huvudet-garanti (TOG)“.

Sedan 2004 genomfor socialforvaltningen vartannat ar, kartlaggningar i
syfte att beskriva hemloshetssituationen i Stockholms stad. 2018 ars
kartlaggning®’ redovisar 2 439 hemldsa personer, vilket innebar en 6kning
med 19 personer jamfort med kartlaggningen som genomfordes ar 2016.
Detta ar en forandring jamfort med tidigare ar, da antalet hemldsa
successivt har minskat mellan kartlaggningarna. Tva tredjedelar av de
inrapporterade hemldsa ar mén och en tredjedel ar kvinnor.

Andelen av dem som lever i hemldshet men som bedémdes klara egen
lagenhet helt utan stod ckade fran 18 procent 2016 till 24 procent 2018.
Det skulle kunna tolkas som om att antalet personer som befinner sig i sa
kallad strukturell hemldshet orsakad av exempelvis bristande ekonomisk
formaga att efterfraga bostader pa ordinarie bostadsmarknad har okat
nagot under perioden.

Socialtjansten kan utifran enskilda personers och hushalls behov ge
information och praktiskt stod i syfte att starka personers mojligheter att
sjalva tillgodose sina behov av bostad.

Socialférvaltningen genomfor dven vartannat ar en enkatundersokning
riktad till Stockholms stadsdelsndmnder, som syftar till att kartlagga
antalet barnfamiljer som lever under osékra boendeforhallanden.*® 1 2019
ars kartlaggning rapporterades 364 familjer, totalt 752 barn, leva under
osékra boendeforhallanden. Antalet inrapporterade barnfamiljer har
succesivt 6kat sedan ar 2008.

Stadens mal och vagledande principer for arbetet med barnfamiljer som
hamnar i akut hemldshet uttrycks i handlingsplanen for socialtjanstens
arbete med barnfamiljer som lever under osékra boendeférhallanden.*
Under ar 2020 arbetar socialforvaltningen utifran denna inriktning med att
i dialog med stadsdelsndmnderna att ta fram en modell for akuta

4 Handlaggning av forsoks- och traningslagenheter. Riktlinjer. Antagna av
Kommunfullméktige 2011-05-23 Uppdaterade 2014-01-14 Utgivare:
Socialforvaltningen

46 Tak Gver huvudet-garantin i Stockholms stad. Stdd vid tillimpning. Dnr: 3.1.1-528/2019
Utgivare: Socialforvaltningen

4T Hemlosa personer i Stockholms stad 26 september 2018. Dnr: 3.1.1-263/2018

48 Barnfamiljer med socialtjanstkontakt i Stockholms stad som lever under osakra
boendeforhallanden. Kartlaggning april 2019. Dnr 311-213/2019 Utgivare:
Socialférvaltningen

49 Handlingsplan for socialtjanstens arbete med barnfamiljer som lever under osakra
boendeforhallanden 2017-2019. Bilaga till Stockholms stads program mot hemldshet
2014-2019. Dnr: 3.1.1-653/2017 Utgivare: Socialforvaltningen
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boendeplaceringar av barnfamiljer som ska kunna tillgodose detta tydligt
uttryckta barnrattsperspektiv.

Socialtjansten har en viktig roll nér det galler att foérebygga vrakningar.
Barnfamiljer ar en prioriterad malgrupp i samtliga stadsdelsnamnders
vrékningsforebyggande arbete inklusive socialtjanstens arbete med
budget- och skuldradgivning.

Vilka typer av boendeldsningar som kan beviljas personer som inte sjélva
kan tillgodose sitt behov av boende beror pa vilka stédbehov de
bistandssokande har i Gvrigt.

Forsoks-, tranings- och sa kallade Bostad Forst-lagenheter vander sig till
personer som pa grund av missbruks-, psykiatriska, och/eller allvarliga
sociala problem behover stod fran socialtjansten for att kunna fa, klara och
behalla ett eget boende och som pa egen hand inte blir godkanda som
forstahandshyresgéster. Syftet med forsokslagenhet r att forstahands-
kontraktet, under forutséattning att boendet har fungerat, ska kunna
overlatas pa den boende efter tidigast ett ar. Traningslagenhet &r i forsta
hand tankt att vara en forberedelse infor boende i forsokslagenhet eller
nagon annan mer permanent form av boende. Utéver dessa insatser
anvander manga stadsdelsnamnder insatsen jourlagenhet. Insatsen utgor
en form av traningsldgenhet som anvénds for personer som behdver ett
kortvarigt boende for att 16sa en akut social situation. Ett traningslagen-
hetskontrakt kan aldrig 6verlatas pa den boende.

Insatsen Bostad Forst riktar sig till personer med svar psykiatrisk
problematik och missbruk som langvarigt levt i hemldshet, och syftar till
att ge denna malgrupp majlighet till forbattrad livskvalitet genom 6kad
boendestabilitet. Bostad Forst innebér ett andrahandskontrakt pa en
lagenhet i ordinarie bostadsbestand samt tillgang till en case manager som
saval samordnar som ger stodinsatser. Andrahandskontraktet kan 6verga
till ett forstahandskontrakt om hyresgasten under férsoksperioden uppfylit
hyreslagens villkor.

Socialforvaltningen och stadsdelsndmnderna hyr de férsoks-, tranings-
och Bostad Forst-lagenheter som behévs av stadens allmannyttiga
bostadsbolag. Lagenheterna formedlas av Bostadsférmedlingen i
Stockholm till stadsdelsndmnderna och socialférvaltningen och hyrs sedan
ut i andra hand till hemldsa.

Inom socialforvaltningens boende- och behandlingsenhet finns boenden
som riktar sig till personer som pa grund av missbruk/beroende och/eller
allvarlig psykisk ohélsa behdver stdd av personal.

SHIS tillhandahaller ocksa en rad olika boendelésningar anpassade efter
olika grupper av hemldsa. SHIS har ett sarskilt uppdrag att ta fram och
hyra ut genomgangsbostéader till barnfamiljer.
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Det finns dven exempel pa initiativ fran civilsamhéallet som Stockholms
Stadsmission bostadsldsningsprojektet Sarskildnyttan som bedrevs aren
2016-2018 med malsattningen att under projekttiden tillsammans med
samarbetspartners kraftigt minska den akuta hemlésheten i Stockholms
lan.

Eftersom manga olika enskilda och samverkande faktorer kan bidra till att
en person hamnar i hemloshet ar det svart att férutsaga hur behoven av
bostader for personer som lever i hemldshet kommer att se ut 6ver tid.
Socialtjanstens behov av boendeldsningar for personer som befinner sig i
hemldshet kommer att variera, bland annat beroende av laget pa
arbetsmarknaden och den ekonomiska konjunkturen. Pa grund av
socialtjanstens ansvar att tillgodose enskilda personers behov av tak éver
huvudet kommer socialtjanstens efterfragan pa olika boendeldsningar att
bero pa vilka personer och grupper av personer som soker socialtjanstens
bistand till boende.

Saval stadens egna kartlaggningar aren 2016-2018 som Socialstyrelsens
nationella kartlaggning™ tyder pa att ett 6kande antal personer som lever i
hemldshet inte har nagra andra behov utéver boendet och att deras
hemldshet darfor snarast &r ett resultat av svarigheterna med att komma in
pa bostads- och arbetsmarknaderna. Ett samre ekonomiskt lage pa grund
av Covid-19 riskerar 6ka denna grupp. Personer i denna kategori uppfyller
som regel inte villkoren for bistandsbedémda sociala kontrakt, sasom
forsoks-, tranings- och Bostad Forst-lagenheter, utan bedéms ha ett
langtgaende eget ansvar for att sjalva tillgodose sina behov av boende.

Bedomningen ar att behoven av icke-bistandsbedémda bostadssociala
resurs som SHIS Bostader utgdr kommer att 6ka under perioden 2021-
2024. Behoven av genomgangsbostader omfattar saval ensam- som
flerbarnshushall. Ett sarskilt utvecklingsomrade &r att fa fram
genomgangsbostader som motsvarar flerbarnshushallens behov i fraga om
storlek, rimliga hyresnivaer och utifran barnrattsperspektiv godtagbara
forutsattningar. Det totala behovet av genomgangsbostader under perioden
2021-2024 ar mellan 300-400 genomgangsbostader per ar. Det inkluderar
aven behovet av genomgangsbostader for valdsutsatta kvinnor med barn.

Behoven av bistandsbedomda boendeldsningar sdsom forsoks-, tranings-
och Bostad Forst-lagenheter bedoms under aren 2021-2024 fortsatt kunna
tillgodoses inom ramen for de 500 lagenheter som kommunfullméktige de
senaste aren uppdragit at Bostadsformedlingen att formedla.
Beddmningen baseras framst pa uppgifter om antalet av

%0 Socialstyrelsen (2017). Hemldshet 2017 — omfattning och
karaktar.https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-
dokument/artikelkatalog/ovrigt/2017-11-15.pdf
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Bostadsformedlingen for &ndamalen formedlade kontrakt aren 2016-2019,
under vilka arsmalet om 500 formedlade lagenheter inte fullt ut har
uppnatts.

Det pagaende arbetet med att utoka antalet lagenheter inom modellen
Bostad Forst bedéms inte medfora nagon annan bedémning, da antalet
Bostad Forst-lagenheter kan 6ka genom omfordelning inom ramen for
arsmalet om 500 lagenheter arligen.

Under kapitlet atgarder finns ett antal atgarder som syftar till att forbattra
situationen for hemlgsa. Det handlar bland annat om insatser for rimliga
boendekostnader, fler privata forsoks- och traningslagenheter,
genomgangsbostader, underlatta resurssvaga hushalls tillgang till privata
fastighetséagares lagenhetsbestand och att utveckla dialogen med staten.

Personer utsatta for vald i néra relation

Socialtjanstens ansvar for stod och skydd till personer utsatta for vald av
narstaende regleras framst i 5 kap. 118 socialtjanstlagen. Vidare anges i
Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (SOSFS) 2014:4 om vald i
nara relationer, att socialndmnden bér kunna erbjuda hjalp med att ordna
stadigvarande boende for valdsutsatta.®®

Det finns ingen statistik pa hur manga valdsutsatta vuxna det finns i
Stockholm eller hur manga av dem som pa grund av vald i néra relation
eller hedersrelaterat vald och fortryck ar i behov av ny bostad. De som
ingar i den gruppen har ocksa mycket olika forutsattningar pa
bostadsmarknaden. For personer som &r utsatta for hedersvald dar hela
eller stora delar av personens natverk sanktionerar valdet kan det vara
sarskilt svart att l6sa boendefragan pa egen hand.

Manga som ar utsatta for vald fran narstaende kommer aldrig i kontakt
med socialtjansten. Eskalerande vald kan i en del fall undvikas om den
utsatta upplever att det ar mojligt att skaffa en annan bostad och lamna
relationen/familjen som utévar valdet.

Personer som utsatts for vald kan behova hjalp med bostad dels for att
kunna lamna den relation dar de utsatts for vald eller for att de pa grund
av hotbilden behéver flytta till en for valdsutdvaren okéand adress dven om
de inte bor ihop med valdsutévaren. | manga fall har den valdsutsatta
personen ocksa barn. Behovet av en ny bostad kan uppkomma hastigt.

I en ndra relation &r det vanligare att kvinnor utsatts for allvarligt fysiskt
vald fran méan an tvartom. Under 2018 var 2 390 valdsutsatta vuxna
personer kénda av socialtjansten i Stockholm. Av dem var 2 144 kvinnor

51 SOSFS 2014:4, allmant rad till 7 kap. 18.
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och 246 var man. Ofta har den valdsutsatta personen ocksa barn.
Motsvarande siffra saknas for 2019, men antalet valdsutsatta i staden kan
antas vara ungefar detsamma.

Utifran den bistandssokandes helhetssituation och skyddsbehov kan ett
antal olika boendeldsningar beviljas personer i behov av skyddat boende. |
en akut situation dar en person behdver lIdmna sitt hem pa grund av hot
och vald i nara relation kan socialtjansten bevilja skyddat boende. 379
valdsutsatta vuxna (364 kvinnor och 15 man) var under ar 2019 i
boendeformen skyddat boende. Sammanlagt hade dessa personer 360
medfoljande barn. Antalet 379 omfattar &ven personer som kan ha
placerats i skyddat boende under ar 2018 och som var fortsatt placerade
vid arsskiftet 2018/2019.

Vissa stadsdelsnamnder har sa kallade jourldgenheter som kan erbjudas
valdsutsatta personer under en begransad period i avvaktan pa ett vanligt
boende. Under 2019 placerades 57 kvinnor och 41 medf6ljande barn i
jourlagenhet pa grund av valdsutsatthet. Fortur till bostad genom
Bostadsformedlingen och SHIS sarskilda lagenheter till tidigare
valdsutsatta ar andra boendelosningar som anvéands i mindre utstrackning
an jourladgenheter. Begaran om dverflytt av &rende till annan kommun
forekommer ocksa men ar inte heller vanligt.

De personer som far socialtjanstens hjalp med skyddat eller annat
tillfalligt boende pa grund av vald hemma, férvantas och uppmanas i
forsta hand att l6sa sin framtida boendesituation sjalva, exempelvis genom
att hyra en bostad pa vanligt satt, bo i andra hand, fa hjalp inom sitt
natverk eller fa fortur i bostadskon. Det kan dock vara svart pa dagens
bostadsmarknad, séarskilt om man pa grund av hotbilden inte kan vara
flexibel avseende geografiskt omrade och en stor andel av de personer
som kommer till skyddat boende behdver hjélp att ordna en ny bostad
efter vistelsen och da kan genomgangsbostader via SHIS vara ett
alternativ.

Det totala behovet av genomgangsbostader under perioden 2021-2024 ar
mellan 300-400 genomgangshostader per ar. Det inkluderar &ven behovet
av genomgangsbostader for hemlosa.

Under kapitlet atgarder finns ett antal atgarder som syftar till att forbattra
situationen for valdsutsatta. Det handlar bland annat om insatser for
rimliga boendekostnader, genomgangsbostader och att utveckla dialogen
med staten.

Ungdomar och unga vuxna

Enligt stadens befolkningsprognos forvantas aldersgruppen 19-24 ar dka
fran 62 800 ar 2018 till 68 300 ar 2024. Det ar en 6kning med nio
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procent®2, Okningstakten &r ungefar densamma som befolkningsdkningen

i Stockholm som helhet.

Lanets samtliga 26 kommuner uppger i Bostadsmarknadsenkaten att de
har ett underskott pa bostader for ungdomar och unga vuxna. Underskottet
beror framst pa att det finns for fa lediga sma lagenheter, men ocksé pa att
de lediga bostéderna &r for dyra for ungdomar och unga vuxna. |
Stockholms stad finns uppskattningsvis 1 500 bostéder avsedda for
ungdomar och unga vuxna. Genomsnittshyran ar drygt 5 200 kronor i
manaden.

Det finns ingen entydig definition av vad en ungdomsbostad ar.
Ungdomshostéder erbjuds i de flesta fall personer som &r mellan 18 och
25 ar och som star i Bostadsférmedlingens bostadskd. Bostaderna &r oftast
20-40 kvadratmeter och har relativt 1&g hyra.>

Enligt en arlig undersokning fran Hyresgastforeningen hade hélften av
alla 20-27-aringar i Stockholms lan en egen bostad ar 2019. En dryg
tredjedel av de unga vuxna bor hemma hos foraldrar. Endast 14 procent av
dem vill bo sa medan en dvervagande majoritet ar ofrivilligt
hemmaboende.>*

Bostadsférmedlingen underlattar for ungdomar att komma in pa
bostadsmarknaden genom bland annat férmedling av ungdoms- och
studentldgenheter.

Sedan 2015 har de kommunala bostadsholagen andrat sina regler for att
godkanna blivande hyresgéster. | samband med det sankte de
inkomstkraven for nya hyresgaster. Det medfor att fler hushall har
mojlighet att efterfraga de lagenheter som formedlas. De kommunala
bostadsbolagen ska ocksa utvardera och utveckla formerna for sa kallade
kompiskontrakt. Ett kraftigt bostadsbyggande ar en av Stockholms stads
mest prioriterade uppgifter. En generell satsning pa att 6ka
bostadsbestandet ar den enskilt viktigaste atgarden for att fler ungdomar
och unga vuxna ska kunna fa en egen bostad.

Stockholms stad har vidtagit flera atgarder for att stimulera byggandet av
bostader fér ungdomar och unga vuxna. | samarbete med organisationen
jagvillhabostad.nu har Svenska bostader utvecklat konceptet Snabba hus.
Konceptet innebar att mobila bostader for ungdomar och unga vuxna

52 Statistik om Stockholm, Befolkningsprognos 2019, Stockholms stad,
https://start.stockholm/globalassets/start/om-stockholms-stad/utredningar-statistik-och-
fakta/statistik/befolkning/befolkningsprognos-2019.pdf

53 Bostadsformedlingen, https:/bostad.stockholm.se/sa-gar-det-
till/boendetyper/ungdomslagenheter/, 2020-04-27

54 Hyresgastforeningen, Unga vuxnas boende i Sverige 2019, https://hurvibor.se/wp-
content/uploads/Unga_Vuxnas_boende_2019_Sverige.pdf
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byggs pa platser som forbereds for permanenta bostadsprojekt. Bostaderna
ar 31-33 kvadratmeter med en manadshyra omkring 5 000 kronor.
Lagenheterna i Snabba hus hyrs ut till ungdomar och unga vuxna mellan
18 och 30 ar. Eftersom det ar tillfalliga bostader &r hyrestiden for
lagenheterna begransad till fyra ar.

Stadens allménnyttiga bostadsbolag ska bygga bostdder med hyror som
dven unga, studenter och andra grupper med svag stallning pa
bostadsmarknaden har rad med. Stockholmshusen &r viktiga i stadens
arbete med att dka byggtakten och méta det stora behovet av fler
hyresrétter med lagre hyror. Det forsta Stockholmshuset, Saterhojden i
Régsved, stod klart varen 2019. Normhyran® landade pa 1 750 kronor per
kvadratmeter vilket ar lagre an i évrig nyproduktion.

Nya regler for investeringsstddet for hyreshbostader och for
studentbostéader galler fran den 1 februari 2020. Inriktningen ar att
blandningen av stora och sma bostader ska 6ka. | projekt som omfattar tio
lagenheter eller fler ska minst 10 procent av ldagenheterna vara sma med
hogst ett rum och kok eller annat utrymme for matlagning. Stod far bara
lamnas om projektet sakerstéller lagre boendekostnader.

Den forvantade dkningen av antalet ungdomar och unga vuxna, 19-24 ar,
ar en tydlig signal om att betydligt fler &n tidigare kommer att efterfraga
en egen bostad for att kunna flytta hemifran. Aldersgruppen 19-24 &r
forvantas oka med 5 500 till ar 2024. Enligt Hyresgastforeningens
undersokning, ”Unga vuxnas boende 2019, bor hélften av de unga vuxna
mellan 20-27 ar i Stockholms lan i eget boende och 34 procent bor kvar
hemma. Av de som bor kvar hemma ar 86 procent ofrivilligt
hemmaboende. Utifran ett antagande om att andelen unga vuxna som bor i
eget boende dr oférandrad och att behovet av bostader for de som ar
ofrivilligt hemmaboende ska tillgodoses forvéntas behovet av nya
bostader anpassade for ungdomar och unga vuxna till ar 2024 uppga till

4 400 bostéder.

Bade pa kort och pa lang sikt behovs darfor fler bostader for ungdomar
och unga vuxna, framfor allt fler hyresratter med rimliga hyror.
Stockholm stads satsning pa Stockholmshusen, Snabba Hus och fler

% Boverkets beskrivning av normhyra: Kok, badrum och toalett ar de ytor i en lagenhet
som ar dyrast att bygga och underhélla. Eftersom de flesta lagenheter har ett kok och
ett badrum, oavsett storlek s& bor darfor kvadratmeterhyrorna bli jamforelsevis hogre
for de mindre I&genheterna. Om man har samma hyra/kvm for alla lagenheter i en
byggnad sa skulle det missgynna storre lagenheter. For att fa en mer rattvis fordelning
av hyran mellan mindre och stdrre ldgenheter gors darfor ofta en omrédkning av den
faktiska kvadratmeterhyran till en tankt trerumslagenhet pa 77 kvadratmeter, den
beréknade hyran kallas for normhyra.
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bostader i syfte att nd minskade boendekostnader kan pa nagra ars sikt
bidra till att minska bristen pa bostader for ungdomar och unga vuxna.

Under kapitlet atgarder finns ett antal atgarder som syftar till att forbattra
situationen for ungdomar och unga vuxna. Det handlar bland annat om att
anvénda stadens markinnehav for att stimulera innovation och
affarsmodeller for rimliga boendekostnader, att utveckla dialogen med
staten och att utreda forutsattningarna for boendeformen hyrkop.

Studenter

Manga studenter lser sitt boende pa annat sétt &n genom studentbostéder,
men studentbostéder ar en viktig del av gruppens bostadsforsorjning.
Bostadsformedlingen i Stockholm AB férmedlar férutom vanliga
hyresratter dven student- och ungdomsbostader i hela Stockholms-
regionen.

Lasaret 2018/19 fanns det drygt 59 000 helarsstudenter registrerade pa
Stockholms lans hégskolor och universitet. Om dven deltidsstudenter,
doktorander och studenter fran yrkeshdgskola raknas in fanns det totalt
91 000 studenter i lanet. Antalet helarsstudenter styrs mer av konjunktur
och statliga anslag i kombination med utbildningstyp an av demografiska
faktorer.

Larosatena i Stockholms lan skiljer sig fran larosaten i dvriga landet
genom att ha en mycket hog regional antagning bland forstadrsstudenter.
Det innebdr att andelen studenter som behdver en studentbostad vid
studiestarten minskar, eftersom en hogre andel studenter i Stockholm
sannolikt redan har en bostad inom pendlingsavstand till utbildningen.*

Konsultforetaget Evidens har pa uppdrag av Stiftelsen Stockholms
studentbostader, SSSB, tagit fram rapporten ”Hur vill studenter bo, hur
mycket vill de betala och hur ménga studentbostider kan vi bygga?”®’
som bland annat besvarar fragor kring hur studenter bor och vad de
skulle dnska av sin studentbostad. 28 procent av de tillfragade
studenterna svarade att de bodde hemma hos sina foréldrar eller hemma
hos en slakting. Av de 23 procent som bodde i nagon form av
studentbostad bodde tre femtedelar i studentlagenhet och tva femtedelar i
studentrum. 17 procent bodde i bostadsréatt, 12 procent i andra hand, 11
procent i hyresratt och sex procent svarade att de var inneboende. P&
fragan hur studenter vill bo svarade en stor andel att de vill bo centralt och
ndra sitt campusomrade. Att ha néra till campus ger normalt nagot hogre

% SSSB, Studenthostadsforetagen, Akademiska Hus, Rapport: Studentbostadshehovet
2027 — Stockholm

57 SSSB, https://www.sssb.se/wp-content/uploads/SSSB-rapport-om-betalningsvilja-
2018.pdf, 2020-04-28
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betalningsvilja. Samtidigt ar variationen i hyresintakt inte fullt s& stor
mellan de mest attraktiva och de minst attraktiva lagena. Enligt rapporten
beror det sannolikt p4 sma variationer i studenters betalningsférmaga.>®

SSSB har tillsammans med White Arkitekter och Studentbostads-
foretagen, branschorganisationen for de som ager, utvecklar, férvaltar och
formedlar studentbostéder i Sverige, tagit fram rapporten ”Framtidens
studentbostdder”. Studien visar bland annat att 65 procent av studenterna
foredrar enskilt boende och att 35 procent féredrar kollektivt boende.
Nybdrjarstudenter och internationella studenter vill i betydligt storre
utstrackning bo i kollektiva bostader an andra.

I lanet fanns det 2019 knappt 18 900 studentbostader varav 11 300 i
Stockholms stad.>® Av de 11 300 studentbostéderna i Stockholms stad stér
SSSB for merparten. SSSB hyr ut drygt 8 100 bostader fordelade pa
fastigheter 6ver hela Stockholm. Den genomsnittliga kétiden for ett
korridorrum hos SSSB ar 54 veckor.

Stockholms kommunala bostadsbolag tillhandahaller ocksa
studentbostéder. Alla tre formedlar sina bostader via Bostadsférmedlingen
dar man kan stélla sig i ko fran 18 ars alder. Stadens bostadsholag ska
verka for fler studentbostader, bade temporéara och stadigvarande.

Bostadsformedlingen i Stockholm formedlar runt 2 500 studentbostéder
om &ret. For 2020 &r malet att férmedla 2 700 studentlagenheter.®

De senaste aren har antalet fardigstallda studentbostader i Stockholms stad
Okat kraftigt. Sedan 2016 har drygt 2 000 studentbostader fardigstallts och
2 500 paborjats. Ytterligare 6 400 finns i detaljplaner som vunnit laga
kraft eller i pagaende planarbete. Om samtliga planer realiseras kommer
narmare 9 000 nya studentbostéader tillkomma enbart i Stockholms stad de
kommande aren, utover de 11 300 studentbostader som redan finns i
staden.

Det skulle innebéra att en betydligt stérre andel studenter, an de 23
procent som ar 2018 bodde i nagon form av studentbostad, kommer att
ges mojlighet att bo i studentbostad.

Forutsatt att samtliga studentbostadsprojekt genomférs som planerat
beddms darfor behovet av studentbostéder vara tillgodosett.

%8 Hur vill studenter bo, hur mycket vill de betala och hur ménga studentbostader kan vi
bygga?, SSSB

%9 8CB,
http://www.statistikdatabasen.sch.se/pxweb/sv/ssd/START BO B0O0104/BO0104T
7/, 2020-04-28

80 https://bostad.stockholm.se/statistik/statistiktjansten/



http://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__BO__BO0104/BO0104T7/
http://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__BO__BO0104/BO0104T7/

Riktlinjer for bostadsférsorjningen 2021-2024

69 (75)

Sma variationer i studenters betalningsformaga, att en stor andel vill bo
centralt och néra sitt campusomrade, i kombination med relativt sma
skillnader i hyra mellan de mest attraktiva och de minst attraktiva lagena
gor att efterfragan pa centralt belagna studentbostader ar och kommer att
vara stor dven framdover.

Under kapitlet atgarder finns en atgard som syftar till att sakerstélla att
endast studenter bebor studentbostéder.

Atgarder

Inom arbetet med riktlinjer for bostadsforsorjning har ett antal atgarder
identifierats i syfte att forbattra bostadsforsorjningen i allménhet och for
de sarskilt prioriterade grupperna i synnerhet. Beslut om vilka atgarder
som ska genomforas sker i samband med beslut om stadens budget.

Atgard 1

Utred och verka for hur den volym av bostader som hushallen kan
efterfraga till gallande marknadspriser och hyresnivaer i
nyproduktionen battre kan anpassas till det demografiska behovet av
nya bostader

Enligt Tillvaxt- och regionplaneforvaltningens rapport “Efterfragan pa
nya bostéder i Stockholmsregionen” bedéms bostadsefterfragan, det vill
saga den volym av bostader som hushallen kan absorbera till géllande
marknadspriser och hyresnivaer i nyproduktionen, understiga det
demografiskt berdknade behovet av nya bostader och darmed ocksa
stadens hogt uppsatta bostadsmal.

For att skapa forutsattningar for kommunerna att bygga fler bostader till
rimliga boendekostnader, som fler kan efterfraga, kravs omfattande
nationella reformer. Efterfragan pa bostader paverkas i hog utstrackning
av den ekonomiska politik som fors.

For malgruppen personer som lever i hemldshet eller bostadslGshet av
strukturellt betingade orsaker &r insatser till stod for att moéjliggora intréde
pa arbetsmarknaden, och darigenom inkomst av 16n, en viktig faktor. Det
finns ett flertal strukturella atgarder som skulle bidra till att stimulera
efterfragan bland ekonomiskt resurssvaga hushall. Hojda bostadsbidrag,
att underlatta for unga att etablera sig pa bostadsmarknaden genom
inforandet av statliga startlan samt en 6versyn av reavinstskatten i syfte att
framja rorligheten pa bostadsmarknaden ar tre viktiga atgarder for att
stimulera efterfragan. Staden bor darfor ta initiativ till att utveckla
dialogen med staten for att verka for en béttre fungerande bostadsmarknad
bland annat i den statliga utredningen En socialt hallbar
bostadsférsorjning, dir. 2020:53.
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Pa den kommunala nivan bor det goras en kartlaggning, utifran
erfarenheterna fran Stockholmshusprojekten, géllande vad som driver
produktionskostnader i ett bostadsprojekt. Detta for att se om det finns
nagra effektiviseringsmojligheter eller justeringar av krav som kan géras
samtidigt som malen i stadens styrdokument kan uppnas gallande
exempelvis hallbarhetsmal och gestaltning. Det behdver aven utredas hur
kostnadshesparande atgarder battre kan komma slutkonsumenten till del.

Atgard 2:
Utred hur fler stora bostéder kan bidra till att minska ofrivillig
trangboddhet

Trangboddheten ar omfattande for vissa grupper och i vissa delar av
staden. Det finns ett behov av att utnyttja befintligt bestand sa effektivt
som mojligt men &ven att tillskapa fler stora bostader genom nyproduktion
och genom om- och tillbyggnader i befintligt bestand. Stora bostader ar
samtidigt dyra och darmed svara att fa till och det ar inte heller sékert att
de nar ofrivilligt trangbodda. Stockholms stad behover darfor utreda hur
fler stora bostader kan tillkomma genom nyproduktion samt hur stora
bostader i det befintliga bestandet i storre utstrackning kan komma
ofrivilligt trangbodda till del. En del i detta &r att studera incitament och
atgarder for att fler dldre ska flytta for att darigenom tillgangliggora
befintliga storre bostader.

Atgérd 3:
Anvand stadens markinnehav for att stimulera innovation och
affarsmodeller for rimliga boendekostnader

I Stockholms stad finns potential for en stark innovationskraft, det finns
idag manga goda exempel, projekt och verksamheter med inriktning mot
innovation och nytidnkande. Innovationssamarbetet med externa aktorer
behover darfor utvecklas. Genom att i storre utstrackning tillvarata
aktorers innovationskraft kan Stockholms stad stimulera till ett &nnu mer
rationellt byggande. Det kan astadkommas genom att framja aktorer som
kan astadkomma bostader for grupper med svag stallning pa
bostadsmarknaden. Staden kan dven anvénda sitt stora markinnehav som
ett verktyg som att ge en direktanvisning pa egen mark till byggaktcrer
som visar att svagare malgrupper prioriteras, till exempel till privata
aktorer som upplater en del av hyreslagenheterna till SHIS eller bostader
med sérskild service. Staden bor ha en positiv installning till att préva nya
innovativa lésningar i pilotprojekt.

Atgérd 4:
Utveckla och forstark Stockholmshusprojektet

Projektet Stockholmshusen syftar till att Stockholms stads allmannyttiga
bostadsholag ska pressa kostnader och tidsatgang fér byggandet av
hyresratter. Nar sé manga lagenheter ska byggas pa kort tid majliggors
stora inkdp som ger stordriftsfordelar. Detta, tillsammans med en modernt
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industrialiserad byggteknik, gor att produktionskostnaden kan pressas
ytterligare. Genom att gora det mojligt &ven for privata aktorer att ansluta
sig till Stockholmshusprojektet kan produktionskostnaden pressas
ytterligare for att darmed kunna erbjuda fler bostéder till verkomliga
kostnader. Repeterbarhet av vunna erfarenheter inom projektet gor att en
okad effektivitet successivt kan uppsta. Det galler bade plan- och
bygglovsprocessen och genomférandeskedet med entreprenad-
upphandlingar.

Innovationsgraden behdver 6ka for att Stockholmshusprojektet ska kunna
uppna malbilden om att pressa kostnader, tidsatgang for byggandet och
for att husen ska kunna placeras pa platser med samre markforutsattningar
an vad nuvarande kriterier i projektet anger.

Atgéard 5:
Anvand markanvisningsprocessen for nya satt att formedla bostader

Inom ramen for markanvisningstavlingar och jamforelseforfaranden bor
staden aktivt efterfraga hur byggaktorer ska formedla bostader till grupper
med svag stallning pa bostadsmarknaden. Vilka grupper som bor
prioriteras behover studeras narmare. Genom bedémningskriterier i
markanvisningsprocessen ges privata byggaktorer ddrmed incitament att
finna nya l6sningar for formedling av lagenheter. Detta kan vara en
katalysator for de privata fastighetsagarnas att férandra sina
uthyrningsregler sa att trosklarna for att hyra bostaderna séanks.

Atgéard 6:
Sakerstall att endast studenter bebor studentbostader

Stockholms stad ser det som angeldget att skapa forutsattningar for
studentbostader och har darfor halv tomtrattsavgald for dessa bostader.
Studentbostadsforetagen behdver pa ett effektivt satt kunna séakerstalla att
studentbostaderna bebos av aktiva studenter genom utokad sa kallad
boprévning. For att sékerstalla att studentbostdderna endast bebos av
studenter bor krav pa boprovning stéllas i exploateringsavtalet for att halv
tomtréattsavgald ska medges. Vid boprdvning dr det viktigt att rimliga krav
stalls sa att exempelvis den som inte kan genomforas sina studier pa grund
av sjukdom inte tvingas flytta.

Atgard 7:
Markanvisa till aktérer som erbjuder hyrkép/kdpoption.

I enlighet med budget 2020 har kommunstyrelsen fatt i uppdrag att
tillsammans med exploateringsnamnden utreda forutsattningarna for
boendeformen hyrkop. Hyrkdp kan forenkla for unga att hitta en egen
bostad. Hyrkop innebar att den som inte har nagot forstahandskontrakt
eller &ger en bostad har méjlighet att hyra en ldgenhet med méjlighet att
kopa den inom nagra ar. Utifran denna utredning far exploaterings-
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namnden i uppdrag att markanvisa till aktérer som erbjuder
hyrkép/képoption.

Atgard 8:
Okat kunskapsutbyte mellan forvaltningarna och utvecklad process
for bostadsforsoérjningen

Ett stort antal forvaltningar och bolag inom staden har viktiga uppdrag for
stadens bostadsforsorjning. Vissa ansvarar for planering och
genomfdrande av nyproduktion av bostader, andra for forvaltning av
bostader, ytterligare andra ansvarar for planering, férmedling och stéd till
grupper som stadens har ett sérskilt bostadsforsdrjningsansvar for. Utbytet
av erfarenhet och expertis mellan traditionellt sett ”harda” respektive
“mjuka” fragor behover stérkas och arbetet med att sékerstélla de behov
som identifieras fOr de sérskilt prioriterade grupperna behdver
intensifieras.

Atgérd 9:
Utreda hur privata fastighetsagare kan bidra med fler forsoks- och
traningslagenheter

Forsoks- och traningslagenheter och genomgangshostader ar ett beprovat
och effektivt verktyg i arbetet for att motverka en svar bostadssituation for
sarskilt utsatta grupper, t.ex. bostadslésa barnfamiljer. 1 enlighet med
stadens budget ska 100 av de 500 fors6ks- och traningslagenheter som
staden arligen formedlar vikas till genomgangsbostader i SHIS Bostaders
regi som ett led i att minska hemldsheten bland barnfamiljer. Idag ar det i
princip uteslutande stadens tre allmannyttiga bostadsholag som star for
forsdks- och traningslagenheter. For att ka antalet forsoks- och tranings-
lagenheter men aven for att involvera fler fastighetsagare och for att pa sa
sétt minska staden investeringar behdver staden arbeta mer aktivt
tillsammans med privata aktorer, som ett komplement till SHIS Bostéders
och allménnyttans arbete. Att i ett tidigt skede fa in SHIS i storre
stadsutvecklingsprojekt kan vara en viktig framgangsfaktor for att fa till
fler boenden for prioriterade grupper.

Atgard 10:

Utred forutsattningar for att sékerstélla behov av
genomgangslagenheter i hela staden pa medellang sikt genom att
blockférhyra ett storre antal hyreslagenheter i nyproduktion med
krav pa rimliga hyror

Staden bor utreda om behovet av genomgangslagenheter i hela staden kan
sakerstallas pa medellang sikt genom att blockforhyra ett storre antal
lagenheter i nyproduktion med krav pé rimliga hyror. Atgarden bidrar till
att pa kort sikt sakerstélla en 6kad efterfragan pa denna typ av produkt.
Genom stadens atagande minskas byggaktorernas risk for byggande for
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individer med lagre betalningsforméaga. Det maste exempelvis utredas
vilka ekonomiska fordelar/risker det finns for staden med detta system i
jamforelse med att producera sjalva via allmannyttan.

Atgard 11:

Utred hur fler aktorer kan stimuleras till att bygga fler
andamalsenliga bostader for aldre

Manga aldre hushall har laga inkomster och det ar darfor angelaget att
bidra till fler nyproducerade bostader for aldre med en rimlig hyra. Det
behovs en stor satsning pa nyproduktion av seniorboenden som ska
byggas av bade offentliga och privata aktorer. Kunskap om hur fler
aktorer kan stimuleras till att bygga fler andamalsenliga bostader for aldre
ar avgorande i sammanhanget och det beh6vs en 6kad dialog med
byggaktorer for att undersoka hur attraktiva och &ndamalsenliga bostader
for &ldre kan utformas.

Atgard 12:
Oka resurssvaga hushalls tillgéng till privata fastighetsagares
lagenhetsbestand

Stadens allmannyttiga bostadsbolag har sedan 2015 sénkta inkomstkrav pa
nya hyresgaster, vilket bland annat innebdr att de accepterar kommunalt
forsdrjningsstéd som inkomst. Detta gor att fler personer kan bli beviljad
en hyresratt. De sankta inkomstkraven har inte medfort nagra negativa
konsekvenser for bolagen. Staden bor informera om detta och fora dialog
med privata hyresvérdar i syfte att de ska géra motsvarande justeringar av
sina krav.

Atgard 13:
Intensifiera arbetet med bostadsvagledning till anvisade nyanlanda i
genomgangsbostader sa att utflyttningstakten okar

Nastan 8 000 nyanlanda har anvisats till stadens genomgangsbostader
sedan Boséttningslagen tradde i kraft 2016. Boendena drivs av SHIS eller
socialférvaltningen, de nyanlanda forvantas finna en egen bostad och
I6pande flytta ut innan de nar fem ars boendetid. Det beror
uppskattningsvis mellan 300400 hushall arligen 2021-2023.

Genomgangsbostader har skapats i vakanta lokaler och lagenheter i
stadens bolag och forvaltningar. Dessa bostader har en tillfallig karaktar
och &r inte tAnkta som permanenta bostader. Modulhus med
tidsbegrénsade bygglov har byggts och till exempel tomma &ldreboenden
har anvants. De nyanlanda som flyttat in har av SHIS erbjudits boskola
dar de informeras om hur bostadsmarknaden i Sverige fungerar och hur
man soker bostad. For att uppna malet att de nyanlanda ska finna en egen
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bostad och flytta fran genomgéangsbostaden maste bostadsvagledningen
intensifieras och malsattas.

SHIS bor darfor ges ansvaret att tillsammans med stadsdelsnamnderna
och socialnamnden att leda, strukturera och folja upp arbetet med
bostadsvagledning. Detta ska resultera i att de nya stockholmarna finner
en egen bostad nar de genomgatt etablering.

Framtagande av stadens riktlinjer for
bostadsforsdrjning

Processen for framtagandet av riktlinjerna omfattar ett samrad med
Lansstyrelsen i Stockholms I&n, Tillvéxt- och regionplaneforvaltningen
och med grannkommunerna. Efter samrad ska riklinjerna antas av
kommunfullméktige.

Bestéllare av arbetet & kommunstyrelsen. Styrgruppens ordférande ar
Krister Schultz, Vice Vd, Stockholms Stadshus AB. | styrgruppen ingar
aven forvaltningschefer for stadsbyggnadskontoret, exploateringskontoret,
socialforvaltningen och éldreforvaltningen samt representanter fran
stadsledningskontoret.

Arbetet har bedrivits i en projektgrupp med Joel Edding,
stadsbyggnadskontoret, som projektledare och Anders Hallberg,
exploateringskontoret, som bitradande projektledare. Ovriga
projektmedlemmar var Linn Hemmingsson och Anna Colliander fran
socialforvaltningen samt Hanna Markkula fran aldreférvaltningen.
Representanter fran lansstyrelsen, Tillvaxt- och regionplaneforvatltningen,
stadens bostadsbolag, Bostadsformedlingen, koncernen Stockholms
Stadshus AB, Hyresgastforeningen, jagvillhabostad.nu och
studentbostadsforetagen har bidragit i arbetet utifran sina perspektiv.
Statistik och annat underlag har inhamtats fran flera olika aktorer.

Genomforande av stadens riktlinjer for
bostadsforsorjning

Kommunfullmaktige faststaller arligen budget for staden. Budgeten &r
overordnad och styrande for stadens alla verksamheter. Utifran de mal
som kommunfullmaktige faststéller i budgeten finns kompletterande
styrdokument inom olika omraden. | stadens budget faststaller
kommunfullmaktige inriktningsmal, mal for verksamhetsomradet,
indikatorer som mater maluppfyllelsen samt aktiviteter som ska bidra till
att malen uppfylls. Dessa redovisas i namndens/bolagsstyrelsens
verksamhetsberdttelse som Idmnas till kommunfullméktige.

Riktlinjer anger hur verksamheten ska agera for att na
kommunfullmaktiges mal. Enligt Stockholms stads budget 2020 ska
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kommunstyrelsen i samarbete med exploateringsnamden,
stadsbyggnadsndmnden, socialndmnden, &ldrendmnden och Stockholms
Stadshus AB ta fram Riktlinjer for bostadsforsorjningen 2021-2024.
Stadens riktlinjer for bostadsforsorjning riktar sig till de ndmnder och
bolag som é&r involverade i arbetet med bostadsforsorjning.

De atgarder som lyfts fram i dessa riktlinjer bor komma in i ordinarie
verksamhet via uppdrag i stadens budget och féljas upp enligt befintliga
processer. Aldrenamnden och socialnamnden kommer dven
fortsattningsvis att arligen uppdatera sina boendeplaner.

Riktlinjerna foljs upp arligen genom Boverkets bostadsmarknadsenkat,
men ocksa genom namnders och bolagsstyrelsers ordinarie uppféljning
och rapportering. Mal och indikatorer for utvecklingen pa
bostadsmarknaden redovisas bland annat i stadsbyggnadsnamndens och
exploateringsnamndens verksamhetsberdttelse. De mal i riktlinjerna som
avser sarskilda grupper, sa som hemldsa, personer med funktions-
nedsattning och aldre, féljs upp inom ramen for den uppféljning som
anges i riktlinjerna for respektive malgrupp.

Uppfoljning av stadens riktlinjer for
bostadsférsdrjning 2017-2020

Stadsrevisionens rapport Stadens bostadsforsorjningsansvar Nr 4, 2018
rekommenderar kommunstyrelsen att utveckla stadens riktlinjer for
bostadsforsorjning vad galler en langsiktig genomforandeplan samt hur
och nar uppféljning ska ske.

I arbetet med att uppdatera riktlinjerna for bostadsférsorjning har
projektgruppen utvérderat foregaende riktlinjer. Utvarderingen visar att
det stora mervérdet av riktlinjer for bostadsforsorjning r att de kan
klargora hur olika fragor hanger samman, visa méjliga synergier och
klargéra behov av lampliga atgarder. Riktlinjer for bostadsforsorjning
2017-2020 saknade atgarder. Riktlinjer for bostadsforsorjning 2021-2024
omfattar atgader.
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