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Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat betinkandet “Gemensamt ansvar —
en modell fér planering och dimensionering av gymnasial
utbildning” till utbildningsndmnden for yttrande.

Enligt utredningen ar det angeldget att den utbyggnad som behdvs
av gymnasieutbildningen framéver gors med hansyn till bade
elevers efterfragan och behov samt arbetsmarknadens behov. Vid
lokalisering behdver hénsyn dven tas till ett effektivt utnyttjande av
samhaéllets resurser. Utredningen foreslar darfor att en ny modell for
planering och dimensionering genomfors i tva steg.

Steg 1, som ska borja tillampas fran hosten 2024, innebér bland
annat att Skolverket ska utarbeta regionala underlag till stod for
huvudmannens planering av utbudet och att kommunerna ska
samverka om planering och dimensionering pa regional niva. Steg 2
ska enligt forslaget borja tillampas fran hosten 2026 och innebdr att
Skolverket ska besluta om regionala ramar for utbudet av antalet
platser inom varje samverkansomrade. Ramarna ska galla for bade
offentliga och enskilda huvudman.
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Forvaltningen instdimmer i att en samlad regional planering behdver
goras av gymnasieskolans omfattning och utbud. Kommunerna i
Stockholms 1an samt Habo har sedan flera ar ett samarbete inom en
gemensam gymnasieregion. Samarbetet, som i stor utstrdckning
fungerat val, motsvarar i huvudsak det som utredningens steg 1
innebar.

| Stockholmsregionen finns samtidigt kvarstaende utmaningar som
handlar om dels intresset for att finansiera utbyggnaden generellt
sett, dels den ekonomiska hallbarheten i att tillhandhalla
yrkesprogramsplatser dar elevernas efterfragan ar 1ag samtidigt som
arbetsmarknaden ser ett behov av dem. Forvaltningen ser inte att
utredningen genom steg 2 ger ett svar pa hur dessa utmaningar ska
hanteras. Det finns inga férslag som ger 6kade incitament for
regionens aktorer att bygga ut. Det framgar heller inte hur elevers
efterfragan och behov ska vagas mot arbetsmarknadens behov nar
dessa inte &r samstdmmiga och vem som ska ansvara for kostnaden
nar platser star tomma till foljd av att en aktor erbjuder platser som
ingar i en av staten fastlagd ram.

Forvaltningen patalar ocksa vikten av att det finns utrymme for
kommunerna att utforma det kompensatoriska schablonbeloppet
som utredningen foreslar. Foreslaget belopp ar betydligt lagre an
den resursfordelning som gors inom Stockholms stad. Kommunerna
behover i enlighet med skollagen kunna fordela resurser efter
elevernas olika forutsattningar och behov.

Forvaltningen foreslar att utbildningsnamnden godkéanner
tjansteutlatandet och 6verlamnar det till kommunstyrelsen som svar
pa remissen.

Bakgrund/ Arendet

Kommunstyrelsen har remitterat betinkandet ”Gemensamt ansvar -
en modell fér planering och dimensionering av gymnasial
utbildning” (SOU 2020:33) till utbildningsnamnden for yttrande.

Regeringen beslutade den 8 mars 2018 att uppdra at en sarskild
utredare att foresla hur utbildning inom gymnasieskolan, gymnasie-
sérskolan, kommunal vuxenutbildning och sérskild utbildning for
vuxna battre kan planeras och dimensioneras utifran regionala och
nationella kompetensbehov. Utredaren fick ocksa i uppgift att vid
behov foresla en finansieringsmodell for gymnasieskolan som i
hogre grad tar hansyn till skolors varierande forutséattningar att
bedriva en likvérdig utbildning. | uppdraget ingick dven att se 6ver
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ansvarsfordelningen mellan staten, kommunerna och andra aktorer
nér det galler planering och dimensionering.

Under de kommande aren star gymnasieskolan infor en stor
expansion. Den demografiska utvecklingen innebadr att det kravs en
omfattande utbyggnad av antalet gymnasieplatser. Enligt
utredningen &r det angeléget att denna utbyggnad goérs med hansyn
saval till elevers efterfragan och behov som arbetsmarknadens
behov. Vid lokalisering behdver hansyn dven tas till ett effektivt
utnyttjande av samhaéllets resurser. Utredningen foreslar att en ny
modell for planering och dimensionering genomfors i tva steg.

Det forsta steget foreslas for gymnasieskolan borja tillampas pa
utbildning som pabdrjas hosten 2024. | detta forsta steg foreslas
bland annat féljande.

- Utbudet av utbildning i gymnasieskolan ska beslutas med
hansyn till elevernas efterfrdgan och behov samt behoven pa
arbetsmarknaden.

- Skolverket ska utarbeta regionala underlag till stod for
huvudmannens planering av utbudet.

- Kommuner ska samverka om planering och dimensionering
pa regional niva.

- Huvudman i gymnasieskolan ska inga i gemensamma
antagningsorganisationer, men &ven fortsattningsvis ska
varje huvudman sjalv besluta om antagningen.

- Regionala branschrad inférs i syfte att starka
arbetsmarknadsanknytningen.

- Huvudman ska ge saklig information till blivande elever om
arbetsmarknadsutfall och évergang till hogre utbildning efter
de program som erbjuds i gymnasieskolan.

- Ett kompensatoriskt schablonbelopp som utgar ifran
elevernas meritvérde i grundskolan ska laggas till eller dras
bort fran den interkommunala ersattningen respektive
grundbeloppet till enskilda huvudmén i syfte att starka
forutsattningarna for kompensatoriska atgarder i
gymnasieskolan.

- For att minska segregationen i gymnasieskolan ska
huvudman arbeta aktivt for en allsidig social
elevsammansattning vid sina skolenheter.

- Nar det géller enskilda huvudman ska Skolinspektionen vid
prévning av ansékningar om nya godkannanden ta hansyn
till elevers efterfragan och behov samt arbetsmarknadens
behov. Skolinspektionen ska dven beakta resursutnyttjandet
i omradet som godkéannandet avser.
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- For att lika villkor, sa langt mojligt, ska galla mellan
enskilda och kommunala huvudman behéver interkommunal
ersattning och bidrag till enskilda huvudmaén for
gymnasieskolan i hégre grad bestdmmas pa samma grunder.
Darfor foreslas att aven interkommunal ersattning ska
baseras pa budget. Kommunerna ska inom
samverkansomraden fortfarande kunna komma 6verens om
gemensamma prislistor.

- Centrala Studiestddsnamnden (CSN) ska ha det samlade
ansvaret for ekonomiskt stod till inackordering for elever.
Stodet bor bendmnas ”Studiebidrag till eget boende”.

- Skolverket ska fa i uppdrag att regelbundet félja upp
elevernas sysselsattning efter gymnasiesarskolan. Skolverket
ska stodja huvudman fér gymnasiesarskolan genom att
utarbeta underlag for planering och dimensionering av
utbudet av utbildning.

Det andra steget foreslas for gymnasieskolan borja tillampas pa
utbildning som pébdrjas hosten 2026. | detta andra steg foreslas
bland annat foljande.

- Statens inflytande 6ver utbudet ska 6ka genom att
Skolverket foreslas fa i uppdrag att, efter dialog med
huvudmannen, besluta om regionala ramar for utbudet.
Ramarna ska beslutas utifran en beddmning av elevernas
efterfragan och behov samt arbetsmarknadens behov,
regionalt och nationellt. Skolverket ska ges i uppdrag att
utforma ramarnas detaljer och hur de ska féljas upp.

- I gymnasieskolan ska ramarna ange antalet platser som ska
erbjudas inom varje samverkansomrade av de nationella
programmen och av introduktionsprogrammen
programinriktat val och yrkesintroduktion, som &r utformade
for en grupp elever.

- De regionala ramar for utbudet som Skolverket beslutar ska
i gymnasieskolan gélla for bade offentliga och enskilda
huvudman.

- Om ramarna forandras, till exempel pa grund av
demografiska forandringar eller att pa grund av att behoven
pa arbetsmarknaden forandras, ska sadana forandringar galla
for samtliga huvudman. Forandringar i ramarna ska fordelas
proportionellt mellan huvudman i férhallande till det
befintliga antalet utbildningsplatser om det inte finns
sérskilda skal.

Utredningen om planering och
dimensionering av komvux och
gymnasieskola (SOU 2020:33)
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Arendets beredning

Arendet har beretts inom gymnasieavdelningen i samverkan med
avdelningen for ekonomi och styrning samt med avdelningen for
utveckling och samordning.

Arendet kommer att behandlas i samverkan med de fackliga
organisationerna den 15 september 2020. Arendet kommer ocksa att
behandlas vid funktionshinderradets sammantrade den 16 september
2020.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen instdimmer i att en samlad regional planering behdver
goras av gymnasieskolans omfattning och utbud. Férvaltningen
anser dock inte att utredningen l6ser de utmaningar som finns for att
na detta i den komplexa Stockholmsregionen.

Kommunerna i Stockholms 1an samt Habo har sedan flera ar ett
samarbete genom en gemensam gymnasieregion. Samarbetet halls
ihop genom ett samverkansavtal. Inom ramen for samarbetet finns
en gemensam prislista och strukturtilligg som kommunerna kommit
Overens om. Det finns ett brett utbud av utbildningar som eleverna
har majlighet att soka oberoende var i regionen de bor. Betygen fran
grundskolan &r urvalsgrunden nér fler har skt samma utbildning &n
det finns platser. Antagningen, saval till kommunala som till
fristaende huvudman, skots genom ett gemensamt kansli som ar
lokaliserat pa Storsthim.

| stor utstrackning har Stockholmssamarbetet fungerat val och i
huvudsak kommit till det forsta steget som utredningen
”Gemensamt ansvar — en modell fér planering och dimensionering
av gymnasial utbildning” foreslar. Samtidigt kvarstar det i regionen
flera utmaningar kring utbyggnaden av gymnasieskolan, som
forvaltningen inte anser I6ses genom det andra steget i modellen.
Forvaltningen beskriver detta nedan.

Finansiering och beslutsmodell

Stockholmsregionen star nu infor en kraftig befolkningsokning i
gymnasiealdrarna. Det gor att en omfattande utbyggnad behover ske
inom hela regionen under de kommande aren. Bara fram till 2027
behover 14 000 nya platser tillskapas, vilket motsvarar 14 skolor
vid ett antagande att det & 1 000 elever i varje.

Elevokningen fram till 2027 staller htga krav pa saval
kommunernas som de enskilda huvudmannens framtida kapacitet
och beredskap. Néar det totala elevantalet i gymnasieregionen
forvantas 6ka med 16 %, dkar kraven pa att nyttja befintliga
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resurser och att utveckla nya sétt att samordna och effektivisera for
att sakra tillracklig verksamhetskapacitet. Behovet av utbyggnaden
ar val kant i Stockholmsregionen; det &r inte underlagen pa detta
som brister. Daremot finns utmaningen i intresset for att béra den
utokade kostnaden for utbyggnaden.

Utbildningsfdrvaltningen planerar i nuldget for cirka 2 400 nya
kommunala gymnasieplatser i stadens egna skolor fram till 2028.
Dock finns det inte mycket tillganglig markyta kvar i Stockholms
stad att exploatera och den mark som finns ar dyr, vilket innebar att
det bade ar svart och kostsamt att utéka antalet skolor.

| Stockholms stads skolor &r drygt hélften av alla elever fran andra
kommuner. Om Stockholms stad investerar i en ny skola, utifran ett
behov faststéllt av ramarna fran staten, borde kostnaderna for detta
till viss del ocksa fordelas i det primara samverkansomradet.
Investeringskostnaden técks inte av den interkommunala ersatt-
ningen for sjalva utbildningen. Utredningen ger inget svar pa hur
denna utmaning kring finansieringen ska lésas och vem som ska
béra den utokade kostnaden for utbyggnaden, for att skapa
tillrackliga incitament for att flera aktorer ska vilja bygga ut.

| utredningen foreslas en modell for beslutsprocessen som bygger
pa ett nara samarbete mellan Skolverket, Skolinspektionen och de
kommunala och enskilda huvudmannen i samverkansomradet.
Forvaltningen har inget att invdnda mot sjalva modellen och anser
att det ar positivt att de regionala ramarna for utbudet dven ska galla
for enskilda huvudman. I Stockholmsregionen &r den stora
utmaningen samtidigt hur samverkan ska organiseras nar det utdver
flera kommunala huvudmannen finns cirka 120 olika fristdende
gymnasieskolor av olika karaktéarer och storlek. Det kraver en tydlig
samverkansstruktur samt en tydlighet kring vem som har mandat att
besluta i de fragor som inte kan l6sas ut i dialogform. Forvaltningen
ser inte att utredningen tydliggor hur detta ska kunna ske i en sa
pass komplex miljo som Stockholmsregionen. Det framgar inte
heller vilka resurser staten avser att avsatta for att det ska vara
mojligt att bygga upp och forvalta denna typ av struktur.

Yrkesprogram och hogskoleférberedande program
Forutsattningarna for yrkesprogrammen skiljer sig at fran de
hdgskoleforberedande programmen. | Stockholmsregionen &r framst
utbudet av hégskoleforberande program styrt av elevernas
efterfragan och behov. Nér det galler yrkesprogram ar elevernas
efterfragan pa dessa betydligt lagre an det behov som
arbetsmarknaden har av dessa platser. Forvaltningen ser svarigheter
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med hur principen om att utbudet ska beslutas med hénsyn till
elevernas efterfragan och behov samt behoven pa arbetsmarknaden i
praktiken ska kunna fungera. Vem ska avgora vilket som ska vaga
tyngst — elevernas efterfragan och behov eller arbetsmarknadens
behov? Forvaltningen anser ocksa att det borde ha forts ett sarskilt
resonemang om ansvaret for utbyggnaden och finansieringen av
yrkesprogrammen dar utredningen tydliggjort kommunens, statens
eller branschens ansvar for denna. | Stockholms regionen ar en
samplanering mellan gymnasiets och Komvux yrkesprograms-
platser avgoérande for att fa ekonomisk hallbarhet i tillhanda-
hallandet av yrkesprogramsplatser.

Forvaltningens uppfattning ar att det inte kommer att antas fler
elever pa yrkesprogrammen genom att Skolverket utdkar antalet
platser pa yrkesprogrammen. Under perioden 2011-2019 har
antagna pa hogskoleférberedande program i regionen 6kat med 20%
och antagna pa yrkesprogrammen har minskat med 4 %. Denna
minskning beror inte pa brist pa platser utan framst pa elevernas
ointresse for de platser pa yrkesprogrammen som erbjudits. Vid
skolstarten hostterminen 2019 fanns manga tomma platser pa
yrkesprogrammen i regionen.

Ramar for introduktionsprogrammen programinriktat val och
yrkesintroduktion

Utredningen foreslar dven att ramarna for platser inom
samverkansomradet ska ange antalet platser som ska erbjudas for
introduktionsprogrammen programinriktat val och yrkes-
introduktion, som ar utformade for en grupp elever. Forvaltningens
erfarenhet &r att det har varit mycket svart att dimensionera detta
utbud.

Uppfdljning sysselsattning efter gymnasiesarskolan
Utredningen foreslar att Skolverket ska fa i uppdrag att regelbundet
folja upp elevernas sysselsattning efter gymnasiesarskolan.
Forvaltningen &r positiv till detta.

Allsidig social sammansattning

Forvaltningen ar positiv till att strava efter en allsidig social
sammansattning. Eftersom vi vet att bostadssegregationen ar en
bidragande orsak till skolsegregation har Stockholmsregionen sedan
flera ar tillbaka valt att i princip enbart anvanda betyg som
urvalsgrund till gymnasieskolorna. Detta mojliggor att en elev kan
ga i en skola i ett annat omrade eller kommun &n dér man bor.

Det befintliga samverkansavtalet och den gemensamma
gymnasieregionen i Stockholm medfor att eleverna pa nationella
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program i Stockholms l&n &r rorliga och reser éver kommun-
granserna for att komma till sin gymnasieskola. Till stor del
sammanfaller elevernas val av skola med kollektivtrafikens
utstrackning, det vill sdga mdéjligheten att kunna ta sig smidigt
mellan hem och skola. Under senare ar har vi ocksa sett en tendens
att manga elever soker sig till skolor dér den sociala kontexten ar
som den man sjalv tillhor.

Det blir allt mer tydligt nar konkurrens okar att det ske en
uppdelning dar vi har vissa skolor dar alla hade hogsta betyg fran
borjan och vissa skolor dar merparten av eleverna precis uppnadde
gransen till behorighet. Utredningen har inte fangat upp denna
utveckling eller har nagra konkreta forslag pa hur en allsidig social
sammansattning ska uppnas.

Eftersom denna utveckling pagatt under en tid blir det 4n mer
viktigt att differentiera ersattningssystemet utifran elevernas
grundskolebetyqg.

Kompensatoriskt schablonbelopp

Utredningen foreslar att ett s kallat kompensatoriskt schablon-
belopp ska inforas i gymnasieskolan. Utredningens forslag ar att
schablonbeloppet foreslas vara 5 000 kr per elev och ar. Det
motsvarar 4-6 % av genomsnittskostnaden for en gymnasieelev.
Programpengen per nationellt program far ett paslag med 5 000 kr
per ar for elever med 25 % lagst meritvarden fran arskurs 9.

P& motsvarande satt gors ett avdrag fran programpengen med 5 000
kr for elever med 25 % hogst meritvarden.

Forvaltningen har inget att invdnda mot forslaget att resurs-
fordelningen till gymnasieskolorna innehaller en del som utgar ifran
elevernas meritvarde i grundskolan.

Forvaltningen har sedan 2010 en mer omfattande resursférdelning
baserat pa socioekonomiska forutsattningar. Forvaltningen menar
att det bor finnas utrymme for kommunerna att utforma det
kompensatoriska schablonbeloppet baserat pa forhallanden i
kommunen och samverkansomraden. Forvaltningen konstaterar,
liksom utredningen, att segregationen i gymnasieskolan dkar. Det
finns darfor skal att kommunerna ansvarar for utformningen.

De ekonomiska konsekvenserna av utredningens férslag om
kompensatoriskt schablonbelopp &r svara att berdkna. Forvaltningen
uppskattar dock att det skulle ge lagre kostnader beroende pa att
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nivan pa det kompensatoriska schablonbeloppet ar betydligt lagre
an nuvarande socioekonomiska tillagg.

Forvaltningen staller sig ocksa fragande till hur regleringen om ett
kompensatoriskt belopp star i forhallande till 2 kap. 8 b § skollagen
om kommuners resursfordelning. Kommuner ska fordela resurser
till utbildning inom skolvésendet efter barnens och elevernas olika
forutsattningar och behov. Kommunen kan behova fa storre frihet
att kompensera skolor an de féreslagna 5000 kronor.

Reglering av interkommunal ersattning

Utredningen foreslar att kommuner inom gymnasieskolans
samverkansomraden ska betala interkommunal ersattning. Vidare
foreslas att den interkommunala ersattningen ska baseras pa
budgeterade kostnader. Forvaltningen har inget att invédnda mot
forslagen.

Ansvaret for studiebidrag till eget boende (nuvarande
inackorderingstillagg) flyttas till CSN

Utredningen foreslar att CSN far ett samlat ansvar for
inackorderingstillagg. Kommunerna har med nuvarande reglering
ansvar for elever inskrivna i kommunala gymnasieskolor.

Under 2020 far ungefar 150 elever inackorderingstillagg.
Forvaltningens kostnad 2020 ar 2,1 miljoner kronor. Arbetsinsatsen
ar begréansad, 4-5 procent av en heltidstjanst.

Forvaltningen har inget att invanda mot utredningens forslag utan
ser att det ger storre rattssékerhet for eleverna.

Konsekvenser for barn och barnets rattigheter samt
jamstélldhetsanalys

| betankandet ingar en barnkonsekvens- och jamstalldhetsanalys.
Forvaltningen gor darfor inte egen analys.

Forslag till beslut

Forvaltningen foreslar att utbildningsnamnden godkénner
forvaltningens tjansteutlatande och éverlamnar det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Eftersom remisstiden ar kort foreslar forvaltningen att
utbildningsndmnden justerar beslutet omedelbart.
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Bilagor
1. Gemensamt ansvar — en modell for planering och
dimensionering av gymnasial utbildning, del 1 (SOU
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2. Gemensamt ansvar — en modell for planering och
dimensionering av gymnasial utbildning, del 2 (SOU
2020:33)
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