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Overklagande av beslut att inte ge tidsbegrinsad
strandskyddsdispens for vaktstuga/overnattningsbostad
pa on Harso (fastigheten Agno 1:1) i Tyres6 kommun

Beslut
Lénsstyrelsen avslar dverklagandet.
Bakgrund

Byggnadsndamnden i Tyres6 kommun (fork. Nimnden) beslutade den 20 juni
2018, § 49, (Dnr BNS-2016-151.227) foljande:

1. Namnden beslutar med stod av 7 kap. 15 § miljobalken att avsld ansdkan
om dispens frén strandskyddet for en vaktstuga om cirka 10 kvm
byggnadsarea pé fastigheten Agnd 1:1, Hirsd 2.

2. Avgift: Strandskyddsdispens: 9 100 kronor
Kungorelse: 2 002 kronor

Under rubriken Beskrivning av drendet anges foljande. Ansdkan om dispens frn
strandskyddet for en vaktstuga om 10 kvm byggnadsarea inkom den 10 mars
2016. Bygganden ér lokaliserad pa Hérso 2. Vaktstugan uppfordes pé fastigheten
1982 i samband med att kommunen tillsammans med ldnsstyrelsen beviljade
bygglov och strandskyddsdispens under en begrinsad period om 5 ar. Bade
bygglovet och dispensen forldngdes 1987-88 for att gilla till och med 1999. Efter
1999 har inga nya ansokningar gjorts for att behélla byggnaden pa den aktuella
platsen, bygganden har emellertid stétt kvar pa fastigheten. Byggnaden anvindes
ursprungligen for Gvernattning av den person som ansvarade for skotsel av 6n
under sommartider mellan 1982-2013. Bygganden é&r enligt uppgift frdn sokanden
1 daligt skick.

I tjénsteskrivelse den 13 juni 2018 foreslir Stadsbyggnadsforvaltningen att
Néamnden ska avsld ansdkan om strandskyddsdispens med foljande skail.
Byggnaden ér placerad pa Hérso 2 som arrenderas av Nacka Forenade Batklubbar.
Fastigheten dgs av Johan Af Petersens. Nacka Forenade Bétklubbar har enligt
uppgift frin de sjélva haft verksamhet pd 6n sedan 1950-talet. Omradet dir den
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aktuella byggnaden &r placerad ér idag allemansrittsligt tillgéngligt. Dispensen
avser att byggnaden ska utnyttjas for Overnattning for personer som besoker on,
men som saknar overnattningsmgjligheter i bat. Sokanden har som sérskilda skil i
ansOkan uppgett att omradet behover tas i ansprak for att tillgodose ett angelidget
allmént intresse som inte kan tillgodoses utanfér omradet samt for att tillgodose
ett annat mycket angelédget intresse. Byggnaden é&r cirka 10 kvadratmeter 1 storlek
och antalet séngplatser i byggnaden dr dirmed ytterst begrinsat. For att det ska
vara fraga om ett angeldget intresse bor den planerade atgirden langsiktigt ge
fordelar for samhéllet. Det kan exempelvis vara fraga om att genomfora olika
typer av infrastrukturprojekt, atgarder som tillgodoser kommunens behov av
tatortsutveckling, atgarder for handikappanpassning eller dtgidrder som betingas av
naturvardsintressen, andra miljointressen eller kulturhistoriska intressen inom
strandskyddsomrédet. En forutsdttning ar att det kan visas att en annan
lokalisering dr omdjlig eller 1 vart fall orimlig for att tillgodose det angeldgna
allménna intresset. Avvigningen mot omréadets skyddsvérden kan i vissa fall
innebéra att det saknas forutsattningar for ett undantag trots att de angivna skilen
finns, se prop.1997/98, del 11, sid. 91. Sokanden har inte uppgett pa vilket satt
bygganden skulle utgora ett angeldget allméint intresse eller pa vilket sétt den
kommer att ge upphov till ldngsiktiga fordelar for samhéllet. Vidare har det inte
presenterats hur det samhilleliga behovet av ett fatal sovplatser pa 6n ser ut och
hur det ska tillgodoses samt pé vilket sitt behovet skulle vara angeldget.
Bygganden bedoms inte utgora ett sddant angeléget allmént intresse som avses 1 7
kap. 18 c § forsta stycket 5 miljobalken. Vidare bedoms byggnaden inskrdnka pa
allménhetens tillgang till omradet. Vad géller den andra aberopade
dispensgrunden, 7 kap. 18 § forsta stycket 6 miljobalken, sa har sokanden inte
presenterat vilka dessa skulle vara. Den aktuella vaktstugan ar heller inte
lokaliserad till ett omrdde som tagits i ansprak i sddan omfattning att byggnaden
skulle sakna betydelse for strandskyddets syfte. Mot bakgrund av det ovan
anforda bedoms det inte finnas sdrskilda skal for att meddela strandskyddsdispens.

I sin ansdkan om strandskyddsdispens anger Nacka Forenade Bétklubbar att
foreningen soker en tidsbegransad strandskyddsdispens for vaktstugan om fem ér.

Nacka Forenade Batklubbar har 6verklagat beslutet. Det har i forst hand yrkats
att lansstyrelsen ska dndra beslutet sa att strandskyddsdispens ges i1 enlighet med
ansOkan. Det har 1 andra hand yrkats att ldnsstyrelsen ska upphéva beslutet och
aterforvisa drendet till Nimnden for ny handléggning.

Nacka Forenade Bétklubbar har anfort foljande skdl. Namnden har i sitt beslut
hanvisat till 7 kap. 15 och 18 ¢ §§ miljobalken. Nacka Forenade Batklubbar anser
att Ndmnden har tillimpat dessa bestimmelser pé ett felaktigt sitt, varfor beslutet
bor undanrdjas. Vad giller 7 kap. 15 § miljobalken kan konstateras att dess punkt
1 inte ar tillimplig. Det &r inte frdgan om att ndgon ny byggnad ska uppforas. Inte
heller dr det fraigan om en saddan é@ndring av byggnaden som berors 1
bestammelsens punkt 2 och som skulle avhalla allminheten fran att betrdda
omradet. Som pdpekats 1 den tidigare skriftvdxlingen ar det tvirtom si att
byggnaden i sjdlva verket dkar allménhetens tilltride och nyttjande av omradet.
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Inte heller dr det for ndrvarande aktuellt med saddana atgérder som behandlas i
bestimmelsens punkt 3 p. Ett bevarande av bygganden, den s.k. vaktstugan,
fordndrar inte livsvillkoren for djur- eller vaxtarter pd sétt som forutsétts i
bestimmelsens punkt 4. Mot denna bakgrund ar det svart att forsta pa vilken
grund som Ndamnden har hédnvisat till denna bestimmelse. Vad géller
mojligheterna till dispens enligt 7 kap. 18 ¢ § miljobalken finns foljande att
beakta. Platsen for vaktstugan dr sedan ldnge ianspriktagen — sedan 1982 — och
den strand som ligger inom det avstand som strandskyddet avser, dr 1 bruktaget
sedan mitten av 1950-talet, med bryggor och bastu. Stugan kan inte pa négot sitt
anses inkrikta pa strandskyddslagens syften. Namnden har anfort att den inte
skulle sakna betydelse for strandskyddets syften. Ndmnden har dock inte ndrmare
angivit vad som avses med detta. Det finns ocksa anledning att sitta in vaktstugan
1 ett vidare perspektiv. Pa 6n och i omréadet finns en rad andra anlidggningar, som
bryggor, bastu och toaletter for att understodja friluftslivet. Vaktstugan har sin roll
1 detta sammanhang. I lansstyrelsens beddmning d4 omradet belades med
strandskydd med stod av lag (2009:532) framholls just mojligheterna att utova
allemansritten och skyddet for djur- och vixtliv. Vaktstugan utgdr inte ndgot hot
mot vare sig det ena eller det andra. Tvartom kan beslutet i sig resultera i negativa
konsekvenser i bada dessa avseenden. Det dr ddremot riktigt som Namnden
skriver att Nacka Forenade Bétklubbar inte tydligt utvecklat pa vilket sitt
vaktstugan tillgodoser ett sddant angeléget allmént intresse som anges i 7 kap. 18
c § forsta stycket 5 miljobalken. Férutom den nytta vaktstugan gér med avseende
pé den allemansrattsliga tillgdngen har den dven vissa viktiga funktioner.

Nacka Forenade Batklubbar menar dven att god naturvard utgor ett sddant
angeldget allmént intresse som avses med lagtexten. Vaktstugan har sin betydelse
1 det avseendet. Som ideell forening bygger verksamheten pa att individer
oegennyttigt stiller upp och stottar verksamheten. For Nacka Forenade
Batklubbars styrelse och dess medlemmar &r vaktstugan en forutsittning for att
foreningen ska kunna upprétthalla de krav pa ordning som stélls i det arrendeavtal
som Nacka Forenade Batklubbar har med Erstaviks fideikommiss, samt uppfylla
ansvar mot de besdkande. Nacka Forenade Bétklubbars klubbhamn pa Hérso ér ett
populért och vilkant utflyktsmal och har varje sdsong ménga hundra besokare.
Béade medlemmar och icke medlemmar. Styrelsen maste under sdsong 16pande
sdkerstélla att hamnen och bryggor dr sékra att anvdnda. Att publika utrymmen
som toaletter och bastu, som dr 6ppna for sdvil medlemmar och besokare,
uppfyller hoga sundhetskrav. I &r planeras dven att tillse att det ska finnas
handsprit vid sévil bryggor som toaletter och bastu. De miljogodkédnda
torrtoaletterna som Nacka Forenade Béatklubbar 14t uppfora ar 2017, belidgna ett
50-tal meter fran vaktstugan, vilket Ndmnden beviljade bygglov och
strandskyddsdispens for, krdver dven de ett I6pande underhéll och stéller krav pa
saniteten. Innan sdsong ska omradet stidas, nedfallna trdid omhéndertas,
reparationer genomforas sé att allménhetens sdkerhet ar tillfredsstéllande.

Detta innebir att Nacka Forenade Batklubbars styrelse, i enlighet med foreningens
stadgar, kallar ut medlemmar att gora arbetspass pd Hérso. Detta sker fran tidig
var till sen host. Vaktstugan dr den enda befintliga bygganden som kan anvédndas
for raster, maltider och skydd vid déligt vader. Att alla dessa atgirder kan utforas
pé ett dindamalsenligt sitt uppfyller kraven pa att vara angeldgna allmdnna
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intressen. Det ska kanske tilldggas att det som anforts tidigare om att stugan i
undantagsfall anvénts for Gvernattning inte utgér nagon kommersiell verksambhet.

For att sedan dterknyta till 7 kap. 15 § punkterna 3 och 4 miljobalken.
Konsekvensen av Namndens beslut blir i sin forléngning ett krav pa att riva
stugan. Nagon utredning av vilka konsekvenser detta kan f4 med avseende pa
behovet av gravningsarbeten eller liknande finns inte gjord. Inte heller finns det
nagon utredning av vilka miljokonsekvenserna blir av en rivning med avseende pé
djur- eller véxtlivet. Det uppkommer dessutom fragor kring deponi etc. Nagon
rivningsplan finns inte. Eftersom det 4r kommunen och inte dgaren som tagit
initiativet dr det lampligt att det blir kommunen som har att gora en
konsekvensutredning. Det kan sdrskilt noteras att vaktstugans beldgenhet mitt inne
1 véaxtligheten kommer att pdverka den omgivande véxtligheten pa ett patagligt
sétt. Transporter i omradet kan da heller inte undvikas. S& sannolikheten ar stor att
en végrad dispens kommer att leda till storre skada &n nytta, om ens nagon. Att ett
bevarande pé nagot sétt skulle kunna paverka djur- eller vaxtliv pé ett negativt sitt
bestrids. Stugan har funnits pa plats i ndrmare 40 &r, och négot sadant borde 1 sa
fall ha uppmérksammats under den tiden. Som framgar av beslutet har inte nagon
besiktning gjorts pé plats. Utredningen ér darfor bristfillig i sddant avseende och
ger alltsd inte stod for ett sadant pastdende. Namndens beslut riskerar att bli
kontraproduktivt sdvil vad géller den allemansréttsliga tillgangen till omradet
liksom pé paverkan pa djur- och vixtliv. Vidare motverkar det Nacka Forenade
Bétklubbars mojligheter till att de samhaélleliga intressena av att uppréatthélla en
attraktivt utflyktsmal.

Motivering

Tillimpliga lagrum m.m.

Enligt 7 kap. 13 § miljobalken (1998:808) sa géller det strandskydd vid havet och
vid insjoar och vattendrag. Enligt bestimmelsen syftar strandskyddet till att
langsiktig trygga forutsittningarna for allemansréttslig tillgang till strandomraden,
och bevara goda livsvillkor for djur- och vixtlivet pa land och i vatten

Av 7 kap. 14 § miljobalken foljer att strandskyddet omfattar land- och
vattenomrédet intill 100 meter frén strandlinjen vid normalt medelvattenstand
(s.k. strandskyddsomrade). Lansstyrelsen far dock i det enskilda fallet besluta att
utvidga strandskyddsomrédet till hogst 300 meter fran strandlinjen, om det behdvs
for att sdkerstélla nagot av strandskyddets syften

Lénsstyrelsen i sitt beslut om utvidgat strandskydd den 18 november 2014,
diarienummer 511-39866-2012, beslutat om att det géller ett utvidgat strandskydd
om 300 meter pd Harsd. Det medfor att 6n 1 sin helhet omfattas av strandskydd.

Det anges 1 7 kap. 15 § miljobalken att inom ett strandskyddsomréde far inte
1. nya byggnader uppforas,
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2. byggnader eller byggnaders anvindning éndras eller andra anldggningar
eller anordningar utfoéras, om det hindrar eller avhéller allménheten fran att
betrdda ett omrade dir den annars skulle ha fatt fardas fritt,

3. grévningsarbeten eller andra forberedelsearbeten utforas for byggnader,
anlidggningar eller anordningar som avses i 1 och 2, eller

4. atgarder vidtas som vésentligt fordndrar livsvillkoren for djur- eller
vaxtarter.

Av 7 kap. 18 b § miljobalken foljer att kommunen i det enskilda fallet far ge
dispens fran forbuden i 15 §, om det finns sdrskilda skal.

Det anges 1 7 kap. 18 ¢ § forsta stycket miljobalken anges det att som sérskilda
skél vid provningen av dispens fran strandskyddet far endast beaktas om det
omrade som upphdvandet eller dispensen avser
1. redan har tagits i ansprik pa ett sétt som gor att det saknar betydelse for
strandskyddets syften,
2. genom en vig, jirnvig, bebyggelse, verksamhet eller annan exploatering
ar vél avskilt fran omradet ndrmast strandlinjen,
3. behdvs for en anldggning som for sin funktion maste ligga vid vattnet och
behovet inte kan tillgodoses utanfor omradet,
4. behovs for att utvidga en pagaende verksamhet och utvidgningen inte kan
genomforas utanfor omradet,
5. behover tas i ansprék for att tillgodose ett angeldget allmént intresse som
inte kan tillgodoses utanfér omradet, eller
6. behover tas i ansprék for att tillgodose ett annat mycket angeléget intresse.

Det anges 1 7 kap. 25 § miljobalken att vid provning av fragor om skydd av
omraden enligt detta kapitel ska hdnsyn dven tas till enskilda intressen och en
inskriankning i enskilds rétt att anvinda mark eller vatten som grundas pé
skyddsbestdmmelse i kapitlet far darfor inte ga langre dn som krévs for att syftet
med skyddet ska tillgodoses.

Mark- och miljédverdomstolen har i ett par avgoranden angivit att det i den
intresseavvagningen som ska ske enligt 7 kap. 25 § miljobalken dven kan beaktas
andra omstandigheter som skél for dispens dn de som anges i 7 kap. 18 ¢ § forsta
stycket miljobalken, men att utgdngspunkten for den proportionalitetsbedomning
som ska goras inom ramen for en intresseavvigning enligt 7 kap. 25 § miljobalken
fortfarande ar den att det allménna intresset av att bevara allemansrittslig tillgdng
till strandomrdden for friluftsliv och omrdden med goda livsvillkor f6r djur- och
vixtliv ir mycket starkt (se MOD 2020:2 1 och II).

Av 7 kap. 26 § miljobalken foljer att en strandskyddsdispens endast far ges om det
ar forenligt med strandskyddets syfte.

Det anges 1 2 kap. 1 § miljobalken att nér fragor provas om dispens enligt
miljobalken dr alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta
en atgérd skyldiga att visa att de forpliktelser som foljer av detta kapitel iakttas.
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Bevisbordabestimmelsen 2 kap. 1 § miljobalken géller d4ven i1 drenden om
strandskyddsdispens pa sd vis att det dr den som soker en strandskyddsdispens
som har att visa att forutsdttningar for att en dispens ska beviljas foreligger (se
prop. 1997/98:45, del 2, sid. 12 f.). Med hénsyn till svérigheterna att fora
bevisning om omstédndigheter som ligger langt tillbaka i tiden anses dock att
beviskravet inte bor stillas alltfor hogt (se t.ex. Mark- och miljodverdomstolen
dom den 9 november 2017 i mal nr M 4628-17).

Med hénsyn till kust- och skiargardsomradets samlade natur- och kulturvirden
omfattas hela Hérso av riksintresse enligt 4 kap. 1-2 och 4 §§ MB.

Vid tidpunkten for Ndmndens beslut géllde den éldre forvaltningslagen
(1986:223), fork. AFL.

Enligt 20 § AFL ska ett beslut varigenom en myndighet avgor ett drende innehélla
de skil som har bestdmt utgdngen, om drendet avser myndighetsutdvning mot
nagon enskild. Skdlen far dock utelamnas helt eller delvis

1. om beslutet inte gar nadgon part emot eller om det av ndgon annan
anledning dr uppenbart obehovligt att upplysa om skélen,

2. om beslutet ror tjanstetillsittning, antagning for frivillig utbildning,
betygssittning, tilldelning av forskningsbidrag eller ndgot jaimforbart,

3. om det dr nddvindigt med hinsyn till rikets sdkerhet, skyddet for enskildas
personliga eller ekonomiska forhallanden eller nagot jamforbart
férhallande,

4. om drendet dr sd bradskande att det inte finns tid att utforma skilen, eller
om &drendet giller meddelandet av foreskrifter som avses i 8 kap.
regeringsformen och det inte ar fraiga om provning i hogre instans efter
overklagande.

e

Liinsstyrelsens bedomning

Nacka Forenade Batklubbar har ansokt om en tidsbegrinsad strandskyddsdispens
for den s.k. vaktstugan om fem &r. Namnden 1 det 6verklagade beslutet avslagit
ansdkan om dispens samt beslutat om att ta ut en avgift for sin provning. Nacka
Forenade Batklubbar har endast 6verklagat den del av beslutet som avser nekad
strandskyddsdispens. Lénsstyrelsen har ddrmed att prova om vad Nacka Forenade
Batklubbar har anfort 1 sitt 6verklagande utgor skal till att é&ndra det 6verklagade
beslutet.

Linsstyrelsen har dock som dverprévningsmyndighet ex officio, d.v.s. pd eget
bevag, att beakta om det 6verklagade beslutet uppfyller vissa forvaltningsrittsliga
krav. Ett sddant krav dr det s.k. motiveringskravet, som vid tidpunkten for
Nimndens beslut reglerades genom 20 § AFL.

120 § AFL anges det niimligen att ett beslut, varigenom en myndighet avgor ett
arende, ska innehalla de skél som har bestimt utgangen om érendet avser
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myndighetsutdvning mot nagon enskild. Med att ett beslut ska innehalla de skal
som bestdmt utgangen avses inte ett krav pa forvaltningsmyndigheterna att dess
beslut ska innehalla detaljerade redogorelser for sakforhdllandena i d&rendena och
vidlyftiga resonemang om hur dessa forhallanden beddmts rétteligen av
myndigheten. Det dr de springande punkterna som ska komma fram i
motiveringen, och de ma avse faktabeddmning, réttstillampning eller anvindning
av skonbefogenheter. Beslutet ska gora det begripligt for parten vilka faktiska
forhallanden som dr avgorande for bedomningen, vilka rittsregler som &r
tillampliga och hur myndigheten har resonerat pd de punkter diar meningarna kan
ga isdr (se prop. 1971:30 sid. 493 f. samt Tryggve Hellners m.fl.,
Forvaltningslagen 1986:223, Zeteo den 31 maj 2010, kommentaren till 20 §).

Lénsstyrelsen kan konstatera att det i sjélva den handling som utgdr beslutet inte
finns ndgon motivering till beslutet. I d&rendet finns dock en tjansteskrivelse med
ett beslutsforslag fran stadsbyggnadsforvaltningen. Det har generellt i praxis
ansetts att beslutsmyndigheten har uppfyllt sin motiveringsskyldighet i de fall
myndigheten i beslutet hinvisar till vad som anges i en tjénsteskrivelse och om
tjdnsteskrivelsen bifogas beslutet. Aktuellt beslut innehéller dock ingen
hénvisning till tjinsteskrivelsen med beslutsforslaget, och det anges heller inte i
beslutshandlingen att denne har bifogats beslutet. Lansstyrelsen kan ddremot
konstatera att beslutshandlingen och tjénsteskrivelsen vid dverlamnandet till
lansstyrelsen ingar i samma fil, vilket kan tyda pa att Naimnden anser att
tjdnsteskrivelsen dven utgor beslutets motivering. Av Nacka Forenade Batklubbs
skrivelser till lansstyrelsen framgér att foreningen bade mottagit tjansteskrivelsen
och uppfattat den som motiveringen for beslutet. Lansstyrelsen finner av dessa
anledningar att det saknas skal till att upphéva det 6verklagade beslutet och
aterforvisa drendet tillbaka till Ndmnden p.g.a. en eventuell motiveringsbrist.

Strandskyddets syfte och de inom de strandskyddade omrddena forbjudna
dtgdrderna

Strandskyddet syftar enligt 7 kap. 13 § miljobalken till att langsiktigt trygga
forutséttningarna for allemansrattslig tillgang till strandomriden och till att bevara
goda livsvillkor for djur- och vixtlivet pd land som 1 vatten. Strandskyddet ar ett
allmént intresse och det anses vara av sddan tyngd att det som utgdngspunkt ska
ges foretrdde framfor andra allmadnna- och enskilda intressen.
Strandskyddslagstiftningen har darfor utformats till att det rdder ett generellt
forbud mot att vidta sddana atgirder inom de strandskyddade omradena som kan
anses motverka dess syfte (se prop. 2008/09:119, sid. 53 och 104).

I aktuellt d&rende har Nacka Forenade Batklubbar sokt strandskyddsdispens i fem
ar for en befintlig byggnad, den s.k. vaktstugan, pa Harso, som genom
lansstyrelsens beslut den 18 november 2014, diarienummer 511-39866-2012, i sin
helhet omfattas av utokat strandskydd. Lénsstyrelsen kan hértill bara notera att
den dispenssokta platsen dr beldgen ndrmare strandlinjen dn 100 meter.
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I 7 kap. 15 § miljobalken anges de atgarder som anses motverka strandskyddets
syfte och ddrmed ar forbjudna att vidta inom de strandskyddade omradena. Forst
om en dtgird faller in under nigot av forbuden i den bestimmelsen, blir det fraga
om en strandskyddsdispens kan ges (MOD 2018:23). Linsstyrelsen har dirmed
forst att ta stdllning till om dispensforemaélet, d.v.s. vaktstugan, &r en sadan atgérd
som &r forbjuden enligt denna bestimmelse.

Som anges 1 7 kap. 15 § 1 miljobalken, ar det forbjudet att uppfora nya byggnader
och som foljer av 16 kap. 2 § miljobalken kan en strandskyddsdispens gélla for
begrinsad tid. En tidsbegrinsad strandskyddsdispens for en byggnad gor det
mojligt for en dispenssdkande att under den foreskrivna tiden uppfora och
anvédnda byggnaden 1 enlighet med vad som anges 1 dispensbeslutet. Nar
tidsbegriansningen gatt ut, upphor dock denna rétt. En byggnad som forvisso har
uppforts med stdd av en tidsbegrinsad strandskyddsdispens men som inte har
tagits bort efter det att den tidsbegriansade dispensen 16pt ut, &r att betrakta som en
sadan byggnad som dr forbjuden enligt 7 kap. 15 § miljobalken.

Savitt framkommit i d&rendet uppfordes den aktuella vaktstugan under ar 1982 och
dé med stdd av en tidsbegrinsad strandskyddsdispens om fem ar. Vidare, har
framkommit att en ny tidsbegridnsad strandskyddsdispens beviljades for
vaktstugan till och med ar 1999. Nédgon ytterligare strandskyddsdispens ska inte
ha beviljats for vaktstugan dérefter. Vaktstugan dr ddrmed att betrakta som en
sadan byggnad som &r forbjuden enligt 7 kap. 15 § 1 miljobalken.

Sdrskilda skdl for strandskyddsdispens; 7 kap. 18 ¢ § forsta stycket 1 miljébalken

I och med att byggnaden &r forbjuden enligt 7 kap. 15 § 1 miljobalken, krdvs en
strandskyddsdispens for att den lagligen ska fa finnas kvar pa platsen och for att
den ska fa upprustas. For att en strandskyddsdispens ska kunna ges, krivs i forsta
hand att det foreligger nagot av de sdrskilda skél som anges 1 7 kap. 18 c och 18 d
§§ miljobalken. Bara vad som anges i1 dessa bestimmelser utgor sirskilda skil for
strandskyddsdispens (se prop. 2008/09:119, sid. 53 och 104).

Nacka Forenade Batklubbar har i sitt 6verklagande gjort gillande att den
dispenssokta platsen i enlighet med 7 kap. 18 ¢ § forsta stycket 1 miljobalken &r
ianspréktagen pa ett sitt som gor att den saknar betydelse for strandskyddets
syften.

Mark som har tagits i ansprak utgors oftast av en etablerade tomtplats runt ett
bostadshus. For att ett omrade ska kunna réknas som ianspriktagen kravs att
ianspraktagandet har skett lagligt (se prop. 2008/09:119 sid. 105 jmf med prop.
1997/98:45, del 2, sid. 89). Med ett lagligt ianspraktagande avses att
strandskyddsdispens har sokts och beviljats for en dtgird, alternativt att marken
har tagits 1 ansprék fore strandskyddsbestdmmelserna ikrafttradande den 1 januari
1975 och att det ianspréktagandet, for samma dndamal, direfter har varit
kontinuerligt (se exempelvis Mark- och miljodverdomstolens dom den 7
september 2016 i mal nr M 11713-15).
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Som redan har konstaterats ovan, har vaktstugan uppforts med stéd av
tidsbegransade strandskyddsdispenser och nadgon ytterligare strandskyddsdispens
efter att dessa 10pt ut har inte beviljats. Det innebér att den befintliga vaktstugan
inte langre dr att betrakta som lagenlig och den ianspraktar enligt miljobalkens
mening dirmed ej heller nagot markomrade. Omstidndigheten att det finns bryggor
och en bastu norr om vaktstugan innebdr inte att den dispenssokta platsen &r
ianspraktagen (se t.ex. Mark- och miljooverdomstolens dom 2012-06-18 i mal nr
M 10284-11). Lansstyrelsen finner alltsa, med beaktande av vad Nacka Forenade
Batklubbar har anfort, att platsen for sokt dispens inte &r ianspraktagen pé det sétt
som krévs, varfor att detta sdrskilda skil inte kan anses foreligga.

Sdrskilda skdl for strandskyddsdispens; 7 kap. 18 ¢ § forsta stycket 5 miljébalken

Nacka Forenade Batklubbar har i sitt overklagande ocksa gjort géllande att det
dispenssokta omradet i enlighet med 7 kap. 18 ¢ § forsta stycket 5 miljobalken
behover tas 1 ansprék for att tillgodose ett angeldget allmént intresse som inte kan
tillgodoses utanfor omradet.

En forsta forutséttning for att det sirskilda skilet ska kunna anses foreligga ér att
atgiirden maste foretas inom strandskyddsomrédet. Ar det méjligt att lokalisera
atgidrden utanfor detta omrade, anses att den lokaliseringen véljas (prop.
2008/09:119, sid 91).

Linsstyrelsen kan konstatera att hela Harso omfattas strandskydd. Fraga blir da
om vaktstugan dven tillgodoser ett angeldget allmént intresse.

For att det ska vara fraga om ett angeldget allmént intresse ska den planerade
atgdrden langsiktigt ge fordelar for samhillet. I forarbetena anges olika typer av
infrastrukturprojekt, dtgarder som tillgodoser kommunens behov av
tatortsutveckling, atgarder for handikappanpassning eller dtgirder som betingas av
naturvardsintressen, andra miljointressen eller kulturhistoriska intressen inom
strandskyddsomradet som exempel pé sddana atgéirder (se prop. 1997/98:45, del
I1, sid. 91 och prop. 2008/09:119, sid. 54 och sid 109).

Nacka Forenade Batklubbar har angivit att det angeldgna allménna intresset utgors
av att vaktstugan behovs for att foreningen ska kunna uppritthélla de krav pa
ordning som stélls 1 det arrendeavtal som Nacka Forenade Batklubbar har med
Erstaviks fideikommiss. Nar det géller strandskydd sker provningen utifrén
bestammelserna ddrom 1 miljobalken och inte utifran eventuella foreliggande
avtal. Lansstyrelsen anser ddrmed att det forhallandet att Nacka Forenade
Bétklubbar har ett avtal med Erstaviks fidekommiss om ansvar for platsens
skotsel m.m. inte medfor att det dr frdga om ett angeldget allmént intresse.
Lansstyrelsen bedomer dven att omstdndigheten att den ideella foreningen Nacka
Forenade Batklubbars medlemmar skulle behova vaktstugan for raster, méltider,
skydd vid daligt vader och for 6vernattning vid underhill av féreningens
torrtoaletter och bryggor inte kan anses utgora ett angeldget allmént intresse, ma
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vara att dessa dtgirder dven kan vara till gagn for andra &n
foreningsmedlemmarna. Lansstyrelsen bedomer att vad Nacka Forenade
Bétklubbar har anfort i 6vrigt om behovet av vaktstugan for omradets skotsel samt
den mojlighet till 6vernattning som Nacka Forenade Batklubbar skulle kunna
erbjuda genom vaktstugan inte medfor att det kan anses vara fraga om ett
angeldget allmént intresse. Det kan dven ifragasittas om atgérden langsiktigt ger
fordelar for samhéllet d4 ansdkan avser en tidsperiod om fem ar. Det sérskilda
skilet kan saledes sammantaget inte anses foreligga.

Intresseavvigningen enligt 7 kap. 25 § miljobalken

Lansstyrelsen har funnit att de sérskilda skdl som Nacka Forenade Batklubb i sitt
overklagande har gjort gillande inte foreligger. Lansstyrelsen har ddrmed att ta
stéllning till om den intresseavvéigning som ska goras enligt 7 kap. 25 §
miljobalken dnda medfor att strandskyddsdispensen ska ges.

Som har konstaterats inledningsvis dr det allménna intresse som strandskyddet
utgdr mycket starkt. Vid en intresseavvédgning enligt 7 kap. 25 § miljobalken
anses dven att det ska beaktas vilken verkan som enskilda dispenser ssmmantaget
kan f avseende strandskyddet (se MOD 2020:2 I och II). Det kan i detta
sammanhang noteras att lansstyrelsen i sitt beslut om utvidgat strandskydd den 18
november 2014, diarienummer 511-39866-2012, har konstaterat att Harso 1
enlighet med den kommunala 6versiktsplanen har ett mycket hogt naturvérde och
att on ar ett viardefullt rekreationsomrdde. Den vaktstuga som nu finns pa platsen
ar, som tidigare har anforts, inte lagenlig da de tidsbegrénsade
strandskyddsdispenser och bygglov som den tillkommit med stéd utav har 16pt ut.
Att vaktstugan tillkom genom tidsbegridnsade strandskyddsdispenser kan i sig
forstas som att den ansags vara forenlig med strandskyddet eftersom den endast
skulle paga under en begriansad tid. Platsen far dirmed idag, precis som omridet i
ovrigt, anses vara av vikt for strandskyddets syften.

Lansstyrelsen bedomer att den dispenssokta platsen, som far anses vara av vikt for
strandskyddets syfte, sammantaget far anses viga tyngre &n Nacka Forenade
Béatklubbars intresse av byggnaden ifraga. Intresseavvigningen medfor dirmed
inte att strandskyddsdispensen ska ges.

Sammanfattningsvis

Lénsstyrelsen har funnit att de sdrskilda skdl som Nacka Forenade Bétklubbar har
gjort gillande 1 sitt Overklagande inte foreligger. Lansstyrelsen har dven funnit att
intresseavvagningen enligt 7 kap. 25 § miljobalken inte gor att den sokta

dispensen ska ges.

Overklagandet ska dirfor avslas.
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Hur man overklagar

Detta beslut kan 6verklagas hos mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsrétt
enligt bilaga 1.

Beslutet har fattats av lénsjurist Johan Erlandsson.
Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Kopia till:

Byggnadsnamnden i1 Tyresé kommun, 135 81 Tyreso
kommun@tyreso.se

Sa har hanterar lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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Bilaga 1; Overklagandehiinvisning

Du kan overklaga beslutet

Om du inte dr n6jd med lansstyrelsens beslut, kan du skriftligen 6verklaga beslutet hos mark- och
miljddomstolen.

Hur 6verklagar jag beslutet?

Lansstyrelsen maste prova att overklagandet har kommit in 1 rétt tid, innan det skickas vidare
tillsammans med handlingarna i drendet. Darfor ska du 1dmna eller skicka din skriftliga
Overklagan till Lansstyrelsen Stockholm antingen via e-post; stockholm@lansstyrelsen.se, eller
med post; Lénsstyrelsen Stockholm, Box 22067, 104 22 Stockholm.

Tiden for overklagande

Ditt 6verklagande méste ha kommit in till 14nsstyrelsen inom tre veckor frian den dag du fick
del av beslutet. Om det kommer in senare kan 6verklagandet inte provas. I ditt 6verklagande kan
du be att fa ytterligare tid till att utveckla dina synpunkter och skélen till att du 6verklagar. Sedan
ar det mark- och miljodomstolen som beslutar om tiden kan forlangas.

Parter som foretrdder det allminna ska ha kommit in med sitt dverklagande inom tre veckor fran
den dag da beslutet meddelades.

Ditt 6verklagande ska innehalla

o vilket beslut som overklagas, beslutets datum och diarienummer,
e hur du vill att beslutet ska dndras, samt
e varfor du anser att ldnsstyrelsens beslut ar felaktigt.

Om du har handlingar som du anser stddjer din 6verklagan s& bor du bifoga kopior pa dessa.
Kontakta ldnsstyrelsen 1 forvdg om du behover bifoga filer som ér stérre én 15 MB via e-post.

Ombud

Om du anlitar ett ombud som skdter Overklagandet at dig ska ombudet underteckna skrivelsen,
bifoga en fullmakt 1 original frdn dig samt uppge sitt eget namn, adress och telefonnummer.

Behover du veta mer?

Har du ytterligare frigor kan du kontakta ldnsstyrelsen via e-post, stockholm@lansstyrelsen.se,
eller via véxeltelefonnummer 010-223 10 00. Ange diarienummer 33592-2018.
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