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Yttrande dver remiss av ”LSS-utredningen (SOU 2018:88)”
AMN 2020-0745-1.6

Arbetsmarknadsnamndens beslut
1. Arbetsmarknadsnamnden beslutade att hanvisa till forvalt-
ningens tjansteutlatande som sitt yttrande Gver remissen.

Arendet
Kommunstyrelsen har remitterat arendet LSS-utredningen (SOU
2018:88), till arbetsmarknadsndmnden for yttrande.

Utredningen har haft i uppdrag att se dver assistansersattningen i so-
cialforsakringsbalken, och delar av lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade (LSS). Syftet har varit att skapa
en langsiktigt hallbar ekonomisk utveckling av insatsen personlig
assistans och att fa till stand mer &ndamalsenliga insatser i LSS.

Utifran arbetsmarknadsnamndens uppdrag, utgar forvaltningens for-
slag till remissvar fran utredningens avsnitt som ror arbetsmark-
nadsfragor.

Utredningen konstaterar att den insats som flest personer beviljas
enligt LSS ar daglig verksambhet, dit drygt halften av de som avslu-
tar gymnasiesarskola gar vidare direkt.

Utredningen anser att en vagledning boér tas fram vad géller utform-
ningen av daglig verksamhet for dem som star langst ifran den ordi-
nara arbetsmarknaden for att 6ka mojligheterna att férvérva och bi-
behalla formagor. Utgangspunkten bor vara en kartlaggning av for-
hallandet mellan insatsen daglig verksamhet och arbetsmarknads-

och utbildningsomradena. Det kan behovas sarskilda insatser for att
undanroja hinder for 6vergang till arbete och studier fér gruppen.

Utredningen foreslar vidare att den enskilde inom ramen for insat-
sen daglig verksamhet ska ha rétt till en inledande kartlaggning for
att faststalla hur den béast kan anpassas och utformas utifran de indi-
viduella behoven.

Arbetsmarknadsforvaltningen stéller sig positiv till forslagen, och
vill poangtera att det ar viktigt att kommunen utifran sin viktiga roll
inkluderas i arbetet med att ta fram en vagledning géllande utform-
ningen av daglig verksamhet.
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Arbetsmarknadsférvaltningen delar ockséa uppfattningen att alla
inom daglig verksamhet ska ha ratt till en individuell kartlaggning
for att identifiera kompetens, och bor ske aterkommande da forut-
sattningarna kan forandras. Det finns risk for inlasningseffekt, och
att alla som har mojlighet inte gar fran skola till arbete, eller vidare
fran daglig verksamhet till arbete. Aterkommande kartlaggningar
skulle kunna minska risken for inlasning.

Det ar aven viktigt att tydliggora ansvarsfordelning mellan stat och
kommun, for att sékerstalla att personer far ratt stod och forutséatt-
ningar till meningsfull sysselsattning.

Arbetsmarknadsférvaltningen anser dven att vuxenutbildningens
roll kan lyftas betydligt i sammanhanget da vuxenutbildningen och
dess mdjligheter att ge adekvat stdd ar av avgorande betydelse for
att fler ska kunna ga fran syssloléshet eller daglig verksamhet till
studier som skulle kunna leda vidare mot ett arbete.

Forvaltningen har redovisat arendet i ett tjansteutlatande daterat den
10 september 2020.

Forslag till beslut

Ordfoéranden Karin Ernlund (C), ledamoten Andrea Hedin m.fl.
(M), tjanstgorande ersattaren Johan Hjelm (L), samt ledamoten
Magnus Runsten (MP) féreslog att ndmnden skulle besluta enligt
forvaltningens forslag till beslut.

Ledamoten Rashid Mohammed m.fl. (V) framlade ett annat forslag
till beslut och foreslog att namnden skulle besluta enligt detta for-
slag.

Beslutsgang

Ordfdéranden stallde forslagen till beslut mot varandra.

Namnden beslutade utan omréstning enligt ordféranden Karin
Ernlund (C), ledamoten Andrea Hedin m.fl. (M), tjanstgorande er-
sattaren Johan Hjelm (L), samt ledamoten Magnus Runsten (MP)
forslag till beslut.

Reservation
Ledamoten Rashid Mohammed m.fl. (V) reserverade sig mot ndmn-
dens beslut till forman for sitt eget forslag enligt foljande.

Forslag till beslut:
Att avsla forslaget
Att darutover utover anfora
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Den LSS-utredning &r ett misslyckande som inte respekterar lagens
intentioner.

For Vansterpartiet ar det en sjalvklarhet att alla manniskor ska
kunna leva fullvardiga liv. Vi kommer att agera for att utredningen
nu laggs i papperskorgen och att de lagéandringar som behdévs for att
séakra manniskors lika varde kommer till stand.

Personlig assistans har forbattrat livskvaliteten enormt fér manga
och ar en av de viktigaste jamlikhetsreformerna i Sveriges historia.
Vi kommer aldrig att acceptera nagot annat an att lagens grundin-
tention erkanns, med fokus pa lika rétt och full delaktighet i sam-
hallet for alla dem som behdver assistans.

Cirka 2000 manniskor har fatt assistansen indragen under de senaste
aren, men den aktuella LSS-utredningen har ingen I6sning pa det.
Den foreslar bland annat att barn under 16 ar inte ska fa nagon assi-
stans dverhuvudtaget utan istallet punktinsatser via kommunen.
Manniskor med intellektuella funktionshinder, som tex autism, for-
lorar ocksa assistansen.

Utredningens forslag ar oacceptabla och riskerar att radera LSS som
reform. Manga familjer med funktionshindrade barn kommer inte
att orka nar barnen inte far sina rattigheter tillgodosedda.

Sarskilt uttalande

Ordférande Karin Ernlund (C), ledamoten Andrea Hedin m.fl. (M),
tjanstgdrande erséattaren Johan Hjelm (L), samt ledamoten Magnus
Runsten (MP) lamnade foljande sarskilda uttalande.

Den grénbla majoriteten i Arbetsmarknadsnamnden instammer i
forvaltningens yttrande 6ver LSS-utredningen och vill lagga till att
aven insatsen personlig assistans ar viktig ur ett arbetsmarknadsper-
spektiv. Olika former av LSS-stod fyller en viktig funktion ocksa
for personer med funktionsnedséattningar som inte ar i kontakt med
daglig verksamhet och manga i malgruppen hade/kommer inte
kunna arbeta eller utbilda sig utan att ha assistans i sin vardag. Vi
hoppas darfor att regeringen tar med sig sysselséttningsaspekten i
den fortsatta hanteringen av hur framtidens LSS-stod ska utformas.
LSS-utredningen ndmner idag enbart sysselsattningsaspekten i for-
hallande till daglig verksamhet, vilket blir otillrackligt eftersom
langt ifran alla i malgruppen for LSS ar i behov av daglig verksam-
het. Vi har mycket, ur bade ett socialt och ekonomiskt perspektiv,
att vinna pa att fler kan delta pa den reguljara arbetsmarknaden oav-
sett funktionsnedséttning eller inte. Personlig assistans ar en viktig
forutsattning for att uppna detta.
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Sarskilt uttalande
Vice ordférande Salar Rashid m.fl. (S) lamnade foljande sarskilda
uttalande.

LSS-utredningen &r omfattande och heltdckande vilket innebar att
olika omraden som ror livets olika skeenden fangas upp. Vi anser
att alla oavsett funktionsférméaga ska ha ratt till integritet, sjalvbe-
stammande och mgjlighet att kunna delta pa lika villkor i samhallets
gemenskap. Vi valkomnar alla forslag som syftar till att identifiera
och avlagsna hinder som motverkar att alla far jamlika levnadsvill-
kor.

Utgangspunkten for en ny lagstiftning maste vara att de insatser och
det stéd som ges ska anpassas individuellt efter den enskildes behov
och starker den enskildes formaga att leva ett sjalvstandigt liv. Sam-
tidigt som den enskildes réattigheter ska starkas behdver arbetsvill-
koren och arbetsmiljon starkas for alla som arbetar med att ge stod
och service. Vi finner att utredningen har pa ett bra satt tillgodosett
detta bland annat genom att man foreslar att krav ska stéllas pa assi-
stansanordnare att folja villkoren i centrala kollektivavtal.

Regeringen tillsatt 2018 en utredning med syfte att gbra en versyn
av yrket personlig assistent. Utredningen Oversyn av yrket person-
lig assistent (SOU 2020:01) ar klar och har identifierat ett antal om-
raden som behovs for att sakerstélla goda arbetsforhallanden for
personliga assistenter och samtidigt trygga assistansanvandarnas
sjalvbestammande. Det handlar om att ge tryggare anstallningsvill-
kor, utveckla arbetsmiljoarbetet och minska osékerheten om arbets-
uppgifter. Vi finner att forslagen harmoniserar val med LSS-utred-
ningens intentioner om trygghet, kvalitet och likvardighet i insat-
serna.

Kommunerna, regionerna och staten behdver véssa till sina arbeten
for att malsattningarna i funktionshinderpolitiken ska uppnas. De
brister som idag rader behdver métas och 16sas. Nagra av bristerna
kan med enkla med fixas och skulle leda till att fler steg tas narmare
malen.

Ratten till arbete ar grundlaggande. Samhéllet ska gora sitt yttersta
for att personer med funktionsnedsattning ska kunna delta i arbetsli-
vet. Darfor ar det alarmerande att utredningen skriver att: * ... flera
studier pekar pa att personer som gatt i sarskola stangs ute fran ar-
betsmarknaden, och nar de med automatik far plats i daglig verk-
samhet sa blir de inte prioriterade av Arbetsformedlingen.” Arbets-
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formedlingen maste borja prioritera personer med funktionsnedsatt-
ning och sdkerstalla att varje enskilds kompetenser tas tillvara. Till
sitt forfogande har Arbetsformedlingen flera atgarder att sétta in for
att stotta fler ut i arbete och sysselséttning. Varje individ maste ha
rétt till en kartlaggning med tydliga malsattningar. Men det ar ocksa
viktigt som arbetsmarknadsforvaltningen skriver att kartlaggning-
arna gors aterkommande eftersom individers maende, kunskaper
och liv foérandras genom aren.

Vi delar de synpunkter som kommunstyrelsens rad for funktionshin-
derfragor framfor kring vikten av att insatser som beviljas enligt
LSS till personer med omfattande funktionsnedsattningar maste ta
hansyn till att varje individ ar unik. Det innebar att det maste finnas
utrymme for tolkningar och tillampningar som kan anpassas till den
enskildes faktiska behov.

Stockholm har under manga ar haft ett stort underskott av bostader
med sarskild service enligt LSS och SoL. Bristen pa lampliga boen-
den gor att staden tvingas kopa platser utanfor stadens verksam-
heter, nagot som bade ar negativt for stockholmare som behover
lamna orten dar de véxt upp och for stadens ekonomi. Ansvaret for
att fa fram bostader ligger pa kommunerna och har har Stockholm
ett ansvar ta. Fler atgarder behover sattas for att oka tillgangen till
bostéder. Darfor har vi socialdemokrater féreslagit att staden infor
en stadsovergripande bestallarfunktion for pa ett battre satt planera
och moéta behoven av boenden. Staten bor 6vervéga att satta in flera
sanktioner gentemot de kommuner som inte lever upp till sina ata-
ganden.

Slutligen framgar det att om utredningens forslag skulle realiseras
kommer kommunernas kostnader att 6ka markant. Det &r av stor
vikt att staten kompenserar kommunen for alla kostnader eftersom
det ar en kostnadsforskjutning som sker.

Ersattaryttrande
Ersattaren Ofelia Namazova Venneman (KD) lamnade féljande er-
sattaryttrande.

Den grénbla majoriteten i Arbetsmarknadsnamnden instammer i
forvaltningens yttrande 6ver LSS-utredningen och vill l1agga till att
aven insatsen personlig assistans ar viktig ur ett arbetsmarknadsper-
spektiv. Olika former av LSS-stod fyller en viktig funktion ocksa
for personer med funktionsnedséattningar som inte ar i kontakt med
daglig verksamhet och manga i malgruppen hade/kommer inte
kunna arbeta eller utbilda sig utan att ha assistans i sin vardag. Vi
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hoppas darfor att regeringen tar med sig sysselséttningsaspekten i
den fortsatta hanteringen av hur framtidens LSS-stod ska utformas.
LSS-utredningen ndmner idag enbart sysselsattningsaspekten i for-
hallande till daglig verksamhet, vilket blir otillrackligt eftersom
langt ifran alla i malgruppen for LSS ar i behov av daglig verksam-
het. Vi har mycket, ur bade ett socialt och ekonomiskt perspektiv,
att vinna pa att fler kan delta pa den reguljara arbetsmarknaden oav-
sett funktionsnedséttning eller inte. Personlig assistans ar en viktig
forutsattning for att uppna detta.



