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Sammanfattning

Stockholm Vatten och Avfall har tagit fram ett forslag pa
avfallsplan for perioden 2021-2024. Planen anger fyra mal som
ska bidra till att uppfylla Stockholms stads vision.
Exploateringskontoret har utpekat ansvar for genomforandet av
sjutton &tgérder. Flertalet dtgérder beror nyttjandet av stadens
mark for hantering av avfall. Exploateringskontoret konstaterar
att dtgdrderna kan komma i konflikt med stadens hogt satta
bostadsmél och kontoret anser att planen behdver kompletteras
med en malkonfliktanalys.

Bakgrund

Avfallsndmnden har genom Stockholm Vatten och Avfall tagit
fram ett forslag pa ny avfallsplan f6r Stockholm 2021-2024.
Enligt miljobalken ska varje kommun ha en avfallsplan som
omfattar allt avfall i kommunen — bade det som kommunen
ansvarar for och for ovrigt avfall. Avfallsplanen ska redovisa
vilka mél och &tgédrder som kommunen l&ngsiktigt planerar for, s
att avfallets méangd och farlighet ska minska, samt innehalla
uppgifter om allt avfall som uppkommer inom kommunen.

Syftet med avfallsplanen ér att ha en strategi for Stockholms
stads och andra aktorers arbete inom avfallsomrédet — vid
planering av nya omréaden, vid prévning av bygglov, i tillsyn dver
miljofarlig verksamhet samt f6r hur invanarna och
verksamheterna i staden ska hantera sitt avfall.

Avfallsplanen innehéller fyra huvudmal som ska bidra till att
uppfylla Stockholms stads vision.
e Mal 1 Avfall frdn boende och verksamma i staden ska
minska och det som &ndé uppkommer ska tas om hand
resurseffektivt
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e MaAI 2 Nedskrdpningen i staden ska minska

e Mal 3 Avfallshanteringen ska anpassas till ménniskan

e Mal 4 Avfallshantering ska vara en sjilvklar del i stadens
fysiska planering

Huvudmalen har brutits ned till mer detaljerade delmal for
perioden 2021-2024. Till varje delmél anges atgdrder som ska
bidra till att malen uppnaés.

Stockholm Vatten och Avfall har det 6vergripande ansvaret for
uppf6ljningen av avfallsplanen. Négra av delmélen kommer att
foljas upp i stadens uppféljningsverktyg ILS (integrerat
ledningssystem).

Arendets beredning
Exploateringskontoret har beretts mojlighet att yttra sig 6ver den
remitterade handlingen senast 2020-09-11. P4 grund av den korta
svarstiden ldmnas ett kontorsyttrande. Exploateringskontoret har
fatt anstand till 2020-09-18.

Arendet har beretts av avdelningen f6r miljé och teknik i samrad
med avdelningen for projektutveckling och avdelningen for stora
projekt.

Exploateringskontorets synpunkter
Exploateringskontoret konstaterar att avfallsplanen spinner 6ver
en stor bredd av samhillsplaneringsfrgor och innehéller ett stort
antal atgdrder. Flera atgérder beror upplatande av stadens mark
for hantering av avfall. Marken i Stockholms stad ska tillgodose
manga olika behov. Exploateringskontoret ska uppfylla stadens
hogt stdllda bostadsmal med tillhérande infrastruktur och
samhillsservice sd som skolor, forskolor och parker, vilket kan
komma att stidllas mot atgérder som avfallsplanen anger. Kontoret
anser att avfallsplanen behdver kompletteras med en
malkonfliktsanalys.

Exploateringskontoret anser att det 4r bra att avfallsplanen tydligt
kopplar till de globala mélen och de nationella miljomalen, men
saknar en redogorelse for hur planen bidrar till att uppfylla
stadens miljomal.

Den remitterade avfallsplanen innehaller 160 atgirder.
Exploateringskontoret kommenterar de atgirder dédr kontoret har
ett utpekat ansvar.
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Mal 1 Avfall fran boende och verksamma i staden ska minska
och det som dnda uppkommer ska tas om hand
resurseffektivt

e Utveckla metodik for samt 6ka ateranvindandet av
schaktmassor for att undvika uttag av outnyttjade
naturresurser och minska transportbehovet (1.2)

e Underlédtta mojligheten att ateranvinda badde schaktmassor
och krossmaterial som uppkommer i samband med
exploatering/ombyggnad i syfte att uppna en 6kad
recirkulation (klimathandlingsplanen) (1.6)

Exploateringskontoret tar fram en handlingsplan f6r hur massor
som uppkommer i samband med exploatering ska hanteras.
Handlingsplanen pekar ut tre prioriterade mal for att uppna en
resurseffektiv hantering av massor:

- Uppritta avtal for mottagningstjanst av massor
- Etablera masshanteringsytor
- Implementera metoder for masshantering i planprocessen

I Norra Djurgérdsstaden drivs ett masslogistikcenter (MLC) dér
massor fran exploateringsprojekten sorteras och dteranvinds i
storsta mojliga man samt omlastas for vidare transport om
ateranvédndning ej dr mojlig. MLC ir stadens forsta
masshanteringsyta i storre skala och kan ses som en pilot for
planerade masshanteringsytor i stadens regi.

I exploateringsprojekten ses massbalansen 6ver. Massor med
fororeningsinnehall under riktviardet “mindre 4n ringa risk”
(MRR) kan i praktiken ateranvindas utan begrinsningar, men
schaktmassorna dverskrider ofta riktvirdet. Om massor med ett
fororeningsinnehall 6ver MRR ska éteranvindas i andra
anldggningsarbeten ska en anmélan goras till
tillsynsmyndigheten. Dérefter sker en individuell bedémning.
Om éateranvindning dr mojlig beror ocksa pa tillgéng till plats for
upplag, i vilket skede massorna uppstar respektive efterfragas och
massornas tekniska egenskaper. Att dteranvinda massor ir en
prioriterad frdga, men kan vara praktiskt svér att genomfora.

o Efterfraga dteranvint material vid byggnation nir s8 ar
lampligt (1.2)
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Under ledning av miljoforvaltningen bidrar exploateringskontoret
i framtagandet av en handlingsplan for ett cirkulédrt byggande.
Syftet med planen &r att en storre del av bygg- och
anlaggningsavfall ska ateranvéndas.

M3l 3 Avfallshanteringen ska anpassas till ménniskan
e Maskinella 16sningar for insamling av avfall ska viljas i
forsta hand vid alla nybyggnationer och storre
ombyggnationer (3.3)

Vid planering av nya omraden utgar exploateringskontoret frén
Stockholm Vatten och Avfalls riktlinjer Projektera och bygg for
god avfallshantering. Val av insamlingssystem kan komma i
konflikt med andra funktioner. Lyft av bottentémmande behéllare
over cykelvig &r ett exempel. I en del fortétningsprojekt ér det
inte mojligt att planera for maskinella l16sningar och val av
avfallsinsamlingssystem kommer i konflikt med befintlig
bebyggelse och andra kvaliteter som efterfragas. For stationdr
sopsug kravs minst 1000 lagenheter, vilket i praktiken innebér att
stationdr sopsug endast &r ett alternativ i stora
exploateringsprojekt.

Mil 4 Avfallshantering ska vara en sjilvklar del i stadens
fysiska planering
e Bibehalla och vidareutveckla samarbetet i staden for att fa
med avfallsfrdgor genom hela stadsbyggnadsprocessen
4.1)

Exploateringskontoret instimmer i att samarbete mellan
forvaltningar och bolag i staden &r viktigt och att avfallsfradgorna
behdver kommer in i ett tidigt skede av planeringen.

e Skaffa kunskap om befintlig avfallshantering i ett omréde
innan planeringen startar for att se om den kan anvindas
eller forbattras (4.2)

Exploateringskontoret anser att Stockholm Vatten och Avfall bor
tillhandahélla information om befintlig avfallshantering och en
kontaktperson att samtala med. Atgirden ar en del i
genomforandet av atgdrden ovan avseende samarbete.

e Bedoma behov och nytta med gemensamma och/eller
publika 16sningar (4.2)
e Undersoka mojlighet att upplata mark vid behov (4.2)
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Exploateringskontoret anser att det dr oklart vad som avses med
gemensamma och publika lsningar och om det som avses ar att
kommunens mark ska nyttjas nir kvartersmarken inte réacker till.
Atgirden behover fortydligas.

e Fortsitta arbetet med att f4 samsyn kring anvéndandet av
kommunal mark for hantering av avfall, niar méjlighet att
anordna bra hantering saknas pa fastigheten (4.3)

Exploateringskontoret anser att det &r oklart i vilka fall tgidrden
ska genomforas. Ar det endast i fortitningsprojekt eller ska
atgdrden genomforas dven i andra fall ndr man inte fitt in
avfallshanteringen i planeringen? Atgirden behéver fortydligas.
Kontoret anser att avfallshanteringen ska forldggas inom
fastigheten. Ansvar och dgande behover vara tydligt.

e Upplata ytor for samordnade logistiklosningar vilka
inkluderar avfallshantering for att minska
transportbehovet samt forbattra resurshushallningen (4.3)

Nagra av stadens storre exploateringsprojekt, exempelvis Norra
Djurgardsstaden, Hagastaden och Fokus Skdrholmen, har
samordnade logistiklosningar. Kontoret behover utvérdera
pagdende losningar och se i vilken méan det 4r mojligt att infora
motsvarande i andra och mindre exploateringsprojekt.

e Upplata ytor for att dteranvianda schaktmassor for att
undvika uttag av outnyttjade naturresurser och minska
transportbehovet av schaktmassor. Samverka med andra
aktorer for att hitta 1dngsiktiga 16sningar for
masshanteringen i staden (4.3)

I masslogistikcentrum, Norra Djurgérdsstaden, sorteras och
ateranvédnds massor fran exploateringsprojekten. Se dven
kommentarer for dtgirder tillhérande mal 1.

e Sikerstilla platser som langsiktigt kan anvindas for
snoupplag och anpassa dessa sa att spridning av
mikroplast undviks (4.3)

Exploateringskontoret for en lista 6ver platser for snupplag.
Listan ses dver och uppdateras arligen. Avtal som sékrar att
ytorna finns kvar pa lang sikt saknas. Mojligheten till snéupplag
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konkurrerar med andra samhéllsfunktioner s& som
rekreationsomraden, bostider och forskolor.

o Sikerstilla att dagens atervinningscentraler finns kvar och
att ersittningsplatser finns om nadgon maste tas bort samt
medverka till att identifiera tillkommande platser (4.3)

Genom arrendeavtal kan ytor for atervinningscentraler
sikerstillas. Atervinningscentraler konkurrerar i vissa fall med
andra samhillsfunktioner om marken. Exploateringskontoret
anser att det kravs en samsyn mellan berérda foérvaltningar for att
hitta lampliga ytor och som av olika skil, t ex buller, inte kan
nyttjas for andra dndamal.

e Reservera markomraden i staden for avfallsrelaterad
verksambhet och aterbruk bade i Stockholms kommuns
och i andra aktorers regi (4.3)

Marken i Stockholms stad behdver nyttjas for manga olika
dndamal. Behovet av avfallsrelaterad verksamhet behover vigas
mot andra behov. I likhet med andra intressenter far verksamheter
for avfallshantering och aterbruk komma till staden med behov
och onskemal.

e Samverka inom staden och med Stockholm Vatten och
Avfall kring exempelvis trafikfragor och
tillhandahéllande av ytor for avfallshantering (4.4)

Atgarden dr oprecis och det 4r svart att avgéra vad som
egentligen avses. Exploateringskontoret dr positivt instélld till
samverkan, men avfallshanteringen behdver vigas mot andra
intressen. Atgirden behover fortydligas.

e Verka for att utveckla lokala omlastningscentraler for
gods (klimathandlingsplanen) (4.5)

e Samverka med Stockholm Vatten och Avfall for att fa
fram nya effektiva l6sningar (4.5)

Exploateringskontoret dr positivt instilld till effektiva [6sningar,
men det dr oklart vad exploateringskontorets roll dr.
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Beskrivning av pagaende pilotprojekt i
hallbarhetsprofilomradet Norra Djurgardsstaden
Avfallsplanen bor kompletteras med en beskrivning av de
pilotprojekt som pagéar i Norra Djurgardsstaden. Hér testas bland
annat véagning av restavfall per hushall for att mojliggora
individuell debitering. Syftet 4r att minska andelen matavfall i
restavfallet. P4 prov stills krav vid markanvisning p& minskad
miéngd byggavfall.

Ovrigt

Under rubriken Styrmedel och infrastruktur beskrivs
sopsugsanldggningar (s. 9). I beskrivningen saknas ett
resonemang om mojliga anslutningar av sopsugsanldggningar pa
allmén platsmark.

Under rubriken Forebyggande av avfall och cirkuldr ekonomi
saknas en diskussion om hur Stockholm Vatten och Avfall ser pa
kéllsortering pa allmén platsmark.

Under rubriken Insamling av forpackningar och
tidningar/returpapper (s. 15) finns det behov av en uppdatering
av texten sd att den beskriver hur Stockholms stad kan komma att
péaverkas av Miljodepartementets promemoria fran 1 juli 2020 om
kommunalt ansvar for insamling och materialétervinning av
returpapper. I promemorian foreslés att producentansvaret for
returpapper ska upphévas, vilket innebér att kostnaderna for den
I6pande insamlingen av returpapper kommer att flyttas till
kommunerna. Forslaget bedoms dven innebira relativt stora
kommunala investeringar for nédvindig infrastruktur i ett
inledande skede.

I bilaga 4 anges att en kompletterande utredning av
Vérbergstoppen ska utforas till foljd av konstaterad urlakning.
Under detaljprojekteringen for nya bostédder i omrédet har tester
utforts vilka visar att massorna klarar kraven for inert/icke farligt
avfall. Atgdrden bér ddrmed utgd. Bilaga 4 bor dven kompletteras
med att kontrollprogram fér Skrubbatippen héller pé att
uppdateras.

Exploateringskontoret anvinder begreppet ’byggaktorer”
synonymt med “byggherrar”.
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