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Milj6- och hélsoskyddsnamnden Utdrag ur protokoll, fort vid
sammantrade 2020-09-22, § 9

Tid Tisdagen den 22 september 2020 kl. 17.00 — 17.25
Plats Oscarssalen, Piperska Muren
Justering Torsdagen den 1 oktober 2020, §§ 1-6, 8-9, 13-17

Omedelbart justerade paragrafer
Justering Tisdagen den 22 september 2020, 88 7, 10-12

Katarina Luhr Karin Lekberg

Narvarande

Beslutande ledaméter:
Katarina Luhr (MP) ordféranden
Karin Lekberg (S) vice ordféranden

Torbjorn Erbe (M)

Fritz Lennaéard (M) 88 1-11, 13-17
Jonas Nilsson (M)

Christoffer Jonsson (L)

Gunnar Caperius (C)

Jakob Sahlin (S)

Deniz Butros (V)

Rose-Marie Rooth (V)

Anton Clarholm (SD)

Tjanstgorande erséattare:

Per Hagwall (M) for Alexandra Grimfors (M)
Joel Tekle-Georgis (S) for Felix Antman Debels (S)
Sofia Tahko (KD) § 12 for Fritz Lennaérd
Erséattare

Torbjérn Ebérus (M)

Maja Bostrom (C)

Sofia Tahko (KD) §§ 1-11, 13-17
Heidi Lampinen (S)

Maria Mustonen (V)

Tapani Juntunen (SD)

Tjansteman:
Forvaltningschefen Anna Hadenius, Ase Geschwind, Sara Hégne, Gustav
Landahl, Emily Tjader och personalforetrddaren Luis Lopez 88 1-15.
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Remiss - kommunalt ansvar for insamling och
materialatervinning av returpapper. Svar pa remiss fran
kommunstyrelsen

Dnr 2020-10465

Beslut
Miljo- och halsoskyddsndmnden beslutar enligt miljoforvaltningens
forslag:

1 Miljo- och halsoskyddsndmnden beslutar att 6verlamna
forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.

Handlingar i arendet
Miljoforvaltningens tjansteutlatande fran den 28 augusti 2020.

Namndens behandling av arendet

Framlagda forslag till beslut

1)  Ordféranden Katarina Luhr (MP), Torbjérn Erbe m.fl. (M),
Christoffer Jonsson (L), Gunnar Caperius (C) och Anton
Clarholm (SD) foreslar (se beslutet).

2)  Vice ordféranden Karin Lekberg m.fl. (S) foreslar att
namnden beslutar att besvara remissen enligt foljande:

Forvaltningen skriver att de har granskat forslaget utifran sin
roll som miljétillsynsmyndighet, vilket innebar att de endast
lamnar mycket begransade synpunkter. Vi beklagar detta och
menar att miljoforvaltningen har ett ansvar att svara pa
remissen i egenskap av stadens expertforvaltning nar det
kommer till milj6- och klimatfragor.

| utlatandet skriver forvaltningen att en lagandring som
betraktar konsumenter som avfallsproducenter och flyttar
insamlingsansvaret till kommunerna kan innebéra stora
forandringar for producentansvarsmodellen i Sverige. Vi
haller med om detta konstaterande och kan darfor inte
tillstyrka forslagen i remissen.

Principen om att foérorenaren betalar innebdr att det &r den
som orsakar skador i miljon som ska betala for de kostnader
som uppkommer i samband med skadan. Principen &r numera
internationellt vedertagen och gar under beteckningen PPP
(Polluter Pays Principle). Principen ar central inom EU-rétten
och i svensk miljolagstiftning. For att internalisera samhéllets
Tekniska namndhuset Fleminggatan 4 kostnader for skador i miljon vid konsumtionen av varor kan
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Miljodepartementets forslag bygger pa att tidningsbranschen
ar i ekonomisk kris och darfor inte har rad att sta for
kostnaderna for insamling och/eller atervinning av
tidningsavfallet. Vi menar att denna grundproblematik,
tidningsbranschens kris, maste hanteras pa annat satt an att
franga den fundamentala principen att producenten star for
kostnaden for det avfall som producenten genererar. Att
avskaffa producentansvaret for returpapper och istallet lagga
ansvaret och kostnaden pa kommunerna innebér en rad
negativa konsekvenser, inte bara for miljon och klimatet utan
ocksa for staden och stockholmarna.

Returpappret bestar av mer an tidningar. Det &r osakert hur
stor andel av returpappret som ar tidningar och direktreklam.
Enligt Avfall Sveriges plockanalyser bestar mer an hélften av
returpappret av direktreklam. Det &r uppenbart att dven
direktreklamen kommer att gynnas starkt av forslaget.

En annan bransch som kommer att gynnas av forslaget ar
pappersindustrin. Deras incitament att 6ka
materialatervinningen kommer helt forsvinna om de
ursprungliga materialen ar billigare och enklare att hantera. Sa
lange det finns producentansvar kommer ocksa producenterna
att ha incitament att aterbruka atervunnet papper i sin
produktion. Det ar i producentledet som valet att utveckla
produkten kan goras, den makten har inte konsumenten. Det
ar darfor inte rimligt att betrakta konsumenter, istéllet for
producenter, som férorenare och avfallsproducenter.

Returpapper har haft ett positivt marknadsvérde och
intakterna fran forsaljning av returpapperet har de senaste tio
aren kunnat finansiera insamlingen. Materialets varde
kommer dock inte att kunna finansiera kostnaden for
insamlingen framdver. Branschen har darfor inte ansokt om
att tillhandahalla nagot insamlingssystem framover. For att
undvika en situation dar rattsliga atgarder behover tas for att
branschen faktiskt maste ta kostnaden for det avfall de satter
pa marknaden véljer alltsa miljodepartementet att foresla att
kommunerna ska ta ver ansvaret i samma stund som det blir
olénsamt.

Miljédepartementet beddmer att forslaget kommer att leda till
ett underskott i Sveriges kommuner pa ca 200-700 miljoner
kronor per ar. Dessa 6kade driftkostnader kommer att behva
tackas med 6kad avfallstaxa. Kostnaden per hushall blir
knappt 100 kronor per ar for 6kade driftkostnader.
Kommunerna kommer &ven att behdva investera ca 3-4
miljarder kronor i infrastruktur for att ta 6ver ansvaret, vilket
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kommer att kosta ytterligare ca 100 kronor per ar for
hushallen. Det kommer att bli dyrt for kommunerna att stélla
om, och det ar invanarna som far betala.

Eftersom det inte gar att spara vem som slangt hur mycket
tidningspapper eller direktreklam kommer kostnaden att
fordelas jamnt 6ver kommunens invanare. En kommunal
renhallningsavgift kan av praktiska skl inte differentieras sa
att varje avfallsinnehavare betalar for exakt den mangd avfall
som innehavaren genererar. Aven de hushall som inte
konsumerar nagra tidningar eller ndgon direktreklam alls
kommer darfor behéva vara med och betala insamlingen.

Tidningsbranschens kris har blivit akut under pandemin vilket
medfort att detta forslag har stressats fram med enda syfte att
underlatta for tidningsbranschen oavsett konsekvenser i
ovrigt. Ingen ordentlig dialog har forts med Sveriges
Kommuner och Regioner eller Avfall Sverige. Det ar inte
acceptabelt.

Tidningsbranschen behdver stottas. Tidningarna ar ett
grundlaggande demokratiskt inslag i vart samhélle for att
framja press- och yttrandefrihet, manniskors
nyhetskonsumtion och medborgarnas kunskap om politiska
skeenden. Men att stétta tidningsbranschen genom att hoja
avfallstaxan med 200 kronor per hushall och &r ar ett bakvant
och felaktigt satt att gora det pa.

For att sakerstalla allmanhetens tillgang till information och
dédmpa de negativa ekonomiska konsekvenserna for
nyhetsmedier till f6ljd av pandemin har regeringen i
varandringsbudgeten ar 2020 foreslagit en permanent
forstarkning av mediestddet pa 200 miljoner kronor per ar
fran och med i &r. Regeringen har dven i en extra
andringsbudget foreslagit en tillfallig 6kning av mediestddet
med 500 miljoner kronor for innevarande ar. Stodet ska ga till
allmanna nyhetsmedier och syftet ar att stodet ska kunna na
fler aktorer an de tryckta nyhetsmedierna. Dessa satsningar pa
tidningsbranschen &r transparenta och motiverade.

Vi menar att vagen framat maste vara att ge
tidningsbranschen stottning for att klara sig igenom krisen
och samtidigt ordentligt utreda en langsiktig 16sning for
tidningsbranschens framtid och en langsiktig I6sning for
insamlingen och atervinningen av de fraktioner som idag
omfattas av producentansvaret. Istéllet for att avskaffa
producentansvaret for returpapper sa kanske fler ska omfattas
av det, s som pocketbocker och kontorspapper? Istallet for
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3)

att ge kommunerna allt ansvar for returpapper sa kanske
kommunerna ska ta 6éver insamlingsansvaret for samtliga
fraktioner samtidigt som producenterna har kavar ansvaret for
materialatervinningen?

Deniz Butros m.fl. (V) foreslar att namnden beslutar att anta
forvaltningens svar pa remissen, samt anfor darutéver
féljande:

Vansterpartiet anser att bibehallet producentansvar ar
avgorande for sakerstallandet av atervinningsmalen. Vi ser
ocksa att fororenaren betalar-principen ar miljélagstiftningens
hornsten och inte bor urholkas. Darfor staller vi oss fragande
till forslaget som skulle gora enskilda hushall till
avfallsproducenter i stallet for de verkliga producenterna,
endast for att tidningsinsamlingen inte ar affarsmassigt
I6nsam.

Forpackningsinsamlingen som drivs av Svenska
Forpacknings- och Tidningsinsamling &r ett parallellt system
med den kommunala avfallshanteringen, vilket redan i sig
skapar forvirring och ar otydligt for medborgarna. Dessutom
fungerar FTI:s insamling daligt — 6verfulla och ostadade
insamlingsstationer ar tyvarr vardag for ansvarstagande
individer som vill [amna in sitt sorterade forpackningsavfall.

Darfor foreslar vi att producentansvaret for returpapper
bibehalls men att den praktiska insamlingen sker i
kommunernas regi. Detta bor innebéra synergieffekter for
kommunerna som redan ansvarar for avfallshanteringen med
den organisation, infrastruktur, utrustning och de
anlaggningar som det kraver. Daremot finner vi det
principiellt viktigt att insamlingen och atervinningen inte
laggs pa avfallstaxan eller belastar skattekollektivet pa nagot
annat satt, utan debiteras avfallsproducenterna. Vi vill dven
att insamlingen och atervinningen av andra typer av
forpackningar som omfattas av producentansvaret i framtiden
ska organiseras pa detta satt.

Beslutsgang

Ordforanden Katarina Luhr (MP) stéller férslagen mot varandra och
finner att namnden beslutar enligt férvaltningens forslag som stods
av ordforanden Katarina Luhr (MP), Torbjorn Erbe m.fl. (M),
Christoffer Jonsson (L), Gunnar Caperius (C) och Anton Clarholm

(SD).

Reservation

Vice ordféranden Karin Lekberg m.fl. (S) reserverar sig mot

beslutet med h&nvisning till sitt forslag.
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Deniz Butros m.fl. (V) reserverar sig mot beslutet med hénvisning
till sitt forslag.

Sarskilt uttalande

Ordforanden Katarina Luhr (MP), Torbjorn Erbe m.fl. (M),
Christoffer Jonsson (L) och Gunnar Caperius (C) lamnar sérskilt
uttalande enligt féljande:

Principen om att férorenaren betalar (polluter pays principle)
har l&nge varit en hornsten i svensk miljolagstiftning. Detta
aven inom avfallsomradet dar det sa kallade
producentansvaret &r ett viktigt styrmedel som lagger
ansvaret for att bekosta forpackningens avfallshantering och
atervinning pa de foretag som producerar en forpackning.
Malet med detta system &r att skapa incitament hos de
tillverkande foretagen att tillverka mer resurssnala produkter,
produkter som ar lattare att atervinna och att generellt minska
resurssloseriet.

Producentansvaret for returpapper foreslas nu att avvecklas
till forman for att kommunerna ska ta 6ver detta ansvar. Det
blir alltsa Stockholms invanare som genom avfallstaxan
kommer att betala for atervinningen av papper, istallet for
producenterna sjalva. Nagot som blir ett kraftigt avsteg fran
principen om att fororenaren betalar. Detta ar svarligen
acceptabelt da vi istallet for ett minskat ansvarstagande fran
producenter, behover se ett 6kat sadant for att minska
avfallsberget och produkternas miljopaverkan.

En motivering till forslaget ar att manga tidningar i Sverige
nu har en tuff ekonomi och svart att klara sig, vilket gor att de
inte kan béra kostnaderna for sitt producentansvar. Vi har stor
sympati och forstaelse for tidningsbranschens svara situation
och vill framhalla att en levande journalistik &r av stor vikt for
ett demokratiskt samhélle. Forslaget riktar dock inte enbart in
sig pa tidningsbranschen utan skjuter brett och avlastar alla
pappersproducenter fran sitt producentansvar. Det blir alltsa
mer lénsamt att producera exempelvis pappersreklam som i
dagsléget utgor ca 50 % av det insamlade pappret.

Vi i Stockholms stad har hogt stallda mal for avfallshantering
och att ha ett valfungerande system for insamling och
atervinning av olika material ar av stor vikt for oss. Staden
har tidigare forordat en Idsning dar kommunen tar 6ver all
insamling fran forpacknings- och tidningsinsamlingen (FT1),
men d&r producentansvaret fortsatt finansierar
avfallshantering och atervinning genom att betala for denna
tjanst. En sadan 16sning kombinerat med ett utdkat presstod
for att hjalpa tidningsbranschen ser vi som ett béattre alternativ
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istallet for att skjuta ansvaret for atervinning fran
pappersproducenten till kommunen.

Om det anda framkommer att kommunerna ér de basta
alternativen for att skapa ett nytt insamlingssystem &r detta
inget som sker pa en natt. En god planering for inkop och
upphandling av utrustning och tjanster till ett sddant system
behdver minst 2 ar, troligen 3 ar fran fardigt beslut till att det
ar pa plats. Att slarva fram beslut riskerar att sla bade pa
tidningsutgivarna och pa miljon till hdga framtida kostnader.

Erséattaryttrande

Sofia Tahko (KD) instammer i sarskilt uttalande fran ordféranden
Katarina Luhr (MP), Torbjorn Erbe m.fl. (M), Christoffer Jonsson
(L) och Gunnar Caperius (C).

Vid protokollet
Ase Geschwind
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