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§9
Handlingsplan for Biologisk mangfald i Stockholms stad

- Remiss fran kommunstyrelsen, dnr. KS 2020/931

Beslut

1. Utbildningsndmnden godkénner forvaltningens
tjansteutlatande och dverlamnar det till kommunstyrelsen
som svar pa remissen.

2. Beslutet justeras omedelbart.

Arendet

Kommunstyrelsen har remitterat ’Handlingsplan for biologisk
mangfald i Stockholms stad” till utbildningsndmnden for
yttrande. Syftet med handlingsplanen &r att ange inriktningen for
arbetet med biologisk mangfald inom Stockholms stad.
Handlingsplanen innehaller fem strategier som syftar till att
konkretisera hur staden ska arbeta med etappmal i
miljéprogrammet om biologisk mangfald. Handlingsplanen &r
ocksé ett led i arbetet att né stadens ”Vision 2040.

Utbildningsforvaltningen stéller sig positiv till ”Handlingsplan
for biologisk mangfald” eftersom den ér i linje med
Oovergripande mélsittningar och pagaende arbete. Forvaltningen
foreslar att utbildningsndmnden godkénner tjdnsteutlatandet och
Overlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for ekonomi och styrning,
i samverkan med grundskoleavdelningen och
gymnasieavdelningen.

Arendet har behandlats i samverkan med den fackliga
samverkansgruppen den 15 september 2020. Arendet har dven
behandlats vid utbildningsndmndens rad {for
funktionshinderfragor vid sammantridet den 16 september
2020.

Forvaltningens forslag till beslut
Forvaltningen foreslar utbildningsndmnden att besluta foljande:

1. Utbildningsndmnden godkadnner forvaltningens
tjansteutlatande och dverlamnar det till kommunstyrelsen
som svar pa remissen.

2. Beslutet justeras omedelbart.

Yrkanden
Ordféranden yrkade bifall till forvaltningens forslag.
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Tina Kratz m.fl. (V) lade fram ett eget forslag enligt nedan och
yrkade bifall for detta.
1. Att utbildningsndmnden beslutar delvis godkinna
forvaltningens forslag till beslut.
2. Att darutdver anfora foljande:

Biologisk méngfald &r en av de nio planetidra grianser som ar
grundldggande for en hallbar planet. Det dr den planetira grians
som Overskrids allra mest och som just nu hotar vara ekosystem
mer dn ndgot annat. Méanniskan &r beroende av
ekosystemtjanster fran naturen. Begreppet ekosystemtjénster
anvinds for att visa den nytta manniskan far fran naturens
arbete. Till exempel renar véxter var luft och bin pollinerar vara
grodor. Dessa s.k. ekosystemtjédnster skapas och mgjliggors av
den biologiska méangfalden. Artrikedom forstirker vara och
kommande generationers livsmagjligheter och dr grunden for
fortsatt valfard.

Utrotningen av arter sker sa snabbt att vissa forskare talar om ett
sjatte massutdoende, forskarna befarar att s mycket som 25
procent redan har forsvunnit. Forsvinner insekterna forsvinner
manga av vara ekosystemtjinster. Deras 6verlevnad &r helt
avgorande for oss ménniskor och vara samhillen. Stirkt
biologiska méngfald ger positiva resultat d&ven for klimatet,
naturen och ménniskors vilmaende. Det 4r mot denna bakgrund
som Vinsterpartiet ser mycket positivt pa den handlingsplan for
biologisk méngfald som nu presenteras. Vinsterpartiet
instaimmer 1 de fem strategier som laggs fram.

Kopplingar till fysisk planering

Stockholm har en lang historia av jord- och lantbruk. Idag har
mycket forsvunnit i och med urbanisering och att staden breder
ut sig. Nar jord- och lantbruken forsvinner, vixer markerna
igen och artsammanséttningen péa platsen fordndras. Idag finns
vissa kulturlandskap kvar, i form av mindre édngsytor och
kantzoner mot skog och bebyggelse. Dir aterfinns en del av de
arter som &r forknippade med jord- och lantbruk. Den gamla
akermarken daremot har férvandlats till grasmattor och idag
kvarstar tre stora grasmarker i1 staden kvar: Gérdet, Jarvafiltet
och Arstafiltet. Dessa omraden ir idag nedklippta grismattor
med lag biologisk mangfald som har stor potential for att
utvecklas och bli mer artrik.

Staden behover utveckla den biologiska méangfalden pa de
kvarvarande gronomraden som finns. Vinsterpartiet instimmer i
att Stockholm behover vixa. Fler billiga bostdder behover
byggas, tatortsniara naturmiljéer utvecklas och stadsutvecklingen
ska gé hand i hand med utvecklingen av dessa. I detta
utvecklingsarbete kan naturmiljoer anldggas som ér vl
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gestaltade, med god landskapsarkitektur, och som forenar
ekologiska, sociala och kulturella virden. Det kan innebéra att
forena initiativ for klimatanpassning och biologisk méangfald,
genom exempelvis anldggning av dammar och vixtbidddar som
béde ar attraktivt for ménniskor, djur och insekter.

Denna typ av arbete behdvs inte bara vid nyexploatering och
nya bostadsomraden. Prioritera naturbaserade, ofta bade enkla,
kostnadseffektiva och méangfunktionella 16sningar bade i
planering av nya stadsdelar och i fortdtning och forvaltning av
befintliga omraden dér gron infrastruktur blivit dsidosatt. I
dagslaget dr tillgangen till frisk luft, nérliggande natur, rent
vatten osv. alltfor ofta bestdmt av socioekonomiska variabler,
men vi har nu mojligheten att planera for ett samhélle som &r
bade mer héllbart och mer rattvist. Det dr oerhort viktigt att
omstéllningen till ett hdllbart samhélle sker pé ett sdtt som
samtidigt bidrar till ett jdmlikt och jamstéllt samhélle. Férutom
att jamlikhet och jamstélldhet givetvis dr grundldggande viarden
1 sig sa visar forskning att sidana samhéllen har l1angt bittre
forutsittningar att klara en snabb omstéllning mot héllbarhet.
Det &r ocksa viktigt for legitimiteten i ett sddant projekt att sdvél
for- som nackdelar fordelas pa ett rattvist sitt.

Ljusfororeningars paverkan pa biologisk mangfald

Sa kallad "’ljusférorening” dr ett problem som diskuterats under
manga ar men som med fortsatt urbanisering blivit allt mer akut.
Vinsterpartiet anser att det ér positivt att handlingsplanen pekar
ut ljusfororeningar som ett omrade for kunskapsutveckling, men
menar att staden redan nu ocksa behdver en aktiv plan {for
fortsatt arbete.

For oss ménniskor dr det trdkigt men inte livsnodvéndigt att
kunna se vintergatan en stjdrnklar kvall men for nattlevande djur
och insekter, som till stor del navigerar efter stjirnorna, ar det
just livsnodvéndigt. Till skillnad frdn de andra stora faktorerna
som pekas ut i handlingsplanen (invasiva arter och
stadsutveckling exempelvis) kan ljusfororeningarna ganska
enkelt kan forhindras genom att slicka ”onddigt™ ljus och att
anvanda ordentliga skdarmar for ljuskéllorna.

Vinsterpartiet anser dérfor att Stockholm stads handlingsplan
bor ha en tydlig strategi for hur ljusféroreningar ska minska.
Denna strategi behover, liksom 6vrigt arbete med biologisk
mangfald, vara en del av arbetet med gron infrastruktur och bor
anvindas i ett tidigt skede av planprocesserna. Det gynnar ocksé
klimatet, tryggheten och de estetiska véardena.

Bevara skogarna

En natur med ménga arter klarar léttare av den stress som ett
forandrat klimat innebér. Bevarande av naturskogar ger stora
maéngder lagrat kol och dr samtidigt hem for djur- och véxtliv.
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Skogen forser oss med en rad ekosystemtjénster som vatten- och
luftrening och produktion av ravaror. En rik biologisk méngtald
Okar skogens produktionsférméaga och ger storre motstandskraft
mot klimatférdndringar. Skogsmarken binder stora méngder kol
och paverkar vattenbalansen och har darmed en betydelse for
béade det lokala och globala klimatet.

Skogen har dven stora sociala och kulturella varden. Dess
betydelse for rekreation, friluftsliv och undervisning ar
omfattande.

Skogen och biobrinslet

Behovet av fornybar energi riskerar att skapa malkonflikter da
Okat behov av biobréinslen innebér 6kat uttag fran skogarna. Den
storsta delen av brénslet till fjarrvirmen kommer att komma fran
skogen i form av biobrinsle. Det dr problematiskt da skogen
behovs for manga dndamal. Klimatfiardplan 2050 anger att
potentialen for bioenergi i ldnet har uppskattats till cirka en
TWh idag och upp till tva TWh 2050. Med 6vergang till ett
kontinuitetsskogsbruk kommer tillgdngen till bioenergi under en
Overgangsperiod pa cirka 25 ar att vara mindre.

For att skydda skogen och den biologiska méngfalden bor ldnets
egen skog bidra med hogst 0,5 TWh i1 form av biobréinsle. Lanet
behover darfor ”importera” biobréinsle frdn andra delar av
landet. Darfor ir energieffektivisering och andra virmeldsningar
viktiga att genomfora.

Kopplingar till staden och regionens utvecklingsarbete
Biologisk mangfald maste vara en integrerad del av hela
Stockholm stads och region Stockholms utvecklingsarbete. I det
forslag som nu presenteras listas darfor flera dokument som har
baring pa handlingsplanen, Vinsterpartiet skulle dartill vilja
inkludera RUFS 2050 - Regionala utvecklingsplan for
Stockholmsregionen.

Beslutsgang
Ordféranden stédllde yrkandena mot varandra och forklarade sig
finna att ndmnden beslutat i enlighet med ordforandens yrkande.

Reservation
Tina Kratz m.fl. (V) reserverade sig mot nimndens beslut till
forman for sitt eget forslag.

Sarskilt uttalande
Nassir Abdullahi Ali m.fl. (S) anmalde ett sdrskilt uttalande
enligt nedan:

Stockholm har under lang tid legat i framkant vad géller
kunskapsutveckling och skydd av naturmiljéer viktiga for den
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biologiska mangfalden. Stockholm arbetade med begreppet
gronstruktur redan i 6versiktsplanen 1999 och har under lang tid
byggt upp en stor kunskap kring stadens naturmiljéer. Under
forra mandatperioden togs nya riktlinjer for utvecklingen av
park- och naturmiljéer fram inklusive sérskilda satsningar. I den
senaste Oversiktsplanen har vikten av den grona strukturen fatt
en tydligare plats bade i kartmaterialet och i maltexterna.

Milj6- och hilsoskyddsndmnden har nu tagit fram ett forslag till
handlingsplan for biologisk mangfald, som kommer att {6ljas av
atgirdsprogram for biologisk mangfald. Den biologiska
mangfalden &r en viktig och akut fraga. Biologisk méngtfald ar
en av de grundldaggande forutsittningarna for att vara ekosystem
ska kunna leverera funktioner och nyttor som vi ménniskor
behover och anvinder. Staden behdver en 6vergripande
végledning kring hur dessa ska bevaras och utvecklas samtidigt
som staden véxer.

Handlingsplanen identifierar viktiga fragor att besvara inom
stadens exploateringsprocess. Men ska Stockholms méal om

140 000 nya bostdder ga att genomfora behovs tydligare
exempel pa hur avvidgningar vid exploatering ska goras. Det
saknas végledning for viktiga fragor sa som vilka gronsamband
och naturmiljoer som behover prioriteras och vilka som kan
exploateras, i1 vilka ldgen en exploatering kan frigdra resurser
som kan anvéndas till forstarkningsatgirder, etc. Genom att i ett
tidigt stadium ta hénsyn till den biologiska méngfalden och
identifiera hur befintliga gronomraden kan stédrkas kan staden
fortsatt vaxa och virna bade den sociala, ekonomiska och
ekologiska hallbarheten. Handlingsplanen ger vissa verktyg och
pekar pa viktiga prioriteringar, men den skulle vara betjiant av
att tydligare ge stod i avvigningar vid exploatering.

Det som dock dr é&nnu mer allvarligt dr att handlingsplanen inte
kommer ga att genomfora med nuvarande forutséttningar.
Genomforandet ligger i forsta hand pé stadsdelsndmnder som
ansvarar for skotseln av naturmarken, inklusive naturreservaten,
och exploateringskontoret som ansvar for stadens investeringar
vid nybyggnation. De atgiarder som foreslas i handlingsplanen
kraver resurser. Utan dessa resurser dr handlingsplanen mest en
intressant sammanstéillning av kunskapslédget kring biologisk
mangfald i Stockholm.

Som en del av processen med att ta fram forslaget till
handlingsplan har en remissrunda genomforts.
Remissinstansernas svar gar att ldsa i “redovisning av
milj6forvaltningens forslag till handlingsplan for biologisk
mangtfald”. Flera remissinstanser, sirskilt
stadsdelsforvaltningarna, framhéller att stadens resurser for
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naturvardsskotsel redan idag ar otillrdckliga for att kunna
uppritthalla virdena i en fungerande blagron infrastruktur.
Miljoforvaltningen skriver att: Resursbehovet dr en
grundldggande fraga for handlingsplanens genomforande, vilket
péapekats av en rad remissinstanser. De behov som lyfts fram &ar
framforallt resurser till investeringar i fysiska atgérder samt till
kontinuerlig naturvardsskotsel.

Miljoforvaltningen skriver dven: Ett utokat samordningsansvar
for miljoforvaltningen ryms inte inom nuvarande budgetram.
Samordningen kridver resurser i sig men det handlar ocksd om
utdkade insatser av generell karaktér, till exempel utokad
kommunikations- och utbildningsverksamhet samt utokad
nitverksverksamhet med till exempel foreningslivet. Att folja
utvecklingen Over tid for de indikatorer som foreslas, liksom att
hélla de digitala verktygen aktuella och uppdaterade, dr ocksa
utokade insatser som behover beaktas. Satsningar pa att utveckla
och tillgéngliggora de mest centrala av verktygen kommer att
behovas.

Det saknas resurser bade hos stadsdelarna och pa
miljoforvaltningen. Aven exploateringsnimnden framhéller att
handlingsplanens ambitioner inte ryms inom befintliga medel,
varken for forstirkningsétgérder, drift eller miljo6vervakning.
Men istéllet for 6kade resurser har stora nedskérningar gjorts pa
grund av forra arets skattesdnkning. Det ar inte direkt
forvadnande att de borgerliga partierna prioriterar
skattesdnkningar fore vélfarden, miljon och klimatet. Men det ar
mer forvadnande att Miljopartiet har accepterat nedskérningar
inom dldreomsorg, forskola och skola genom att acceptera
skattesdnkningar och utforsédljningar. Vad man har fétt i utbyte
ar en forvisso vilskriven handlingsplan, men vars innehéll inte
kommer att kunna genomfoéras pa grund av minskade resurser.

For den biologiska méangtfalden giller det nu att kunna ga frén
ord till handling. Vi socialdemokrater dr positiva till
handlingsplanen for biologisk méangfald och vill se att den f6ljs
upp med mer medel for naturvard. For att handlingsplanen i
slutdndan ska leda till forbéattringar 1 verkligheten maste dven de
som ska utfora arbetet fa de resurser som krévs.



