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Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat ”En mer likvardig skola" (SOU
2020:28) till utbildningsnamnden for yttrande. Utredningen foreslar
att staten bor ta ett storre ansvar for skolans likvardighet, bland
annat genom att Skolverket etableras regionalt. Utredningen foreslar
vidare att Skolverket far ansvar for ett nationellt skolvalssystem
som infors for samtliga huvudman, utifran ett antal urvalsprinciper.
Kotid som urval foreslas avskaffas. Utredningen foreslar aven en
rad foré&ndringar av resursfordelning.

Forvaltningen delar utredningens problembild och instdmmer i
manga av forslagen. Vissa av utredningens forslag, inte minst kring
urval, skulle kunna bidra till en minskad segregation. Forvaltningen
vill betona vikten av en nara uppfoljning av de férslag som kan
komma att genomforas, i syfte att analysera effekten av
forandringarna. Forvaltningen foreslar att namnden godkéanner
tjansteutlatandet och éverlamnar det till kommunstyrelsen som svar
pa remissen.
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Bakgrund/arendet

Utbildningsnamnden har fatt SOU 2020:28 ”En mer likvirdig skola
— minskad segregation och forbattrad resurstilldelning” pa remiss
fran kommunstyrelsen.

Utredningen foreslar att staten bor ta ett storre ansvar for skolans
likvardighet, bland annat genom att Skolverket etableras regionalt.
Skolverkets regionala organisation foreslas framst fa till uppgift att
administrera skolval, félja upp resursférdelning, samordna
kompetensfragor och stddja ett systematiskt kvalitetsarbete med
sarskilt fokus pa skolor med stora utmaningar.

Utredningen foreslar vidare att Skolverket far ansvar for ett
nationellt skolvalssystem som infors for samtliga huvudman. | det
nationella skolvalet foreslas inga ansokan, urval och
mottagande/placering i fristaende respektive kommunala skolor.
Varje huvudman ska enligt forslaget besluta om urvalsgrunder for
sina skolor, men dessa maste godkéannas av Skolverket.

Utredningen foreslar ett antal principer for placering, mottagande
och urval. Bland de féreslagna principerna finns till exempel
vardnadshavarnas 6nskemal, narhetsprincipen, syskonfértur och
mojlighet att infora kvoter i syfte att astadkomma en mer heterogen
elevsammansattning. Utredningen foreslar ocksa att kotid avskaffas
som urvalsprincip.

Utredningen foreslar en rad forandringar avseende resursfordelning,
saval avseende statlig finansiering som férdelning av medel fran
kommuner till fristdende huvudman. Bland annat foreslas att
kommuner ska kunna gora avdrag for vissa merkostnader fran
ersattningen till fristdende huvudman.

Utredningen foreslar ocksa att majoriteten av statshidragen till
skolvésendet ska laggas samman till ett mer generellt sektorsbidrag
som kan prioriteras utifran lokala behov. Utredningen foreslar att
staten bor anvénda finansiella styrmedel i syfte att minska de
skillnader mellan kommuner och huvudman som kvarstar da hansyn
tagits till skillnader i forutsattningar och uppdrag, samt for att sékra
en socioekonomisk kompensation mellan huvudman. Darmed
foreslas att sektorsbidraget ska vara socioekonomiskt viktat.
Dessutom foreslas att utover existerande statsbidrag ska staten
skjuta till ytterligare tre miljarder arligen till det nya
sektorshidraget.
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Utredningen framhaller att den inte haft mojlighet att fordjupa sig i
fragan om tillaggsbelopp for elever i fristdende skolor som har ett
omfattande behov av sérskilt stod pa ett sadant satt att konkreta
forslag kan presenteras. Utredningen menar att det &r av stor vikt att
fragan foljs upp och analyseras sa att ingen elev blir utan det stod
hen behdver och har ritt till. Utredningen foreslar darfor att fragan
om tillaggsbelopp ska utredas vidare. Utredningen konstaterar aven
att grundbeloppets konstruktion bygger pa andra forutséttningar an
de som rader vid en sa kallad resursskola, som begransar
mottagande till elever i behov av sarskilt stod.

Utredningen foreslar ocksa en rad insatser for likvardighet i ett
bredare perspektiv. De handlar bland annat om att utveckla
undervisningskvaliteten och kompetensen genom
lararutbildningarna och en forandrad rektorsutbildning. Utredningen
lyfter fram att de skickligaste lararna och rektorerna ska matchas
med elever och skolor som har stérre utmaningar och sémre
resultat. Vidare betonas vikten av att utforma attraktiva tjanster som
inte bara handlar om hog 16n.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen fér ekonomi och styrning, i
samverkan med grundskoleavdelningen och avdelningen for
utveckling och samordning.

Arendet kommer att behandlas i samverkan med de fackliga
organisationerna den 6 oktober 2020. Arendet kommer ocksé att
behandlas vid funktionshinderradets ssmmantrade den 7 oktober
2020.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen delar utredningens problembild och instdmmer i
manga av forslagen. Att hitta verkningsfulla atgarder for dkad
likvérdighet ar en av skolans storsta utmaningar. Vissa av
utredningens forslag, inte minst kring urval, skulle kunna bidra till
en minskad segregation. Forvaltningen vill betona vikten av en nédra
uppfdljning av de férslag som kan komma att genomforas, i syfte att
analysera effekten av fordndringarna.

Starkt roll for Skolverket

Forvaltningen har redan i dag ett ndra samarbete med Skolverket
nar det galler ett antal skolor i socioekonomiskt svaga omraden
inom ramen for satsningen ”Samverkan for bésta skola”. Denna
satsning fokuserar pa att huvudmannen och Skolverket tillsammans
ska stérka det systematiska kvalitetsarbetet. Det finns &ven mycket
annat stod fran statens sida. Forvaltningen menar att det kan vara
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bra att Skolverket etableras pa regional niva for att komma narmare
huvudmannanivan. Skolverket regionalt skulle ocksa battre kunna
fanga upp huvudmannens behov, till exempel av
kompetensutveckling, och att knyta laroséten, andra aktorer och
myndigheter till det regionala arbetet. Dock vill forvaltningen
betona vikten av att Skolverket regionalt, i dialog med
huvudmannen, ska bidra till att stirka den lokala kompetensen. Det
galler att hitta bra former for att ge stod sa att det utgar fran varje
huvudmans behov och nuldge. Utgangspunkten behover vara
stodjande dialogstrukturer for arbete mot de nationella malen dar
staten och skolhuvudmannen har olika roller.

Nationellt skolval

Ett nationellt skolval innebér ett stort avstand mellan
beslutsinstansen (Skolverket) och de olika huvudménnen och i
slutdandan den rektor som ska tillhandahalla en plats &t eleven i
klassrummet. Planeringen och genomfdrandet av skolvalet i
Stockholms stad &r redan i dag en komplex process med manga
aktorer, dar stora krav stalls pa effektiv kommunikation och korta
beslutsvagar. Detta for att pa basta satt kunna mota elevernas och
vardnadshavarnas behov. Det finns en tydlig risk att ett 6kat avstand
bidrar till langre ledtider mellan beslutsinstans och utférare, vilket
riskerat att paverka skolornas verksamhet negativt.

Forvaltningen invander mot forslaget om ett nationellt skolval da
staden redan har en val fungerande modell for skolval.
Forvaltningen ser inte heller att ett nationellt skolval skulle
mojliggora nagon storre effektivisering av stadens arbete, eftersom
det fortsatt skulle kravas en samordning fran staden som huvudman
avseende platskapacitet, urvalsgrunder etc.

Forvaltningen instammer dock i utredningens malsattning om en
Okad samordning och likvardighet mellan kommunala och
fristéende huvudman avseende skolvalet. Forvaltningen foreslar
istallet en modell dar ansbkan och skolplacering vid samtliga
skolor, oavsett huvudman, ska ske via elevens hemkommun. Detta
skulle vasentligt forbattra planeringsmojligheterna for
huvudmannen och forenkla for vardnadshavare och elever.

Stockholms stad har under en langre tid haft ett bra samarbete med
de fristdende huvudman som har skolor geografiskt belagna i
kommunen. Ett flertal fristaende skolor deltar aktivt i stadens
samordnade skolvalsprocess och det finns nu goda forutséttningar
att ytterligare integrera de fristdende skolorna tack vare ett till stora
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delar automatiserat skolvalssystem med full transparens for alla
inblandade parter genom hela processen.

Utredningen foreslar att Skolverkets beslut om placering inte ska
kunna overklagas av vardnadshavare. Férvaltningen ar tveksam till
detta forslag. Genom att lata vardnadshavare fa sina beslut prévade
okar mojligheten att pa olika satt skapa forstaelse for processen.
Forvaltningen anser inte att jamforelsen med antagning till
gymnasium ar relevant, da denna bygger pa meritvarden.

Principer for urval

Forvaltningen staller sig bakom forslaget att Skolverket sétter upp
ett tydligt gemensamt regelverk och aktivt granskar urvalsgrunder
hos kommunala och enskilda huvudmén. Férvaltningen delar
utredningens beddmning att mojligheterna bor utokas for huvudmaén
att anpassa sina urvalssystem i syfte att aktivt minska
skolsegregationen. Skollagen ger idag begrénsat utrymme for detta
och darfor ser forvaltningen att utredningens forslag pekar i ratt
riktning.

Forvaltningen instdmmer i utredningens slutsats att skolplacering i
rimlig néarhet till hemmet ska vara 6verordnad andra urvalsgrunder,
liksom att vardnadshavares aktiva val ska ges hogsta prioritet.
Forvaltningen &r positiv till att kunna utnyttja andra urvalsgrunder
for skolplacering givet att narhetsprincipen har tillgodosetts, om
antalet sokande dverstiger platserna vid en skola. Overlag anser
forvaltningen att det &r bra att det finns en stor flexibilitet i de
urvalsregler som foreslas sa att de kan véljas och anpassas efter
olika forutsattningar.

Avskaffande av kotid som urvalsmetod

Utredningen foreslar att kétid som urvalsmetod inte ska vara tillaten
eftersom kétid gynnar elever som bott lange pa samma ort, och
missgynnar dem som flyttat in nyligen. Det &r ocksa troligt att kétid
gynnar elever vars vardnadshavare har kunskap och information om
hur skolvalet fungerar. Forvaltningen vill sarskilt papeka att dven
fristaende resursskolor i Stockholm i dag anvander kétid som urval
(utover ett grundlaggande behov av sarskilt stod), nagot som inte
framgar tydligt i utredningen. Aven dessa verksamheter anser
forvaltningen ska omfattas av forandringen, om den genomfors.
Istallet bor elevens individuella behov av sérskilt stod vara
vagledande for urval, sasom éar fallet i kommunala grupper med
liknande inriktning.
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Kvoter som urvalsmetod

Utredningen konstaterar att det mest rattframma séttet att inom
ramen for skolvalet paverka elevsammanséattningen ar att anvanda
kvoter. Syftet med kvoter ar att ge en viss grupp elever (ofta en
minoritetsgrupp) foretrade till platserna. Nér det géller kvoter
utifran elevernas socioekonomiska bakgrund anser forvaltningen att
det kan vara ett sétt att minska segregationen pa vissa skolor, men
att det samtidigt riskerar skapa andra problem.

A ena sidan &r det troligt att kvoter skulle minska segregationen i
skolor belagna i mer gynnsamma socioekonomiska omraden. Det ar
ocksa nagot som forvaltningen observerat i Stockholms stad — den
elevpendling som skolvalet mojliggor bidrar till en minskad
segregation i detta avseende. A andra sidan kan vi se att den
socioekonomiska och kunskapsmassiga segregationen pa skolor i
mindre gynnsamma socioekonomiska omraden 6kar genom
elevpendling. Det ar finns darfor en uppenbar risk att inforandet av
kvoter skulle 6ka segregationen och minska elevunderlaget i skolor
i socioekonomiskt svaga omraden. Forvaltningen bedémer det inte
som troligt att de tomma platser som uppstar pa dessa skolor skulle
fyllas av elever fran mer gynnsamma socioekonomiska omraden.

Det finns ocksa en risk for en ineffektiv anvandning av skollokaler
om kvotsystemet skapar behov av att bygga ut en attraktiv skola,
samtidigt som en mindre attraktiv skola tappar elevunderlag och
star med tomma lokaler. Mdjligheten till utbyggnad &r dessutom
begransad for manga av Stockholm skolor, oavsett huvudman. Det
innebér att de elever som bor nara en attraktiv skola, men som pa
grund av kvotsystemet inte far plats, kommer att behéva soka sig till
andra skolor. Ytterligare en konsekvens av att infora kvoter &r att
kommunens kostnader for skolskjuts troligen 6kar i och med en
Okad elevpendling.

Forvaltningen instdmmer i utredningens slutsats att om kvoter ska
anvandas s behdver det vara ett centralt beslut som galler samtliga
huvudmannens skolor. Férvaltningen delar ocksa utredningens oro
for att om inte alla huvudman och skolor i en kommun anvander sig
av kvoter sa finns en risk att det dverhuvudtaget inte blir intressant
att anvanda. Om en kvot inférs anser forvaltningen att det &ar viktigt
att kvoterna inte ar tvingande for eleven, det vill s&ga i enlighet med
utredningens forslag.
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Skolspar

Utredningen foreslar att skolspar ska kunna anvandas som
urvalsgrund. Skolspar innebar att elever som gar vid en viss
skolenhet far en garanterad skolplacering vid en annan skolenhet i
hogre arskurser. Forvaltningen staller sig positiv till en sadan
urvalsgrund. I Stockholm finns en problematik dar manga elever i
exempelvis F-6-skolor byter skola redan i arskurs fyra eller fem for
att forsakra sig om en plats pa den nya skolan infor hogstadiet. Det
ar troligt att skolspar kommer att skapa en storre forutsagbarhet for
huvudmannen, eleven och vardnadshavarna och minska
forekomsten av tidiga val. Skolspar skulle dven kunna medfora mer
heterogena elevsammansattningar om skolor med olika
elevunderlag kunde kopplas till varandra genom att de tillhor
samma spar. Elever fran en F-6-skola i ytterstaden skulle darigenom
kunna tilldelas fortur till en 7-9-skola i innerstaden.

Lika mojligheter

Ett intressant forslag ar det som i utredningen bendmns lika
mojligheter. Det innebér att om en skolenhet har lediga platser efter
att alla elever som har rimlig narhet till skolan har placerats, sa ska
det ske en slumpmassig fordelning av évriga elever som sokt
skolan. Forvaltningen instdmmer i att det ar en mer réttvis
urvalsprincip an avstandet till skolan (givet att rimlig narhet kan
garanteras).

Skolbyten

Utredningen foreslar att mojligheten att byta skola begransas till en
gang per termin. Forslaget syftar till att dampa effekten av de
snabba forandringar i resurser som manga skolbyten kan innebéara
for huvudmannen, men ocksa till att 6ka kontinuiteten for eleverna.
Forvaltningen stoder forslaget om att begransa moéjligheten till
skolbyten, men anser att det &r sannolikt att en sadan reglering
kommer att fa en liten paverkan i Stockholm. Forvaltningen vill
samtidigt betona vikten av att snabba skolbyten maste vara méjliga
for elever som av exempelvis sociala skal skyndsamt behdver byta
skola. Erfarenheten visar att elever som byter skola ofta riskerar att
drabbas negativt i sin kunskapsutveckling. | Stockholms stad ar det
fa skolbyten som sker mitt under en termin, som inte beror pa att
eleven flyttar. Darfor ar det sannolikt att en sadan reglering kommer
att fa en liten paverkan.

Resursfordelning

Forvaltningen kommenterar i det foljande de forslag kring
resursfordelning som bedoms ha stort paverkan for Stockholms
stad.
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Forandra berdkningen av grundbeloppet

Utredningen foreslar att kommunen ska kunna gora ett avdrag for
de merkostnader de har for att erbjuda alla elever en plats i en skola
néra hemmet och for beredskapen att ta emot nya elever. Det
innebar en lagre niva pa ersattningen till fristdende skolor &n idag.

Forvaltningen stoder detta forslag. Forvaltningen instammer i
utredningens beddmning att kommunen har ett mer omfattande
uppdrag an friskolorna och att det uppdraget innebar dkade
kostnader. Kommunernas ansvar for att alltid kunna erbjuda plats i
en skola nédra hemmet samt hantera stora variationer i
elevunderlaget, ar exempel pa detta. Férvaltningen anser att det bor
Overvagas om avdraget ska goras med en faststalld schablon istallet
for att kommunen ska berékna detta varje ar. Det skulle minska
administrationen och troligen motverka en 6kning av antalet
overklagade bidragsbeslut.

Sla samman riktade statshidrag till ett sektorshidrag

Forvaltningen stoder detta forslag. Den stora mangden olika riktade
statsbidrag har ett antal negativa effekter och problem. De 6kar
administrationen, skapar undantrdngningseffekter och problem med
planering, styrning och prioritering samt hdmmar kreativitet och
utvecklingskraft. Forvaltningens bedémning &r att ett sektorsbidrag
kan bidra till att skapa en effektivare och likvérdigare verksamhet
eftersom det skapar forutséattningar for relevanta prioriteringar och
langsiktiga satsningar utifran lokala behov.

Forvaltningen delar utredningens bedémning att medel till skolan
behover fordelas med hénsyn till socioekonomiskt betingade
skillnader i elevunderlaget. Forvaltningen &ar darfor generellt sett
positiv till ett utokat statsbidrag for detta.

Uppfoljning av hanteringen av tillaggsbelopp

Utredningen foreslar att dagens bestammelser och ordning for
beslut om tillaggsbelopp for elever i fristaende skolor som har ett
omfattande behov av sarskilt stod behdver utredas vidare.
Forvaltningen vill papeka att Stockholms stad under varen 2020
gjort en egen dversyn for att kunna hantera problemet kring
resursskolors finansiering och ser ett behov av att forslag kring detta
presenteras. Fragan har utretts av staten flera ganger utan nagra
konkreta forslag. Forvaltningen vill betona vikten av att staten tar
ansvar for att utreda och foresla ett fortydligat regelverk pa
omradet, da det i dag finns alltfér manga fragetecken for saval
kommuner som fristdende huvudman.
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Skolpengens utbetalning

Utredningen foreslar att bidrag till enskilda huvudmén ska justeras
med tva manaders fordrojning nar en elev byter huvudman under
lasaret. Forvaltningen stoder detta forslag. Fragan om forutséagbara
forutsattningar ar ett av problemen med skolpengssystemet och
synpunkter pa skolenhetsniva framfors regelbundet kring detta.

Insatser for likvardighet i ett bredare perspektiv

Utredningen menar att det redan i dag finns ett flertal atgarder och
insatser for 6kad likvardighet, som ar kanda och sedan lange fullt
mojliga for huvudman att vidta, men att det saknas en sadan
samordning att detta har kunnat realiseras. FOrvaltningen instimmer
och anser att det kompensatoriska uppdraget kraver ett aktivt arbete
med att matcha kompetens utifran elevers och skolors behov. Inom
forvaltningen pagar ett arbete for att mojliggora mer attraktiva
utvecklingsinriktade tjanster pa skolor med strre utmaningar. Detta
sker i samarbete med l&roséten for att kunna stérka arbetet med
amnesdidaktisk utveckling och ett mer forskningsbaserat arbetssatt.

Forvaltningen delar bedémningen att det ar av avgérande betydelse
att utbilda larare i grundlaggande kompetens men ocksa att rusta
larare for att kunna méta elever med olika behov och utifran det
kompensatoriska uppdraget ge en god utbildning till de elever som
har stérst utmaningar.

I utredningen hénvisas till ett tidigare betdnkande frén 2018, "Med
undervisningsskicklighet i centrum — ett ramverk for l&rares och
rektorers professionella utveckling”. Hér foreslogs att ett nationellt
professionsprogram for larare och rektorer ska inréattas.
Forvaltningen stallde sig i huvudsak positiv till detta
professionsprogram i tidigare remissvar och kvarstar i denna
uppfattning. Kompetensfragan ar grundlaggande for likvardigheten
och hér behdver staten ta ett stort ansvar.

Konsekvenser for barn och barnets rattigheter samt
jamstalldhetsanalys

Utredningens konsekvensanalys beror saval konsekvenser for elever
som konsekvenser for jamstalldhet. Forvaltningen instammer i
utredningen analys.

Forvaltningens forslag

Forvaltningen foreslar att utbildningsnamnden beslutar att
overlamna forvaltningens tjansteutlatande till kommunstyrelsen
som svar pa remissen, samt att beslutet justeras omedelbart med
anledning av svarstiden pa remissen.



@ Stockholms Tjansteutlatande
A stad Sida 10 (10)

Bilaga
SOU 2020:28 En mer likvérdig skola — minskad skolsegregation
och forbéttrad resurstilldelning

En mer likvardig skola (SOU 2020:28)



