ey Stockholms Exploateringsnamnden Utdrag ur protokoll, fort vid

gg! stad sammantrade 2020-09-24, § 29

Tid Torsdagen den 24 september 2020 kl. 16.30 — 16.45
Plats Bravallasalen, Stadshuset
Justering Tisdagen den 6 oktober 2020, 8§ 1-5, 8-17, 19, 21, 23-30

Omedelbart justerade paragrafer
Justering Torsdagen den 24 september 2020, 8§88 6, 7, 18, 20, 22

Annika Elmlund Maria-Elsa Salvo

Narvarande

Beslutande ledamoter:
Maria-Elsa Salvo (S) vice ordféranden

Annika EImlund (M)

Bo Sundin (M)

Arne Fredholm (M)

Peter Backlund (L)
Hampus Rubaszkin (MP)
Susanne Wicklund (C)
Anders Goéransson (S)
Christina Wallmark (SD)

Tjanstgorande ersattare:

Niklas Sandstedt (M) fér Johan Nilsson (M)
Andreas Lind (S) for Vakant (S)

Susanne Urban (V) for Clara Lindblom (V)
Catharina Gabrielsson (V) for Jonathan Metzger (V)
Ersattare:

Bo Fellstrom (M)
Torsten Lindstrom (KD)
Anders Edin (SD)

Tjansteman:

Férvaltningschefen Johan Castwall, Ase Geschwind samt
borgarradssekreteraren Daniel Carlsson-Mard och personalféretradaren
Luis Lopez 88 1-6 .

Fleminggatan 4

Box 8311

104 20 Stockholm
www.stockholm.se/exploateringskontoret
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Handlingsplan for Biologisk mangfald i Stockholms stad.
Svar paremiss
Dnr E2020-02990

Beslut
Exploateringsnamnden beslutar enligt exploateringskontorets
forslag:

1 Exploateringsnamnden godkanner kontorets tjansteutlatande
som svar pa remissen.

Handlingar i arendet
Exploateringskontorets tjansteutlatande fran den 1 september 2020.

Namndens behandling av arendet

Framlagda forslag till beslut

1)  Annika EImlund m.fl. (M), Peter Backlund (L), Hampus
Rubaszkin (MP), Susanne Wicklund (C), vice ordféranden
Maria-Elsa Salvo m.fl. (S) och Christina Wallmark (SD)
foreslar (se beslutet).

2)  Susanne Urban m.fl. (V) foreslar att namnden beslutar att
tillstyrka forslag till Handlingsplan for biologisk mangfald i
Stockholms stad, samt att darutdver anfora foljande:

Biologisk mangfald &r en av de nio planetara granser som &r
grundlaggande for en hallbar planet. Det &r den planetara
grans som overskrids allra mest och som just nu hotar vara
ekosystem mer dn nagot annat. Manniskan ar beroende av
ekosystemtjanster frn naturen. Begreppet ekosystemtjanster
anvands for att visa den nytta manniskan far fran naturens
arbete. Till exempel renar véxter var luft och bin pollinerar
vara grodor. Dessa s.k. ekosystemtjanster skapas och
mojliggors av den biologiska mangfalden. Artrikedom
forstarker vara och kommande generationers livsmajligheter
och ar grunden for fortsatt valfard.

Utrotningen av arter sker sa snabbt att vissa forskare talar om
ett sjatte massutdoende, forskarna befarar att sa mycket som
25 procent redan har forsvunnit. Forsvinner insekterna
forsvinner manga av vara ekosystemtjanster. Deras
overlevnad &r helt avgorande for oss manniskor och vara
Fleminggatan 4 samhéllen._Stérkt biologiska méngfa_ld ger positiova resultat
Box 8311 aven for klimatet, naturen och ménniskors védlmaende. Det ar

104 20 Stockholm " . ..
wwiw stockholm. se/exploateringskontoret mot denna bakgrund som Vansterpartiet ser mycket positivt
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pa den handlingsplan for biologisk mangfald som nu
presenteras. VVansterpartiet instimmer i de fem strategier som
laggs fram.

Kopplingar till fysisk planering

Stockholm har en lang historia av jord- och lantbruk. Idag har
mycket férsvunnit i och med urbanisering och att staden
breder ut sig. Nér jord- och lantbruken férsvinner, vaxer
markerna igen och artsammanséttningen pa platsen forandras.
Idag finns vissa kulturlandskap kvar, i form av mindre
angsytor och kantzoner mot skog och bebyggelse. Dér
aterfinns en del av de arter som ar forknippade med jord- och
lantbruk. Den gamla akermarken daremot har forvandlats till
grasmattor och idag kvarstar tre stora grasmarker i staden
kvar: Gardet, Jarvafaltet och Arstafaltet. Dessa omréden ar
idag nedklippta grasmattor med lag biologisk mangfald som
har stor potential for att utvecklas och bli mer artrik.

Staden behover utveckla den biologiska mangfalden pa de
kvarvarande gronomraden som finns. VVéansterpartiet
instdimmer i att Stockholm behdver vaxa. Fler billiga bostader
behover byggas, tatortsnara naturmiljéer utvecklas och
stadsutvecklingen ska ga hand i hand med utvecklingen av
dessa. | detta utvecklingsarbete kan naturmiljoer anldggas
som ar val gestaltade, med god landskapsarkitektur, och som
forenar ekologiska, sociala och kulturella vérden. Det kan
innebdra att forena initiativ for klimatanpassning och
biologisk mangfald, genom exempelvis anlaggning av
dammar och vaxtbaddar som bade &r attraktivt for manniskor,
djur och insekter.

Denna typ av arbete behdvs inte bara vid nyexploatering och
nya bostadsomraden. Prioritera naturbaserade, ofta bade
enkla, kostnadseffektiva och mangfunktionella 16sningar bade
I planering av nya stadsdelar och i fortatning och férvaltning
av befintliga omraden dar gron infrastruktur blivit asidosatt. |
dagsléaget ar tillgangen till frisk luft, narliggande natur, rent
vatten osv. alltfor ofta bestamt av socioekonomiska variabler,
men vi har nu mojligheten att planera for ett samhélle som &r
bade mer hallbart och mer réattvist. Det ar oerhort viktigt att
omstallningen till ett hallbart samhalle sker pa ett sétt som
samtidigt bidrar till ett jamlikt och jamstéllt samhalle.

Fleminggatan 4 Foérutom att jamlikhet och jamstalldhet givetvis ar

Box 8311 grundlaggande varden i sig sa visar forskning att sadana

104 20 Stockhol . o .. .. .. .
WWW_stocﬁﬁomﬁ_?e/epratenngskomoret samhallen har langt béattre forutsattningar att klara en snabb
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omstéllning mot hallbarhet. Det &r ocksa viktigt for
legitimiteten i ett sadant projekt att saval for- som nackdelar
fordelas pa ett rattvist satt.

Ljusfororeningars paverkan pa biologisk mangfald

Sa kallad "ljusfororening” dr ett problem som diskuterats
under manga ar men som med fortsatt urbanisering blivit allt
mer akut. VVansterpartiet anser att det &r positivt att
handlingsplanen pekar ut ljusféroreningar som ett omrade for
kunskapsutveckling, men menar att staden redan nu ocksa
behover en aktiv plan for fortsatt arbete.

For oss manniskor ar det trakigt men inte livsnodvandigt att
kunna se vintergatan en stjarnklar kvall men for nattlevande
djur och insekter, som till stor del navigerar efter stjarnorna,
ar det just livsnodvandigt. Till skillnad fran de andra stora
faktorerna som pekas ut i handlingsplanen (invasiva arter och
stadsutveckling exempelvis) kan ljusféroreningarna ganska
enkelt kan forhindras genom att sldcka “onddigt” ljus och att
anvénda ordentliga skarmar for ljuskallorna.

Vansterpartiet anser darfor att Stockholm stads handlingsplan
bor ha en tydlig strategi for hur ljusféroreningar ska minska.
Denna strategi behdver, liksom ovrigt arbete med biologisk
mangfald, vara en del av arbetet med gron infrastruktur och
bor anvandas i ett tidigt skede av planprocesserna. Det gynnar
ocksa klimatet, tryggheten och de estetiska vardena.

Bevara skogarna

En natur med manga arter klarar lttare av den stress som ett
forandrat klimat innebér. Bevarande av naturskogar ger stora
maéangder lagrat kol och &r samtidigt hem for djur- och véxtliv.
Skogen forser oss med en rad ekosystemtjénster som vatten-
och luftrening och produktion av ravaror. En rik biologisk
mangfald okar skogens produktionsférmaga och ger storre
motstandskraft mot klimatforandringar. Skogsmarken binder
stora mangder kol och paverkar vattenbalansen och har
darmed en betydelse for bade det lokala och globala klimatet.

Skogen har aven stora sociala och kulturella varden. Dess
betydelse for rekreation, friluftsliv och undervisning &r
omfattande.

Fleminggatan 4

Box 8311 Skogen och biobrénslet
104 20 Stockholm
www.stockholm.se/exploateringskontoret
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Behovet av fornybar energi riskerar att skapa malkonflikter da
okat behov av biobranslen innebar okat uttag fran skogarna.
Den storsta delen av branslet till fjarrvarmen kommer att
komma fran skogen i form av biobrénsle. Det ar
problematiskt da skogen behdvs for manga andamal.
Klimatfardplan 2050 anger att potentialen for bioenergi i lanet
har uppskattats till cirka en TWh idag och upp till tva TWh
2050. Med 6vergang till ett kontinuitetsskogsbruk kommer
tillgangen till bioenergi under en 6vergangsperiod pa cirka 25
ar att vara mindre. For att skydda skogen och den biologiska
mangfalden bor lanets egen skog bidra med hogst 0,5 TWh i
form av biobrinsle. Lanet behover déarfor importera”
biobréansle fran andra delar av landet. Darfor ar
energieffektivisering och andra varmeldsningar viktiga att
genomfora.

Kopplingar till staden och regionens utvecklingsarbete
Biologisk mangfald maste vara en integrerad del av hela
Stockholm stads och region Stockholms utvecklingsarbete. |
det forslag som nu presenteras listas darfor flera dokument
som har baring pa handlingsplanen, Vansterpartiet skulle
dartill vilja inkludera RUFS 2050 - Regionala utvecklingsplan
for Stockholmsregionen.

Beslutsgang

Vice ordféranden Maria-Elsa Salvo (S) staller férslagen mot
varandra och finner att ndmnden beslutar enligt kontorets forslag
som stods av Annika ElImlund m.fl. (M), Peter Backlund (L),
Hampus Rubaszkin (MP), Susanne Wicklund (C), vice ordféranden
Maria-Elsa Salvo m.fl. (S) och Christina Wallmark (SD).

Reservation
Susanne Urban m.fl. (V) reserverar sig mot beslutet med hénvisning
till sitt forslag.

Sarskilt uttalande
Vice ordféranden Maria-Elsa Salvo m.fl. (S) lamnar sérskilt
uttalande enligt féljande:

Stockholm har under lang tid legat i framkant vad galler
kunskapsutveckling och skydd av naturmiljoer viktiga for den
biologiska mangfalden. Stockholm arbetade med begreppet
gronstruktur redan i dversiktsplanen 1999 och har under lang
tid byggt upp en stor kunskap kring stadens naturmiljGer.
Under fOrra mandatperioden togs nya riktlinjer for
utvecklingen av park- och naturmiljéer fram inklusive
sérskilda satsningar. | den senaste dversiktsplanen har vikten
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av den grona strukturen fatt en tydligare plats bade i
kartmaterialet och i maltexterna.

Miljo- och halsoskyddsndmnden har nu tagit fram ett forslag
till handlingsplan for biologisk mangfald, som kommer att
foljas av atgardsprogram for biologisk mangfald. Den
biologiska mangfalden &r en viktig och akut fraga. Biologisk
mangfald &r en av de grundlaggande forutsattningarna for att
vara ekosystem ska kunna leverera funktioner och nyttor som
vi manniskor behover och anvander. Staden behdver en
overgripande végledning kring hur dessa ska bevaras och
utvecklas samtidigt som staden vaxer.

Handlingsplanen identifierar viktiga fragor att besvara inom
stadens exploateringsprocess. Men ska Stockholms mal om
140 000 nya bostader ga att genomfdra behovs tydligare
exempel pa hur avvégningar vid exploatering ska goras. Det
saknas vagledning for viktiga fragor sa som vilka
gronsamband och naturmiljoer som behdver prioriteras och
vilka som kan exploateras, i vilka lagen en exploatering kan
frigora resurser som kan anvandas till forstarkningsatgarder,
etc. Genom att i ett tidigt stadium ta hénsyn till den biologiska
mangfalden och identifiera hur befintliga gronomraden kan
starkas kan staden fortsatt vaxa och varna bade den sociala,
ekonomiska och ekologiska hallbarheten. Handlingsplanen
ger vissa verktyg och pekar pa viktiga prioriteringar, men den
skulle vara betjant av att tydligare ge stod i avvagningar vid
exploatering.

Det som dock ar annu mer allvarligt ar att handlingsplanen
inte kommer ga att genomfoéra med nuvarande férutsattningar.
Genomfarandet ligger i forsta hand pa stadsdelsnamnder som
ansvarar for skotseln av naturmarken, inklusive
naturreservaten, och exploateringskontoret som ansvar for
stadens investeringar vid nybyggnation. De atgarder som
foreslas i handlingsplanen kraver resurser. Utan dessa resurser
ar handlingsplanen mest en intressant sammanstallning av
kunskapslaget kring biologisk mangfald i Stockholm.

Som en del av processen med att ta fram forslaget till
handlingsplan har en remissrunda genomforts.
Remissinstansernas svar gér att ldsa i “redovisning av
miljoforvaltningens forslag till handlingsplan for biologisk
mangfald”. Flera remissinstanser, sarskilt
stadsdelsforvaltningarna, framhaller att stadens resurser for
naturvardsskotsel redan idag &r otillrackliga for att kunna
uppratthalla vardena i en fungerande blagron infrastruktur.
Miljoforvaltningen skriver att: "Resursbehovet dr en
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grundlaggande fraga for handlingsplanens genomfarande,
vilket papekats av en rad remissinstanser. De behov som lyfts
fram ar framforallt resurser till investeringar i fysiska atgarder
samt till kontinuerlig naturvardsskotsel.”

Miljoforvaltningen skriver dven: “Ett utokat
samordningsansvar for miljéforvaltningen ryms inte inom
nuvarande budgetram. Samordningen kréver resurser i sig
men det handlar ocksa om uttkade insatser av generell
karaktar, till exempel utékad kommunikations- och
utbildningsverksamhet samt utokad natverksverksamhet med
till exempel foreningslivet. Att folja utvecklingen over tid for
de indikatorer som foreslas, liksom att halla de digitala
verktygen aktuella och uppdaterade, ar ocksa utokade insatser
som behdver beaktas. Satsningar pa att utveckla och
tillgangliggtra de mest centrala av verktygen kommer att
behovas.”

Det saknas resurser bade hos stadsdelarna och pa
miljoforvaltningen. Aven exploateringsnamnden framhéller
att handlingsplanens ambitioner inte ryms inom befintliga
medel, varken for forstarkningsatgarder, drift eller
miljoovervakning. Men istéllet for 6kade resurser har stora
nedskarningar gjorts pa grund av forra arets skattesankning.
Det &r inte direkt forvanande att de borgerliga partierna
prioriterar skattesankningar fore vélfarden, miljén och
klimatet. Men det ar mer férvanande att Miljopartiet har
accepterat nedskarningar inom aldreomsorg, férskola och
skola genom att acceptera skattesénkningar och
utforsaljningar. Vad man har fatt i utbyte ar en forvisso
valskriven handlingsplan, men vars innehall inte kommer att
kunna genomforas pa grund av minskade resurser.

For den biologiska mangfalden galler det nu att kunna ga fran
ord till handling. Vi socialdemokrater ar positiva till
handlingsplanen for biologisk mangfald och vill se att den
foljs upp med mer medel for naturvard. For att
handlingsplanen i slutdndan ska leda till forbattringar i
verkligheten maste dven de som ska utfora arbetet fa de
resurser som kravs.

Vid protokollet
Ase Geschwind
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