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Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, dnr KS 2020/924

Forvaltningens forslag till beslut
1. Aldrenamnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande
som svar pa remissen och éverlamnar det till
kommunstyrelsen.
2. Aldrenamnden beslutar om omedelbar justering.

Patric Rylander Raili Karlsson
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Socialforvaltningen har reviderat Stockholms stads program mot
vald i néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck 2017-
2020. Det nya programmet galler fran ar 2021 till och med 2025.
Programmet utgar fran den regionala strategin for att férebygga och
bekampa véld i Stockholms lan®. Da den regionala strategin har
utokat malgrupperna till att &ven omfatta personer utsatta for
prostitution och manniskohandel for sexuella &ndamal samt
personer utsatta for sexuellt vald oberoende relationen inkluderas
aven dessa malgrupper i stadens program.

Aldreforvaltningen stéller sig bakom socialnamndens forslag till
nytt program. Forvaltningen &r sarskilt positiv till att aldre tydligt

! Lansstyrelsen i Stockholm (2019) Strategi for att forebygga och bekampa vald i
Stockholms 1&n — STRATEGI 2020-2026, Rapport 2019:23.
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inkluderas i malgruppen for programmet. Forvaltningen ser dock ett
fortsatt behov av kunskap om valdsforebyggande atgarder riktade
till &ldre samt att det behdver finnas anpassat stod och insatser
utifran de sarbara gruppernas behov.

Bakgrund

Genom budget 2020 fick socialndmnden i uppdrag att revidera
Stockholms stads program mot vald i nara relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck 2017-2020. Socialférvaltningen
har genomfort arbetet i samrad med en referensgrupp dar
aldreférvaltningen ingatt. Organisationer fran civilsamhallet har fatt
mojlighet att lamna synpunkter pa programmets foreslagna
aktiviteter. Som en del av underlaget till programmet har Sweco
undersokt hur val ként nuvarande program ér i staden, programmets
svagheter och styrkor samt utvecklingsbehov?.

Arendet

Innehall och struktur

Programmet galler fran ar 2021 till och med 2025. Programmet
utgar fran den regionala strategin for att forebygga och bekdmpa
vald i Stockholms I4n®. D& den regionala strategin har utokat
malgrupperna till att d&ven omfatta personer utsatta for prostitution
och manniskohandel for sexuella &ndamal samt personer utsatta for
sexuellt vald oberoende relationen inkluderas aven dessa
malgrupper i stadens program.

Det nya programmets vision &r att Stockholm ar en stad fri fran vald
i nara relationer, hedersrelaterat vald och fortryck, prostitution,
manniskohandel for sexuella &ndamal samt sexuellt vald oberoende
relation.

Syftet med programmet ar att férebygga vald i nara relationer,
hedersrelaterat vald och fortryck, prostitution och manniskohandel
for sexuella andamal samt sexuellt vald oberoende relation, och att
det upptacks om det likval sker. Programmet syftar ocksa till att
sékerstalla att stdd, skydd och insatser till barn, unga, vuxna och
aldre ar samordnat, evidensbaserat och av hog kvalitet, samt ar
adekvat och likstéllt oavsett var i staden den enskilde bor.

| programmet finns beskrivande texter, avsnitt om forebyggande
arbete samt viktiga perspektiv att ha kunskap om.

2 Sweco pa uppdrag av socialforvaltningen, Analys vald i nara relationer. (Se
bilaga 1).

% Lansstyrelsen i Stockholm (2019) Strategi for att forebygga och bekampa vald i
Stockholms 1&n — STRATEGI 2020-2026, Rapport 2019:23.
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Arbetsgivarperspektivet ar nytt i programmet. Det innebdr att staden
som arbetsgivare behover stotta sina medarbetare om de utsatts for
vald fran narstaende.

Mal

Programmet har sju mal med tillnérande aktiviteter och indikatorer.
Forutom detta anges vad som behdver vara pa plats for att na
respektive mal.

e Stadens verksamheter arbetar valdsforebyggande

e Valdsut6vare har tillgang till aterfallsforebyggande insatser
utifran sina behov

e Stadens verksamheter arbetar aktivt for att upptécka
valdsutsatta vuxna och barn samt valdsutévare

e Valdsutsatta vuxna och barn har tillgang till insatser utifran
sina behov

e Valdsutsatta vuxna och barn medverkar i brottsutredningar

e Stadens verksamheter arbetar med systematisk
kunskapsutveckling

e Stadens verksamheter anvander metoder och insatser som
vilar pa evidens och/eller pa beprévad erfarenhet

Ansvar och uppf6ljning

Alla nd&mnder och bolag i Stockholms stad omfattas av programmet.
Arbetet ska ske systematiskt genom samverkan mellan stadens
berdrda verksamheter, tillsammans med andra myndigheter och
civilsamhallet, enligt kunskapsbaserade metoder och innefatta
tydlig ledning och styrning. Varje ndmnd och styrelse ansvarar fér
att genomfdra och félja upp angivna aktiviteter och de indikatorer
som de berdrs av i ILS (Stockholms stads system for integrerad
ledning och uppfdéljning av verksamhet och ekonomi).

Socialndmnden ansvarar for évergripande samordning och en
samlad uppfdljning av programmet for hela staden.
Kommunstyrelsen ansvarar for en samlad uppféljning av
kommunfullméktiges mal for arbetet inom stadens verksamheter
och for att vid behov tydliggora stadens prioriteringar inom
omradet.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom aldreforvaltningen. Samverkan med de
fackliga organisationerna har skett i forvaltningsgruppen den 11
november. Kommunstyrelsens pensionarsrad har tagit del av
arendet den 10 november och socialndmndens, aldrendamndens och
overformyndarnamndens gemensamma rad for
funktionshinderfragor den 12 november.
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Forvaltningens synpunkter och forslag

Aldreforvaltningen staller sig bakom socialnamndens forslag till
Stockholms stads program mot vald i nara relationer, hedersrelaterat
vald och fortryck, prostitution, manniskohandel for sexuella tjanster
samt sexuellt vald oberoende relationer 2021-2025. Forvaltningen
ar sarskilt positiv till att aldre tydligt inkluderas i malgruppen for
programmet. Detta da begreppet vuxna och barn tenderar att
exkludera den éldre befolkningen. I malformuleringen tydliggérs
malgruppen i den underliggande texten om vad som beh6ver vara
pa plats for att na malet, vilken aldreforvaltningen vill understryka
nar malen tolkas.

Utover socialtjanstens ansvar for brottsoffer enligt 5 kap. 11 §
socialtjanstlagen (2001:453) tydliggors aven socialtjanstens ansvar
for dldre genom en sarskild vardegrund som innebar att
socialtjanstens omsorg om &ldre ska inriktas pa att dldre personer
far leva ett vardigt liv och kanna véalbefinnande. Aldreomsorgen i
Stockholms stad utgar aven fran Stockholms stads vardegrund:
Aldreomsorgen i Stockholms stad ska praglas av sjalvbestammande,
individualisering och valfrihet. Utformningen av det stod som ges
ska inriktas pa att aldre personer far leva ett vardigt liv och kianna
valbefinnande, trygghet och meningsfullhet. Forvaltningen vill med
stod av detta sarskilt uppmarksamma nedanstaende da aldre
personer loper stor risk att bade bli utsatta for vald, men aven for att
utsatta andra for vald.

Okat beroende av omgivningen

Hog alder medfor ofta ett 6kat beroende av omgivningen for att
klara vardagslivet. Férutom stéd och hjalp med den personliga
omvardnaden &r det inte ovanligt att dldre behdver hjélp av nagon
annan for att hantera de ekonomiska angelédgenheterna, antingen
genom narstaende, god man eller forvaltare. Ekonomisk kontroll
kan vara ett satt att utova vald.

Som programmet understryker tar valdet sig olika uttryck och kan
bland annat skilja sig &t beroende pé alder. Aldreforvaltningen vill
sarskilt uppmarksamma vald i form av forsummelse vilket ofta
riktar sig mot personer med nedsatt funktionsformaga. Det kan
handla om medvetet felaktig medicinering, vanvard, fa for lite mat
och dryck, inte fa tillgang till hjalpmedel eller nekas hjalp med
hygien. Forvaltningen vill med kopplingen till forsummelse dven
uppmarksamma begreppet funktionshinderrelaterat vald som ofta
inbegrips i forsummelse men som &ven kan handla om att utvaren
flyttar undan rollator, tar ut batterier ut hérapparaten eller placerar
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medicin utom rackhall och pa sa vis forsvarar for den som har en
funktionsnedsattning att fa sina behov tillgodosedda.

| likhet med det exempel som programmet tar upp om ungdomar
som utsatts av partner som bor i annat hushall kan situationen vara
densamma for aldre. Den enskilde kan bo ensam, men utsattas for
vald av barn, andra nérstaende eller omvardnadspersonal.

Isolering och avsaknad av sociala sammanhang

Den éldre generationens bendgenhet att inte be om hjalp och ovilja
att vara till last har ocksa betydelse i detta sammanhang. | takt med
aldrandet riskerar den enskilde att bli alltmer ensam och isolerad,
bland annat da det sociala natverket ofta minskas och
sammanhanget genom arbete inte langre finns kvar.

Personlighetsforandringar

Demenssjukdomar och kognitiv svikt drabbar manga &ldre bade for
egen del och som narstaende. Flera sjukdomar kan leda till
personlighetsforandringar som gor personen arg och valdsam.
Personer som har en demenssjukdom kan ibland missforsta en
situation och darigenom riskera att bade utsatta andra och att sjalva
bli utsatta for vald.

Forebyggande arbete

Till socialtjanstens uppgifter hor bland annat att genom uppsdkande
verksamhet och pa annat satt framja forutsattningarna for goda
levnadsforhallanden. Forvaltningen vill sarskilt uppmarksamma den
uppsokande verksamheten som en del i ett forebyggande arbete.
Tillsammans med ett nara samarbete och samverkan mellan stadens
verksamheter kan dldre som riskerar att utséttas eller utsatta andra
for vald uppmarksammas i ett tidigt skede. Aldreforvaltningen vill
aven lyfta betydelsen av kunskap hos de medarbetare som tréaffar
aldre i olika sammanhang, till exempel genom installation av
trygghetslarm eller bostadsanpassning.

Anpassat stbd och insatser

Forvaltningen vill sarskilt uppmarksamma att stdd och insatser
behdéver vara mélgruppsanpassade. Aldre som utsatts for vald i nara
relation beviljas séllan skyddat boende. Bistandshandlaggaren
behdver darfor losa situationen genom andra insatser. Aldre har
dessutom ofta svart att delta i stodsamtal utifran svarigheter att ta
sig till lokalen for samtal pa grund av till exempel fysisk
funktionsnedsattning, demens, syn- och/eller hérselnedsattning.
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| Swecos rapport* som &r ett underlag for detta program
uppmarksammas att stadens verksamheter i dagslaget inte nar de
sarbara grupperna, det vill saga éldre, personer med
funktionsnedséttning, personer i missbruk och personer som lever i
hemldshet. Av rapporten framgar dven att aldre valdsutsatta
personer ofta &r motvilliga till att soka hjalp genom kontakt med
socialtjansten. Det finns ett stigma kring att vara i kontakt med
myndigheten liksom att se sig sjalv som valdsutsatt. Ofta har aldre
levt i en valdsam relation under lang tid innan det uppmarksammas
av en utomstaende. Att lamna partnern vid en hog alder kan
innebadra social utsatthet i relationen till familj och véanner eller
ekonomisk utsatthet. I Swecos rapport ndmns dven behovet av stéd
for aldre som ar utrikesfodda, vilka relationsvaldsteamet (RVT) och
relationsvaldscentrum (RVC) uppfattar att de valdigt sallan kommer
i kontakt med. Det framgar aven att kunskapen om hur
hedersproblematik paverkar aldre &r begransad och utbildningar om
hedersproblematik fokuseras framst pa unga.

Aldreférvaltningen har under perioden for programmet 2017 till
2020 kompletterat socialférvaltningens utbud av utbildning och
forelasningar till stadens medarbetare. Forvaltningen planerar att
fortsdtta samordna och samverka med stadsdelsforvaltningarna om
vald och brott mot &ldre. Forvaltningen ser ett fortsatt behov av
kunskap om valdsforebyggande atgarder riktade till aldre samt att
det behover finnas anpassat stod och insatser utifran de sarbara
gruppernas behov.

Jamstalldhetsanalys

Vald i nara relationer, hedersrelaterat vald och fortryck,
prostitution, manniskohandel for sexuella tjanster samt sexuellt vald
oberoende relationer &r forknippat med ojamlik maktrelation mellan
man och kvinnor. Kvinnor utsétts oftare och mén &r i storre
utstrackning forévare. Varken kvinnor eller man utgor dock nagra
enhetliga grupper. En manniskas mojligheter i livet paverkas bland
annat av socioekonomisk faktorer och var i landet man bor, liksom
av etnicitet, alder, sexuell orientering, funktionsférmaga och annat
som faller inom ramen for diskrimineringsgrunderna. Detta innebér
att stod och insatser fran staden behover inriktas utifran specifika
forutsattningar och situationer samt att det ar viktigt att reflektera
Over hur dessa kategorier samverkar med varandra.

4 Sweco pa uppdrag av socialférvaltningen, Analys vald i nara relationer. (Se
bilaga 1).
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Bilagor

1. Analys vald i nara relationer, Sweco pa uppdrag av
socialforvaltningen, Stockholms stad.
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hedersrelaterat vald och fortryck, prostitution, manniskohandel
for sexuella andamal samt sexuellt vald oberoende relation 2021-
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