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Sammanfattning

Regeringen beslutade den 18 juli 2019 att tillkalla en sarskild
utredare med uppdrag att ta stallning till om det bér inforas en
sarskild straffbestaimmelse som uttryckligen tar sikte pa
hedersrelaterat vald och fortryck. Under utredningens gang infordes
en ny straffsk&rpningsbestdmmelse avseende brott med hedersmotiv
i 29 kap. 2 § 10 brottsbalken. Utredningen beddmer dock att det
finns behov av en tydligare markering och féreslar en ny sarskild
brottstyp, hedersbrott, som tar sikte pa upprepade hedersrelaterade
garningar som riktar sig mot samma brottsoffer.

Forvaltningen stéller sig positiv till forslagen som lamnas i
utredningen och vill sérskilt framhalla vikten av att den nya
bestammelsen hedersbrott inte stéaller krav pa att garningspersonen
och brottsoffret ska vara narstaende i férhallande till varandra. Detta
kan leda till stérre mojlighet for socialtjanst och 6vriga myndigheter
att jobba mer foérebyggande lokalt tillsammans med civilsamhallet.

Forvaltningen foreslar att socialnamnden godkénner
tjansteutlatandet som svar pa remissen Ett sarskilt hedersbrott (SOU
2020:57).
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har till socialndmnden remitterat arendet Ett
sérskilt hedersbrott (SOU 2020:57) for besvarande senast
2020-11-25.

Ovrig remissinstans ar stadsledningskontoret.

Arendets beredning

Arendet har beretts vid avdelningen for stadsévergripande sociala
fragor. Forvaltningsgruppen har behandlat drendet den 11
november. Radet for funktionshinderfragor har haft mojlighet att
behandla arendet den 12 november.

Arendet

Regeringen beslutade den 18 juli 2019 att tillkalla en sérskild
utredare med uppdrag att analysera och ta stallning till om det bor
inforas en sarskild straffoestammelse, med en egen
brottsbeteckning, som uttryckligen tar sikte pa hedersrelaterat vald
och fortryck.

I utredningen konstateras att ”Det forekommer olika definitioner av
hedersrelaterat vald och fortryck. Hedersfortryck innefattar, utifran
de definitioner som vi har tagit del av, ofta ett privat uppstéllande
av normer (som kan leda till att det uppstar s.k. parallellsamhallen)
och ett privat hot om — och genomférande av — sanktioner om den
fortryckta personen inte rattar sig efter de uppstéallda normerna i en
kontext dar familjens eller sléktens heder utgor incitament att
uppstélla normer samt hota om och utfora sanktioner som inte ar
accepterade i det svenska samhéllet i 6vrigt. Att det forekommer
olika definitioner gor att det ar problematiskt att jamfora statistik
fran olika kallor och svart att dra nagra slutsatser betraffande hur
vanligt forekommande hedersvald och annat sadant fortryck ar”.

Utrednings huvudsakliga uppdrag har varit att

e Analysera och ta stéllning till om det bor inforas en sarskild
straffbestammelse, med en egen brottsheteckning, som
uttryckligen tar sikte pa hedersrelaterat vald och fortryck.

e lamna forslag pa en sadan reglering oavsett
stallningstagande i fragan om ett sarskilt hedersbrott bor
inforas eller inte,

e om utredaren bedomer det andamalsenligt, lamna forslag pa
hur ett effektivare straffréttsligt skydd mot hedersrelaterat
vald och fortryck kan astadkommas pa nagot annat sétt,
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e Gvervaga hur preskriptionstiden for sddan brottslighet bor
beréknas och ta stallning till om sarskilda
preskriptionsregler bor galla om brott har begatts mot en
person under 18 ar,

e analysera svensk domstols behdrighet att doma Gver sadan
brottslighet begangen utomlands, samt

e lamna forslag pa nédvandiga forfattningsandringar

Uppdraget har aven bland annat inneburit att
e Analysera om minimistraffet for grov kvinnofridskrankning
och grov fridskrankning bér hojas.

Under pagaende utredningsuppdrag, den 1 juli 2020, har det redan
inforts en ny straffskarpningsbestdmmelse avseende brott med
hedersmotiv i 29 kap. 2 § 10 brottsbalken. Denna
straffskarpningsbestammelse kan tillampas pa all typ av
hedersrelaterad brottslighet, saval enstaka brottsliga garningar som
upprepad och systematisk brottslighet. Detta innebar att
utredningens huvudsakliga uppdrag redan ar besvarat.

Utredningen bedomer dock att det finns behov av att markera
ytterligare i straffsystemet att hedersrelaterat vald och fortryck ar
oacceptabelt. Utredningen anser darmed att en sérskild brottstyp,
hedersbrott, som tar sikte pa upprepade hedersrelaterade géarningar
som riktar sig mot samma brottsoffer bor inforas.

Till skillnad fran bestammelserna om grov fridskrankning och grov
kvinnofridskrankning innehaller den foreslagna nya bestammelsen
inget krav — for straffbarhet — pa att garningspersonen och
brottsoffret ska vara narstaende i forhallande till varandra.
Rekvisitet avseende heder — kravet pa att garningspersonen ska ha
begétt de brottsliga girningarna i syfte att bevara eller ateruppritta
en persons eller familjs, slékts eller annan liknande grupps heder” —
ar identiskt med det rekvisit som har tagits in i den
straffskarpningsbestammelse i 29 kap. 2 § 10 brottsbalken som har
tratt i kraft under utredningsarbetet. Straffskalan for den nya
brottstypen foreslas vara densamma som for grov fridskrankning
och grov kvinnofridskrankning. Utredningen beddmer dven att
allmanna regler om preskription bor galla for den foreslagna nya
brottstypen hedersbrott.

| utredningen har &ndringar av befintliga straffbestdmmelser
Overvégts. Utredningen har landat i att straffskalan for grov
fridskrankning och grov kvinnofridskrankning inte bor &ndras utan
kvarsta vid fangelse i lagst nio manader och hogst sex ar.
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Straffet for 6vertradelse av kontaktférbud foreslas i utredningen
hojas sa att lagsta straff ligger pa fangelseniva (lagst 14 dagar)
istallet for boter.

Utredningen foreslar aven andringar i offentlighets- och
sekretesslagen och i lagen om réttsintyg i anledning av brott.
Forandringarna innebdr att sekretessbelagd uppgift om malsaganden
inom sjukvarden far tas in i ett rattsintyg och lamnas ut till
myndighet som har till uppgift att ingripa mot brottet om uppgiften
angar misstanke om ett beganget brott. Brottet ska inte innebara
lindrigare straff an fangelse i sex manader, i stéllet for som i dag ett
ar, eller ett forsok till brott for vilket det inte ar foreskrivet
lindrigare straff &an fangelse i ett ar, i stallet for som i dag tva ar.
Forandringen innebér att brottsutredande myndigheter kan fa
tillgang till uppgifter fran sjukvarden — utan att brottsoffrets
samtycke behdver inhamtas — ocksa vid utredningar om s.k.
fridskrankningsbrott och det foreslagna nya hedersbrottet.

Konsekvenser av forslagen

De som framst kommer berdras av forslagen i utredningen &r
garningspersoner som begar upprepade hedersrelaterade brott mot
samma brottsoffer och brottsoffer som utsétts for sadana brott.

Varje kommun svarar for socialtjansten inom sitt omrade, och har
det yttersta ansvaret for att enskilda far det stod och den hjalp som
de behdver. Oavsett om hedersrelaterat vald eller annat sadant
fortryck drabbar barn eller vuxna, sa har kommunerna ett ansvar for
att stotta den som utsatts. Utredningen bedémer att den foéreslagna
nya straffbestammelsen kommer att tydliggora att hedersrelaterat
vald och annat sadant fortryck ar oacceptabelt och darmed ge
socialtjansten ett nytt verktyg i arbetet med att motverka sadana
foreteelser.

De ekonomiska konsekvenserna av forslagen ror framst
kriminalvarden som beraknas fa en 6kad kostnad pa 17,3 miljoner
kronor arligen.

Jamstalldhetsanalys

Hedersrelaterat vald och fortryck drabbar saval flickor och kvinnor
som pojkar och man och bade méan och kvinnor kan vara forévare.
Aven om det framforallt ar flickor och unga kvinnor som utsatts ar
det viktigt att uppmarksamma att ocksa pojkar och unga man
drabbas.
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Stockholms stad genomférde under 2017-2018 en kartlaggning av
det hedersrelaterade valdets omfattning tillsammans med Goteborg
stad och Malmo stad. Av enkatsvaren framgar att mellan 7 och 10
procent av eleverna i arskurs 9 i stadens kommunala skolor lever
med nagon form av hedersnorm. Av kartlaggningen framgar éven
att HBTQ-personer och barn, unga samt vuxna med olika former av
funktionsnedséttning kan vara sarskilt utsatta.

Med ett utvecklat arbete som bestar av kunskapshojande atgarder,
effektiva metoder for stod och behandling i syfte att valdet ska
upphora samt en tydligare lagforing skulle det kunna bidra till ett
mer jamstallt samhalle. Flickor och pojkar, unga kvinnor och mén
ska ha ratt att valja utbildning, partner och kl&adsel. I utredningen
konstateras att forslagen kan komma att medféra forbéattrad
jamstélldhet mellan méan och kvinnor.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen staller sig positiv till forslaget i utredningen om att en
séarskild brottstyp, hedersbrott, infors. Forvaltningen anser att den
nya brottstypen kan utgora ett bra komplement till den redan
befintliga straffskarpningsbestadmmelse avseende brott med
hedersmotiv (29 kap. 2 § 10 brottsbalken) da den framst fokuserar
pa upprepade hedersrelaterade garningar.

Forvaltningen anser &ven att det &r bra att bestdmmelsen hedersbrott
inte staller krav pa att garningspersonen och brottsoffret ska vara
narstaende i forhallande till varandra. Skrivningen skulle kunna leda
till en storre méjlighet for socialtjanst och évriga myndigheter att
jobba mer forebyggande lokalt tillsammans med civilsamhéllet.

Positivt ar aven forslaget att brottsutredande myndigheter l&ttare
kan fa tillgang till uppgifter fran sjukvarden — utan att brottsoffrets
samtycke behover inhdmtas — ocksa vid utredningar om sa kallade
fridskrankningsbrott och det féreslagna nya hedersbrottet. Precis
som det beskrivs i utredning anser forvaltningen att detta kan
minska pressen pa den enskilde avseende om uppgifterna ska
ldmnas ut eller inte.

! Det hedersrelaterade véldets och fortryckets uttryck och samhéllets utmaningar. En
kartlaggning i Géteborg, Malmé och Stockholm 2017-2018
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Forvaltningen foreslar att socialnamnden godkanner
tjansteutlatandet som svar pa remissen Ett sarskilt hedersbrott (SOU
2020:57).
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