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§ 16

Sammantradesdagar for kommunstyrelsen och
kommunfullmaktige for den 1 januari 2021 - 31 december
2021

KS 2020/1059

Beslut
Kommunfullmiktiges sammantriddesdagar for tiden 1 januari
2021 — 31 december 2021godkénns enligt utlatandet.

Arendet

Kommunstyrelsens utldtande behandlas. Utlatandet géller
sammantriddesdagar for kommunstyrelsen och kommunfullmiktige
for den 1 januari 2021 - 31 december 2021.

Beslutsordning

Ordforanden konstaterar att det finns ett forslag till beslut och det ar
kommunstyrelsens forslag. Ordféranden finner att
kommunfullmiktige beslutar enligt kommunstyrelsens forslag.



Signerat av

Detta dokument har signerats digitalt av féljande personer

Namn
CECILIA,BRINCK
MATS,LARSSON
Rana,Nasrindotter
Ann-Katrin,Aslund

Datum

2020-10-19
2020-10-19
2020-10-19
2020-10-19



Utlatande (Dnr KS 2020/1059)

Sammantradesdagar for kommunstyrelsen och
kommunfullmaktige for den 1 januari 2021 - 31
december 2021

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
Kommunfullméktiges sammantradesdagar for tiden 1 januari 2021 — 31
december 2021godkénns enligt utlatandet.

Kommunstyrelsens beslutar for egen del foljande.
Kommunstyrelsens sammantriadesdagar for tiden 1 januari 2021 — 31
december 2021 godkénns enligt utldtandet.

Foredragande Anna Konig Jerlmyr anfor féljande.
Arendet

Enligt kommunallagen beslutar kommunfullméktige om sina
sammantriadesdagar. Fullméktige ska faststdlla kommunens budget fore
november ménads utgdng. Om det finns sérskilda skél kan budgeten beslutas
under december ménad forutsatt att skattesatsen beslutas fore november
ménads utgéng, vilket brukar ske ar da val till kommunfullméaktige dgt rum.

Kommunfullmiktige ska vid sammantrade fore utgdngen av juni manad
aret efter det &r som revisionen avser, besluta om ansvarsfrihet ska beviljas
eller viigras. Arsredovisningen ska dverlimnas till fullmiktige och revisorerna
snarast mojligt, dock senast den 15 april aret efter det r som redovisningen
avser.



Sammantrade ska hallas om kommunstyrelsen eller minst en tredjedel av
fullméktiges ledamoter begir det eller om ordféranden anser att det behovs.
Enligt 4 § 1 kommunfullmiktiges arbetsordning ska fullméktige senast under
oktober manad bestdmma dagar for kommande ars sammantréden.

For sammantrédena géller foljande tider. Kommunfullméktige
sammantridder mellan kl. 16.00 och cirka kl. 22.00. KI. 16.00 - 18.00
behandlas interpellationer och fragor. Med borjan kl. 18.00 behandlas
beslutsdrenden. I mén av tid fortsétter dérefter behandlingen av fragor och
interpellationer. De sista ordinarie sammantréddena fére sommaren och
juluppehallet borjar kl. 14.00.

Skolornas vintersportlov infaller 22 februari — 26 februari 2021 och
pasklovet 6 april — 9 april 2021. Hostlovet infaller 1 november — 5 november

2021.

Kommunstyrelsen Kommunfullméktige Kl.

sammantrader sammantrader

2021

20 januari 1 februari 16.00

3 februari 15 februari 16.00

17 februari 8 mars 16.00

10 mars 22 mars 16.00

24 mars 12 april 16.00

14 april

21 april 3 maj 16.00

5 maj 17 maj 16.00

19 maj 31 maj 16.00

2 juni 14 juni 14.00

23 juni

25 augusti 6 september 16.00

8 september

22 september 4 oktober 16.00

6 oktober 18 oktober 16.00

20 oktober (budget)

27 oktober 8 november 16.00
17 november (budget) 10.00
18 november (budget) 10.00

10 november 29 november 16.00




24 november

1 december 13 december 14.00

15 december

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen foreslér att kommunfullmiktige beslutar f6ljande.
Kommunfullméktiges sammantradesdagar for tiden 1 januari 2021 — 31
december 2021godkinns enligt utlatandet.

Kommunstyrelsens beslutar for egen del foljande.

Kommunstyrelsens sammantriadesdagar for tiden 1 januari 2021 — 31
december 2021 godkénns enligt utlatandet.

Stockholm den datum

Pa kommunstyrelsens vignar:
ANNA KONIG JERLMYR

Mats Larsson
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§ 16

Avgift vid ans6kan om godkannande att starta fristaende
forskola eller fritidshem och vid ansokan om andringar i
befintlig verksamhet

Minoritetsaterremiss fran kommunfullmaktige den 31 augusti
2020

KS 2019/1658

Beslut

1. Som svar pd kommunfullméktiges minoritetsiterremiss

hinvisas till vad som sédgs 1 utldtandet.

2. Avgift vid ansokan om godkénnande som huvudman for en
ny fristdende forskola eller fritidshem samt vid ansokan om
godkidnnande som huvudman for en befintlig fristdende
forskola eller fritidshem faststélls, enligt bilaga 2 till
utlatandet.

Avgiften ska gilla frdn och med 1 januari 2021.
4. Kommande ars avgifter behandlas i samband med
kommunfullmiktiges budget arligen.

[98)

Jav
Ulla Hamilton (M) deltar inte i drendets behandling eller beslut.

Reservationer

Samtliga ledamdéter for Socialdemokraterna, Viénsterpartiet och
Feministiskt initiativ reserverar sig mot beslutet till forman {for det
egna forslaget.

Arendet

Kommunstyrelsens utldtande behandlas. Utlatandet géller avgift vid
ansOkan om godkidnnande att starta fristiende forskola eller
fritidshem och vid ans6kan om dndringar 1 befintlig verksamhet.

I debatten yttrar sig borgarraden Smedberg-Palmqvist och
Wanngard, Tina Kratz samt Lisa Palm.

Forslag till beslut
Borgarradet Smedberg Palmqvist (L) foreslar att
kommunfullmiktige beslutar enligt kommunstyrelsens forslag.

Borgarrddet Wanngard (S), Tina Kratz (V) och Lisa Palm
(Fi) foreslar att kommunfullméktige beslutar enligt
Socialdemokraternas och Viénsterpartiets forslag till beslut i



Stockholms Kommunfullmiktige Protokoll nr 12
stad
2020-11-02

kommunstyrelsen.

Beslutsordning
Ordforanden stiller forslagen mot varandra och finner att
kommunfullmiktige beslutar enligt kommunstyrelsens forslag.
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Detta dokument har signerats digitalt av féljande personer

Namn
CECILIA,BRINCK
MATS,LARSSON
Rana,Nasrindotter
Bjorn,Ljung

Datum

2020-11-09
2020-11-09
2020-11-09
2020-11-09



Utlatande Rotel IV (Dnr KS 2019/1658)

Avgift vid ansdkan om godkannande att starta fri-
staende forskola eller fritidshem och vid ansokan
om andringar i befintlig verksamhet

Minoritetsaterremiss fran kommunfullmaktige den 31 augusti
2020

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaéktige beslutar foljande.

1. Som svar pa kommunfullmiktiges minoritetsaterremiss hinvisas till
vad som ségs i utlatandet.

2. Avgift vid ans6kan om godkénnande som huvudman for en ny fri-
staende forskola eller fritidshem samt vid ansékan om godkénnande
som huvudman for en befintlig fristdende forskola eller fritidshem fast-
stélls, enligt bilaga 2 till utldtandet.

3. Avgiften ska gilla fran och med 1 januari 2021.

4. Kommande érs avgifter behandlas i samband med kommunfullméakti-
ges budget arligen.

Foredragande borgarradet Isabel Smedberg-Palmqvist anfor fol-
jande.

Arendet

I och med regeringens proposition Okade tillstindskrav och sirskilda regler
for upphandling inom vélfarden (2017/18:158), tillkom 2019 ny lagstiftning
som innebar dels att en mer omfattande provning ska goras av en sokande/hu-
vudman som ansdker om godkénnande for att bedriva fristdende verksamhet
enligt skollagen, dels en rtt att ta ut en avgift for de kostnader som uppkom-
mer i samband med prévning av vissa ansokningar. Mot bakgrund av denna



lagdndring foreslér utbildningsndmnden att Stockholms stad ska ta ut en avgift
av den som ansdker om godkédnnande att starta fristdende forskola eller fritids-
hem och av den som ansoker om éndringar i befintlig verksamhet. Av admi-
nistrativa skél och for att efterleva sjidlvkostnadsprincipen foreslas avgiften tas
ut i tvé steg: dels i form av en sa kallad startavgift, dels i form av en prov-
ningsavgift som varierar beroende pa provningens omfattning/arendetyp. Av-
giften dr avsedd att tdcka utbildningsforvaltningens kostnader for att prova an-
sokningarna.

Arendet limnades dver till kommunstyrelsen for beredning. I beredning av
drendet har stadsledningskontoret foreslagit en revidering av ndmndens forslag
om avgift, som innebér att farre drendetyper omfattas av avgift. Stadslednings-
kontoret foreslér att Stockholms stad ska ta ut en avgift av den som ansoker
om godkédnnande som huvudman for en ny fristdende forskola eller fritidshem
samt vid ansokan om godkénnande som huvudman for en befintlig fristdende
forskola eller fritidshem.

Arendet remitterades efter det till utbildningsnimnden som inte hade nagot
att invinda mot fordandringen och reviderade sitt forslag i enlighet med stads-
ledningskontorets forslag.

Forslag till avgift:

Den som inkommer med en ansdkan avseende foljande drendetyper:
e ansdkan om godkidnnande som huvudman for en ny fri-
staende forskola eller fritidshem,
e ansOkan om godkidnnande som huvudman for en befintlig
fristaende forskola eller fritidshem, '

ska betala en startavgift pa 5 000 kr for att ansokan ska tas upp till provning.
Avgiften ska vara betald innan provning paborjas.

Den som:
e ansOker om godkinnande att starta fristaende forskola el-
ler fritidshem for en ny forskola eller fritidshem,
e ansoker om godkinnande for en befintlig forskola eller fri-
tidshem

ska betala en provningsavgift pa 20 000 kr (utdver startavgift) om ansdkan
efter grundlédggande provning ar aktuell for fortsatt provning. Avgiften ska
vara betald innan fortsatt provning pébdrjas.

Ansdkan ska inte tas upp till provning om inte anvisad avgift har betalats.

! Foretagsoverlatelse av en del av en verksamhet eller fusion.



Arendet behandlades vid kommunfullmiiktiges sammantride den 31 au-
gusti 2020 och kommunfullmiktige beslutade da att aterremittera &rendet en-
ligt reglerna om minoritetsaterremiss. Som motivering for minoritetséterremis-
sen angavs att utbildningsforvaltningen bor ges i1 uppdrag att utforligt under-
soka och kartldgga de faktiska kostnader som uppkommer i samband med an-
sokningar om godkdnnande att starta fristdende forskola eller fritidshem.

Avgift for ansékan om godkénnande att starta fristdende forskola eller fri-
tidshem géller frén och med den 14 september 2020. I och med minoritetsater-
missen hinner avgifterna inte borja gélla vid tidigare utsatt datum. Nytt datum
foreslds dérfor bli den 1 januari 2021.

Beredning efter minoritetsaterremiss

Arendet har efter kommunfullmiktiges minoritetsiterremiss remitterats till
stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret aterkommer i sitt tjansteutlatande med kommentarer
och fortydliganden.

Beredning fore minoritetsaterremiss

Arendet har initierats av utbildningsnimnden och remitterats till stadslednings-
kontoret, Bromma stadsdelsndmnd, Hégersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd,
Kungsholmens stadsdelsndmnd, Lararforbundet Stockholm och Sefif. Lérar-
forbundet Stockholm har inte inkommit med svar.

Arendet har efter beredning av stadsledningskontoret remitterats till utbild-
ningsndmnden igen for synpunkter.

Stadsledningskontoret anser till skillnad fran utbildningsndmndens forsta
hemstédllan att avgifter endast ska gélla for ansokningar avseende godkédnnande
av huvudman for ny eller befintlig forskola eller fritidshem.

Bromma stadsdelsndmnd stodjer forslaget och anser att det ar vél formule-
rat och underbyggt i sin helhet.

Hdgersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd handlagger inte dessa drenden
men anser att utbildningsforvaltningens utlatande ar allsidigt belyst och forsla-
gen ses som rimliga.

Kungsholmens stadsdelsndmnd anser att forslaget ar tydligt och rimligt uti-
fran regeringens intentioner, likviardigheten med andra stérre kommuner och
det ansvar fristiende huvudmén har.



Sefif anser att endast startavgiften for ansokningar om godkidnnande som ny
huvudman for ny eller befintlig verksamhet bor tas ut, och om ytterligare av-
gifter ska tas ut bor dessa sittas ned eller helt undantas fér mindre aktorer,
samt berdknas utifrén den faktiska tidsatgdngen for provningen.

Beredning efter stadsledningskontorets forslag

Utbildningsndmnden har inget att invinda mot stadsledningskontorets forslag
till &ndringar och tillstyrker ddrmed revideringen av utbildningsndmndens for-
slag till beslut.

Mina synpunkter efter minoritetsaterremiss

Riksdagen antog 2018 mojligheten till 4gar- och ledningskrav. Detta vilkom-
nar vi da det sjdlvklart &r sa att en huvudman ska ha tillrdcklig insikt i verk-
samheten och vara lamplig for uppgiften. Anledningen till att utbildnings-
ndmnden foreslar kommunfullméktige att ta ut denna avgift ar dels att stadens
tillstandsgivningsprocess blivit mer omfattande efter de nya kraven, liksom
den principiella frigan om sjélvkostnad for de aktorer som vill ansdka om till-
stand.

Det innebér att kostnaden for aktorernas ansdkan belastar aktoren och inte
skattekollektivet. Staden ska dock inte ta ut mer 4n vad som ar nddvandigt, och
beddomningen &r att det 4r de nya ansdkningarna som kraver allra mest i hand-
laggningstid. Jag ser ett stort varde i att systemet &r transparent, enkelt och
forutsiagbart, det underldttar for alla parter. Avslutningsvis vill jag aterigen
peka pa den oerhorda vikt som de fristaende aktdrerna har for kvalitéten och
valfriheten for forskolebarn och fritidshemselever i Stockholms stad. Staden
behover tillsammans med fristaende aktorer ta ansvar for de behov av skolplat-
ser som finns nu och framéover.

Mina synpunkter fére minoritetsaterremiss

I forskolan ges barnen en start pé sitt livslanga larande och i fritidshemmen
kompletteras skolans arbete. Dessa verksamheter dr viktiga for Stockholms
stads barn och elever, och for Stockholms stads framtid. Darfor ska det finnas
en mangfald av aktorer att vélja mellan, sa att kvalitén och valfriheten uppratt-
halls. For Stockholms stad &r de fristdende aktorerna en avgoérande del av for-
skolan och skolan i Stockholm. Att vdrna valfriheten, lika villkor och méangfal-



den av aktorer &r viktiga vérden nér vi tillsammans uppfyller vart gemen-
samma utbildningsuppdrag for de barn och elever som finns i respektive vald
verksamhet. Majoriteten uppskattar det goda samarbetet med fristdende aktorer
och ser fram emot att ytterligare fordjupa dialogen framéver.

Riksdagen antog 2018 mojligheten till dgar- och ledningskrav. Detta vil-
komnar vi dé det sjdlvklart &r sa att en huvudman ska ha tillricklig insikt i
verksamheten och vara lamplig for uppgiften. Vi tror ocksé att detta stirker
valfrihetssystemet da de skickliga och kvalitativa fristdende verksamheterna
har en sjilvklar plats, nér de huvudmaén som inte uppfyller de nya kraven inte
fér tillstand att verka.

For Stockholms stad paverkar detta den tillstandsgivning och tillsyn som
staden, genom utbildningsndmnden, utovar gentemot fristdende forskolor och
fristdende fritidshem. Agar- och ledningskraven innebér en fordjupad och mer
resurskrivande granskning vid tillstdndsgivning for nya verksamheter liksom
andra drenden, sdsom utokning av antalet barn, som paverkar tillstandet.

I samband med de nya kraven gavs kommunerna ocksa mdjlighet att ta ut
en avgift for den handldggning som sker vid ansdkan om tillstdnd. Det &r den
avgiften som behandlas i detta drende.

Anledningen till att utbildningsndmnden foreslar kommunfullmédktige att ta
ut denna avgift 4r dels att stadens tillstaindsgivningsprocess blivit mer omfat-
tande efter de nya kraven, liksom den principiella frdgan om sjidlvkostnad for
de aktdrer som vill ansoka om tillstdnd. Det innebér att kostnaden for aktorer-
nas ansOkan belastar aktoren och inte skattekollektivet. Det innebér ocksa att
kostnaden som tas ut ska motsvara det som staden har i kostnad for att genom-
fora granskningen. Det som hér foreslas anser vi vara ett vilavvégt forslag
med hénsyn till denna princip.

Vi vill sérskilt tacka for Sefif:s remissvar, branschorganisationen for fri-
stdende aktorer inom forskolevédsendet. Vi delar Sefif:s bild av att det dels &r
avgorande att det finns en mangfald av aktorer, bade sma och stora, foretag
och kooperativa, samt dels att avgifter har en risk att sla hardare mot sma akto-
rer dn storre aktorer. Staden vardesétter en méngfald av aktorer, bade i storlek
och organisationsform.

Sefif har vickt flera fradgor. Den forsta dr varfor staden viljer att ta ut denna
avgift, vilket ar i enlighet med den ovan beskrivna principen om sjilvkostnad
for de aktorer som ansoker om tillstand, d.v.s. att det inte ska belasta skattekol-
lektivet.

Vad giller att startavgiften om 5000 kr ska avhalla oseridsa aktorer fran att
sOka sa menas det att det utan avgifter inkommer uppenbart oseridsa ansok-
ningar till forvaltningen. Det vill sdga ansdkningar som uppenbart inte har



grund for godkdnnande. Detta tar resurser fran handlaggningen av seridsa an-
sokningar. En startavgift kan avskricka oseriosa ansdkningar fran att lamnas
in. Den andra tanken med att ha en forsta granskning baserat pé en ligre start-
avgift dr att uppmuntra seridsa ansokningar att ldmnas in da de kan fé en forsta
beddmning utan att hela avgiften ska erldggas.

Sefif ifrdgasitter varfor avgifterna inte differentieras for aktdrer av olika
storlek. Detta beror pa att det under utbildningsforvaltningens utredning fram-
kom att det inte var nagon stark korrelation mellan verksamhetens storlek och
tidsatgangen for provningen. Utifran sjdlvkostnadsprincipen gar det da inte att
motivera hogre avgifter for mer omfattande verksamheter och tvartom. Att
sétta avgifterna utifrn den faktiska tidsdtgangen blir betungande administra-
tivt, liksom oforutsdgbart for den sokande. De avgifter som satts &r utifran ut-
bildningsforvaltningens utrdknade genomsnittliga kostnad.

Liksom Sefif ansag stadsledningskontoret att avgiften vid ansokan om att
utdka antalet barn eller om forskolan byter lokal inte bor tas ut. Detta pa grund
av att de nya reglerna stéller hogre krav pa provning av just dgar- och led-
ningskretsen och att det dérfor ar provning av sadana ansékningar som bor av-
giftsbeldggas. Dessa avgifter har nu utgétt ut det slutgiltiga forslaget.

Avslutningsvis vill jag aterigen peka pa den oerhorda vikt som de fri-
stdende aktorerna har for kvalitéten och valfriheten for forskolebarn och fri-
tidshemselever i Stockholms stad. Jag véardesitter samarbetet och utbytet mel-
lan staden och de fristdende aktorerna och ser fram emot att utveckla det ytter-
ligare.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Avgift vid ansokan om godkédnnande att starta fristdende forskola eller
fritidshem

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Karin Wanngard och Jan Valeskog
(bada S) och borgarradet Clara Lindblom (V) enligt foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen foresléar att kommunfullméktige beslutar f6ljande.

1. Att delvis bifalla forslaget till avgifter
2. Att darutdver anfora:



Det &r positivt att den nya lagstiftningen innebdr att kostnad tas ut for att ticka det ar-
bete som gors av kommunerna for de ansdkningar som kommer in. Det &r rimligt att
det inte belastar skattekollektivet och sker i enlighet med sjélvkostnadsprincipen.

Tjénsteutlatandet har brister i forklaringen om hur de forslagna avgiftsnivéerna har
tagits fram. Hanvisning finns till Goteborgs och Malmos avgiftsnivaer men ingenstans
framgér hur dessa beréknats. En berdkning av de faktiska kostnaderna saknas. Da de
nya reglerna krdver en omfattande genomgang av de skande och ansdkan ofta bereds
av flera handléggare och bland annat innefattar intervjuer samt inspektion av lokalerna
sé har vi svart att se hur det skall tickas inom de foreslagna 20 000 kr som avgiften
skulle ligga pa med nuvarande forslag.

Vi begirde aterremittering av drendet da vi anser att det behdver faststéllas vad det
faktiskt kostar att utreda den hér typen av ansdkningar. Bara dé kan staden bestimma
en skilig avgift enligt sjdlvkostnadsprincipen. Nér drendet nu kommer tillbaka har
ingen sédan utredning gjorts. Det &r beklagligt. Det borde ligga i badde de sokandes och
i stadens intresse att avgiften &r fastslagen utifran den faktiska utredningskostnaden
och att avgiften ocksé kan differentieras utifran drendetyp.

Nér utbildningsndmnden 1 oktober 2019 fattade ett forsta beslut i detta drende fore-
slogs avgifter for foljande fyra drendetyper:

- Ansokan om godkénnande som huvudman for en ny fristdende forskola eller fri-
tidshem.

- Ansokan om godkénnande som huvudman for en befintlig fristdende forskola eller
fritidshem.

- Ansokan om permanent utékning av antalet platser.

- Ansdkan om foridndrad eller ny lokal.

Kommunstyrelsen aterkom till utbildningsndmnden med ett bantat férslag som in-
nebdr att firre drendetyper omfattas av avgift. Det &r ett forslag som frangar sjalvkost-
nadsprincipen och som gynnar de sokande aktdrerna snarare 4n stadens basta. Skilet
till att forvaltningen i det tidigare drendet foreslog att avgiften ska omfatta fyra drende-
typer var att regeringen i forarbetet till de nya reglerna har uttalat att det &r rimligt att
exempelvis den som vill utvidga en befintlig verksamhet far std for ansékningskostna-
den p& samma sétt som den som vill starta en helt ny verksamhet.

Kostnader uppstér hos forvaltningen dven nér det giller utdkning av befintlig verk-
samhet och borde darfor bekostas av den sdkande parten enligt sjdlvkostnadsprincipen.
Stadsledningskontoret motiverar sitt stdllningstagande med att en avgift for ansok-
ningar om godkénnande samt om foréndringar i befintlig verksamhet “skulle kunna
uppfattas som att staden forsoker styra bort fristdende aktorer till forman for kommu-
nala alternativ”.

Vi anser att det ir en hiipnadsvickande stindpunkt. A ena sidan argumenterar man
for sjdlvkostnadsprincipen men & andra sidan utgdr den tydligen ett hot mot fristdende
aktorer. Vi anser inte att en avgift kan vara ett stort problem for en serios aktér som
vill starta eller utveckla en forskola eller fritidshem. Det &r helt rimligt att den har ty-
pen av avgift tas ut och vi foreslar att fler omraden bor avgiftsbeldggas i enlighet med
utbildningsndmndens ursprungligaforslag fran oktober 2019.



Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmiktige beslutar f6ljande.

1. Som svar pa kommunfullméktiges minoritetséterremiss hinvisas till
vad som ségs 1 utlatandet.

2. Avgift vid ansdkan om godkénnande som huvudman for en ny fri-
staende forskola eller fritidshem samt vid ansdkan om godkénnande
som huvudman for en befintlig fristdende forskola eller fritidshem fast-
stdlls, enligt bilaga 2 till utlatandet.

3. Avgiften ska gélla frén och med 1 januari 2021.

4. Kommande ars avgifter behandlas i samband med kommunfullméaktiges
budget arligen.

Stockholm den 14 oktober 2020

P& kommunstyrelsens véignar:
ANNA KONIG JERLMYR

Isabel Smedberg-Palmqvist
Mats Larsson

Reservation anfordes av Karin Wanngérd, Jan Valeskog och Kadir Kasirga
(alla S) och Clara Lindblom och Rashid Mohammed (bada V) med hénvisning
till Socialdemokraternas och Viénsterpartiets gemensamma reservation i bor-
garradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Lisa Palm (Fi) med hinvisning till Socialdemo-
kraternas och Vinsterpartiets gemensamma reservation i borgarrddsbered-
ningen.



Remissammanstallning
Arendet

2019 tillkom ny lagstiftning som innebar dels att en mer omfattande provning
ska goras av en sokande/huvudman som ansdker om godkénnande for att bed-
riva fristaende verksamhet enligt skollagen, dels en ritt att ta ut en avgift for
de kostnader som uppkommer i samband med provning av vissa ansokningar.
Mot bakgrund av denna lagindring foreslar utbildningsndmnden att Stock-
holms stad ska ta ut en avgift av den som ansoker om godkdnnande att starta
fristdende forskola eller fritidshem och av den som ansdker om éndringar i be-
fintlig verksamhet. Av administrativa skél och for att efterleva sjalvkostnads-
principen foreslas avgiften tas ut i tva steg: dels i form av en sé kallad startav-
gift, dels i form av en prévningsavgift som varierar beroende pa provningens
omfattning/drendetyp. Avgiften ér avsedd att ticka utbildningsforvaltningens
kostnader for att prova ans6kningarna.

Arendet limnades dver till kommunstyrelsen for beslut. I beredning av
drendet har stadsledningskontoret foreslagit en revidering av ndmndens forslag
om avgift, som innebér att farre drendetyper omfattas av avgift. Stadslednings-
kontoret foreslar att Stockholms stad ska ta ut en avgift av den som ansoker
om godkdnnande som huvudman for en ny fristaende forskola eller fritidshem
samt vid ansokan om godkidnnande som huvudman for en befintlig fristdende
forskola eller fritidshem.

Arendet remitterades efter det till utbildningsnimnden som inte hade nagot
att invinda mot fordndringen och reviderade sitt forslag i enlighet med stads-
ledningskontorets forslag.

Arendet behandlades vid kommunfullmiktiges sammantride den 31 au-
gusti 2020 och kommunfullméktige beslutade da att dterremittera drendet en-
ligt reglerna om minoritetsaterremiss. Som motivering for minoritetsaterremis-
sen angavs att utbildningsforvaltningen bor ges i uppdrag att utforligt under-
soka och kartldgga de faktiska kostnader som uppkommer i samband med an-
sokningar om godkinnande att starta fristdende forskola eller fritidshem.

Avgift for ansokan om godkinnande att starta fristdende forskola eller fri-
tidshem giéller frdn och med den 14 september 2020. I och med minoritetsater-
missen hinner avgifterna inte borja gélla vid tidigare utsatt datum. Nytt datum
foreslas darfor bli den 1 januari 2021.



Utbildningsnamnden

Utbildningsndmnden beslutade vid sitt sammantrdde den 24 oktober 2019
foljande.
Utbildningsndmnden beslutar att godkénna forvaltningens forslag till av-
gifter och dverldmnar drendet till kommunstyrelsen for beslut.

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 1 oktober 2019 har i
huvudsak féljande lydelse.

I januari i ar tillkom ny lagstiftning som innebar dels att en mer omfattande provning
ska goras av en sokande/huvudman som ansdker om godkénnande for att bedriva fri-
staende verksamhet enligt skollagen, dels en rétt att ta ut en avgift for de kostnader
som uppkommer i samband med prévning av vissa ansdkningar. Mot bakgrund av
denna lagéndring foreslar forvaltningen att Stockholms stad ska ta ut en avgift av den
som ansoker om godkinnande att starta fristiende forskola eller fritidshem och av
den som ansoker om dndringar i befintlig verksamhet. Av administrativa skél och for
att efterleva sjélvkostnadsprincipen foreslas avgiften tas ut i tva steg: dels i form av
en sé kallad startavgift, dels i form av en provningsavgift som varierar beroende pa
provningens omfattning/drendetyp. Avgiften dr avsedd att ticka utbildningsforvalt-
ningens kostnader for att prova ansdkningarna.

Beredning efter minoritetsaterremiss

Arendet har remitteras till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 4 september 2020 har i
huvudsak foljande lydelse

Stadsledningskontoret forordar en avgift som i mojligaste mén ska tidcka provnings-
kostnaden i enlighet med sjdlvkostnadsprincipen. Avgiften bor sa langt som mojligt
vara transparent och preciserad pa forhand sa att foretagen kan inkludera kostnaderna
for att ansdka om tillstdnd i sina kalkyler. Stadsledningskontoret férordar dérfor en
fast avgift som ar forutségbar for den sdkande.

Stadens erfarenhet ar att handlaggningstid och provningens omfattning inte har na-
gon stark korrelation med verksamhetens omfattning. En provning av en ansdkan
fran en mindre omfattande verksamhet, exempelvis ett kommanditbolag eller en eko-
nomisk forening, kan ta lika mycket tid att genomfora jimfort med en prévning av
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ett mer eller mindre omfattande aktiebolag. Det dr dérfor utifran sjélvkostnadsprinci-
pen svart att motivera ldgre avgifter for mindre omfattande verksamheter eller hogre
avgifter for mer omfattande verksamheter. Stadsledningskontorets foreslagna avgif-
ter utgar darfor frén genomsnittliga kostnader som baseras pa handlaggningstid och
provningens omfattning (exklusive de ansdkningar som avslas efter en kort inledande
provning).

Att avgiftsbeldgga ansokningar om godkénnande samt ans6kningar om foréndringar i
befintlig verksamhet skulle kunna uppfattas som att staden forsoker styra bort fri-
staende aktorer till formén for kommunala alternativ. Tillsynsmyndigheternas séker-
stillande av likvérdig forskola och fritidshem med god kvalitet dr en grundldggande
forutséttning for lika konkurrensvillkor for enskilda och kommunala forskolor. Nar
lagstiftningen nu innebér mer omfattande provningar av sokanden &r det rimligt att
de sokande star for provningskostnaden som en del i sékerstéllandet av fortsatt god
kvalitet och ddrmed lika konkurrensvillkor for enskilda och kommunala forskolor.
Stadsledningskontoret anser att avgifter endast ska gélla for ansokningar avseende
godkidnnande av huvudman for ny eller befintlig forskola eller fritidshem. De nya
reglerna stiller hogre krav pa provning av dgar- och ledningskretsen och dérfor ar det
provning av sddana ansokningar som dr mest relevant att avgiftsbeldgga. Avgifterna
for dessa drendetyper har tagits fram i enlighet med sjdlvkostnadsprincipen.

Stadsledningskontoret foreslar en fast avgift som betalas i tva

steg. En startavgift och en eventuell tillkommande provningsavgift. Startavgiften tas
ut for alla ansdokningar medan provningsavgiften endast tas ut om provningen leder
till en fullsténdig &gar- och ledningsprévning, intervju och lokalgranskning. Det in-
nebér att huvudmén vars ansokan avslas i ett tidigt skede pa grund av bristande forut-
sattningar endast betalar startavgiften. Anledningen till denna tvastegsmodell for av-
giften &r stadens erfarenhet att bristande forutséttningar framkommer relativt omga-
ende vid en forsta granskning av ansékan och ddrmed innebar fa handldggningstim-
mar. Mot bakgrund av sjélvkostnadsprincipen anser stadsledningskontoret att det vid
en sadan handldggningssituation ar rimligt att ta en mindre startavgift for den ringa
tidsatgdng som kravs.

Beredning fore minoritetsaterremiss

Arendet har initierats av utbildningsnimnden och remitterats till stadslednings-
kontoret, Bromma stadsdelsndmnd, Hagersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd,
Kungsholmens stadsdelsndmnd, Lararforbundet Stockholm och Sefif. Lérar-
forbundet Stockholm har inte inkommit med svar.

Arendet har efter beredning av stadsledningskontorets remitterats till ut-
bildningsndmnden igen.
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Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjédnsteutldtande daterat den 19 maj 2020 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret forordar en avgift som i mojligaste mén ska tdcka provnings-
kostnaden i enlighet med sjélvkostnadsprincipen. Avgiften bor sa langt som mdjligt
vara transparent och preciserad pa forhand sé att féretagen kan inkludera kostnaderna
for att ansoka om tillstand i sina kalkyler. Stadsledningskontoret férordar dérfor en fast
avgift som dr forutségbar for den s6kande.

Stadens erfarenhet &r att handlaggningstid och provningens omfattning inte har na-
gon stark korrelation med verksamhetens omfattning. En provning av en ansokan fran
en mindre omfattande verksamhet, exempelvis ett kommanditbolag eller en ekonomisk
forening, kan ta lika mycket tid att genomfora jamfort med en provning av ett mer el-
ler mindre omfattande aktiebolag. Det dr dérfor utifran sjédlvkostnadsprincipen svart att
motivera lagre avgifter for mindre omfattande verksamheter eller hdgre avgifter for
mer omfattande verksamheter. Stadsledningskontorets foreslagna avgifter utgar déarfor
frén genomsnittliga kostnader som baseras pd handldggningstid och provningens om-
fattning.

Att avgiftsbeldgga ansokningar om godkénnande samt ansdkningar om forénd-
ringar i befintlig verksamhet skulle kunna uppfattas som att staden forsoker styra bort
fristaende aktorer till forméan for kommunala alternativ. Tillsynsmyndigheternas siker-
stillande av likvardig forskola och fritidshem med god kvalitet &r en grundldggande
forutséttning for lika konkurrensvillkor for enskilda och kommunala forskolor. Nar
lagstiftningen nu innebdr mer omfattande provningar av sokanden &r det rimligt att de
sokande star for provningskostnaden som en del i sdkerstdllandet av fortsatt god kvali-
tet och ddrmed lika konkurrensvillkor for enskilda och kommunala férskolor.

Stadsledningskontoret anser till skillnad fran utbildningsndmnden att avgifter end-
ast ska gélla for ansdkningar avseende godkédnnande av huvudman for ny eller befint-
lig forskola eller fritidshem. De nya reglerna stiller hogre krav pa provning av dgar-
och ledningskretsen och dérfor ar det provning av sddana ansokningar som bor avgifts-
beldggas.

Stadsledningskontoret foreslar en fast avgift som betalas i tva steg. En startavgift
och en eventuell tillkommande prévningsavgift. Startavgiften tas ut for alla ansok-
ningar medan provningsavgiften endast tas ut om provningen leder till en fullstindig
agar- och ledningsprévning, intervju och lokalgranskning. Det innebér att huvudmén
vars ansokan avslas i ett tidigt skede pa grund av bristande forutsattningar endast beta-
lar startavgiften.

Anledningen till denna tvastegsmodell for avgiften &r stadens erfarenhet att bris-
tande forutsittningar framkommer relativt omgaende vid en forsta granskning av anso-
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kan och diarmed innebér fa handlaggningstimmar. Mot bakgrund av sjélvkostnadsprin-
cipen anser stadsledningskontoret att det vid en sddan handlédggningssituation &r rim-
ligt att ta en mindre startavgift for den ringa tidsatgdng som krévs.

De drendetyper som foreslas avgiftsbeldggas med en startavgift om 5 000 kronor &r
ansdkan om godkdnnande som huvudman for en ny fristdende forskola eller fritidshem
samt ansokan om godkdnnande som huvudman for en befintlig fristdende forskola el-
ler fritidshem. Avgiften ska vara betald innan prévning pébdrjas.

Den som ansoker om godkénnande som huvudman for en ny fristdende forskola el-
ler fritidshem alternativt ansoker om godkénnande som huvudman for en befintlig fri-
stdende forskola eller fritidshem ska darutdver betala en provningsavgift pa 20 000
kronor om ansdkan efter grundldggande provning dr aktuell for fortsatt provning. Av-
giften ska vara betald innan fortsatt provning paborjas.

Forslaget knyter an till kommunfullméiktiges mal 1.3 T Stockholm nér barn sin fulla
potential d& Stockholms skolor och forskolor dr de bésta i Sverige. Stadsledningskon-
toret anser att forslaget dr administrativt enkelt och rimligt med hansyn till lagidnd-
ringen och det ansvar respektive huvudman har. Avgifterna bedéms vara utformade pa
ett sitt som ar forutsdgbart for huvudménnen och ar jaimforbara med avgifter i andra
storre kommuner.

I Goteborgs stad har avgiften for ansokan om godkidnnande att starta fristdende for-
skola genom nyetablering bestédmts till 25 000 kronor. Avgiften for den som ansdker
om en utékning (utéver 10 procent av tidigare beviljat barnantal) av en befintlig for-
skola samt godkdnnande av en ny huvudman for en befintlig forskola har bestamts till
18 000 kronor. I Malmo stad har avgiften for ansdkan om godkinnande att starta fri-
staende forskola genom nyetablering samt godkédnnande av en ny huvudman for en be-
fintlig forskola bestamts till 25 000 kronor.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmak-
tige beslutar enligt foljande.

1. Avgift vid ansdkan om godkédnnande som huvudman for en ny fristdende for-
skola eller fritidshem samt vid ans6kan om godkdnnande som huvudman for en befint-
lig fristdende forskola eller fritidshem faststélls enligt stadsledningskontorets tjénsteut-
latande.

2. Avgiften ska gélla fran och med 14 september 2020.

3. Avgiften for ar 2021 behandlas i samband med kommunfullméktiges budget
2021.

4. Kommande ars avgifter behandlas i samband med kommunfullméktiges budget
arligen.
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Bromma stadsdelsnamnd

Bromma stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantridde den 19 mars 2020
foljande.
1. Bromma stadsdelsndmnd godkénner forvaltningens tjdnsteutldtande och
overldmnar svaret till kommunstyrelsen.
2. Omedelbar justering.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjédnsteutlatande daterat den 2 mars 2020 har i
huvudsak foljande lydelse.

Bromma stadsdelsforvaltning kan se att utredningen pa Utbildningsforvaltningen ar
vél underbyggd utifran deras erfarenheter av att hantera ansdkningar om att starta upp
fristdende forskola eller fritidshem. Forvaltning stodjer forslaget fran Utbildningsfor-
valtningen som &r vl formulerat och underbyggt i sin helhet.

Hagersten-Liljeholmens stadsdelsnamnd

Higersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrade
den 12 mars 2020 f6ljande.
Higersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd godkénner forvaltningens tjanste-
utlatande och 6verldmnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Higersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den
20 februari 2020 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Utbildningsforvaltningen &r de som for Stockholms stad handlagger ansdkan om att
starta fristdende forskola eller fritidshem och utovar tillsyn av fristdende verksam-
heter. Stadsdelsforvaltningen handlidgger inte dessa drenden men anser att utbildnings-
forvaltningens utlatande ar allsidigt belyst och forslagen ses som rimliga. Hagersten-
Liljeholmens stadsdelsforvaltning stéller sig bakom utbildningsforvaltningens utla-
tande.
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Kungsholmens stadsdelsnamnd

Kungsholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantride den 19 mars
2020 foljande.
Remissen besvaras med forvaltningens tjdnsteutlatande.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 19 mars
2020 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Utbildningsforvaltningen foreslér en fast avgift som betalas i tva steg: en startavgift pa
5.000:- och en tillkommande provningsavgift pa 20.000:-. Startavgiften tas ut for alla
ansokningar medan provningsavgiften endast tas ut om prévningen leder till en full-
stindig dgar- och ledningsprévning, intervju och lokalgranskning. Det innebér att hu-
vudmén vars ansokan avslas i ett tidigt skede pa grund av bristande forutsittningar
endast betalar startavgiften.

For ansdkningar om permanent utdkning av antalet platser i verksamheten, med
mer &n tio procent av befintliga platser, foreslds avgiften vara 10.000:-.

For ansdkningar om permanent utdkning av antalet platser i verksamheten, med
mindre &n tio procent av befintliga platser, eller férdndrad eller ny lokal foreslas avgif-
ten vara 5.000:-.

Forvaltningen anser att utbildningsfoérvaltningens forslag for avgifter for godkén-
nande att starta fristdende forskola &r tydligt och rimligt utifran regeringens intent-
ioner, likvardigheten med andra storre kommuner och det ansvar fristiende huvudmén
har.

Sefif
Sefif:s remissvar daterat den 20 april 2020 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Stockholms stad har remitterat drendet 2019/1658, Avgift vid ansékan om godkdin-
nande att starta fristaende forskola eller fritidshem och vid ansékan om dndringar i
befintlig verksamhet. SEFIF tackar for inbjudan att inkomma med véra standpunkter.

SEFIF é&r branschorganisationen for fristdende aktorer inom forskolevésendet. Vi
har funnits sedan 1992 och foretrdder i dag ca 220 forskolor runtom i landet. Ett av
vara huvuduppdrag &r att bevaka fristdende forskolors intressen och upprétthalla en
kontinuerlig dialog med politiska beslutsfattare i kommuner och nationellt.

Promemorian behandlar forslaget till avgifter, grundat i regeringens proposition
2017/18:158 om o6kade krav pa dem som ansoker om godkidnnande for att bedriva fri-
stdende verksamhet enligt bl.a. skollagen.
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I grunden anser SEFIF att regeringens proposition inte &r slutligt behandlad, da fra-
gan om hur dgar- och ledningsprévningskraven ska tillaimpas skickades tillbaka till re-
geringen av riksdagen. Riksdagen uttalade med tydlig majoritet att regeringen méste
aterkomma med nérmare foreskrifter for att ”siakerstilla att de regler som foreslés inte
medfor otillborliga hinder mot att etablera sig och verka pa vélfardsomradet, i synner-
het nir det géller smé aktorers — sdsom kooperativ — mojligheter” (Finansutskottets be-
tankande 2017/18:FiU43). Regeringen har &nnu inte aterkommit i denna fréga.

Trots detta vill vi ge foljande kommentarer.

Enligt Stockholms stads befolkningsprognos 2019 beréknas antalet invénare mel-
lan 1 och 5 &r 6ka med ca 7 400 barn under kommande étta ar. Efterfragan pé forskole-
verksamhet kommer dérfor ocksa att 6ka. Det &r rimligt att anta att en betydande del
av denna efterfrigan kommer att vara pé fristdende barnomsorg. Savil antalet som an-
delen fristdende forskolor har 6kat i Stockholm det senaste decenniet och SEFIF har
likasé haft en 6kande medlemsbas. Staden bor agera for att underlétta etableringen av
fler fristdende forskolor — inte motarbeta det.

Lagregleringen stipulerar, som framgar av remissen, att kommuner fdr ta ut en av-
gift for utbildningsforvaltningens omkostnader fér handldggning av ansékningar. Det
ar alltsa inte ett krav, utan ett val.

Utbildningsforvaltningen konstaterar i promemorian att det ’for nérvarande inte
finns skal att infora avgifter for tillsynen av om kraven pa dgare och ledning &r upp-
fyllda”. SEFIF vélkomnar detta beslut.

For ansdkan om att starta eller 4ndra befintlig verksamhet foreslas avgifter. For-
valtningen forordar “en avgift som i mdjligaste mén ska tdcka provningskostnaden i
enlighet med sjdlvkostnadsprincipen, pa ett administrativt rimligt vis”.

Formuleringar i remissen ger vid hand att avgiften i sig samtidigt ska innebéra en
form av lamplighetsprovning: ’[Uppstartsavgiften] fyller dessutom funktionen att av-
halla oseridsa aktorer fran att soka ett godkannande.”

Fraga uppstar dérfor om staden anser att avgiften ska sittas a) utifran fullkostnads-
tackningsprincipen, eller b) for att uppna det “avskriackande” syftet som anges ovan.
Dessa respektive mal synes sté i konflikt med varandra. Principerna for hur avgiften
ska sittas for att “avhélla oseridsa aktorer fran att soka ett godkdnnande” forklaras ald-
rig i remissen.

SEFTIF stiller sig kritiskt till remissens resonemang om varfor differentiering av de
foreslagna avgifterna inte skulle kunna géras med grund i verksamhetens omfattning.
Ett resonemang fors om att aktiebolagsformen ar en mer “vil reglerad associationsratt-
slig form i jamforelse med associationsréttsliga former som omfattas av svagare regel-
verk” och att detta, enligt férvaltningens erfarenhet, “normalt underldttar” utredningen.
Ingen forklaring ges till varfor t.ex. en ekonomisk forening skulle vara svérare att be-
doma an ett aktiebolag. Det konstateras i promemorian att “handlaggningstiden/prov-
ningens omfattning inte har ndgon stark korrelation med verksamhetens omfattning”
samt att “’[1]ikstéllighetsprincipen ska beaktas i mojligaste man och det &r av stor vikt
att avgiften ar forutsidgbar for den sokande”.
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Regeringen konstaterar i propositionen att avgifterna kan differentieras pa ett sa-
dant sédtt att de i normalfallet blir lagre for en mindre omfattande verksamhet. Att for-
valtningen och nimnden inte véljer att géra en sddan differentiering ar svarbegripligt.
Stockholms stad har omkring 460 fristdende forskolor. Dessa verkar under visentligt
olika forutsittningar — sma fordldrakooperativ har inte samma mdjligheter till admi-
nistration och ekonomisk omférdelning som storre koncerner.

Forutsdgbarheten kan bibehéllas dven vid en differentiering av avgiften. Det &r inte
svérare att genomfora &n att de olika avgiftskategorierna anslas tydligt pa stadens hem-
sida.

Vidare motsitter sig SEFIF avgiftsbeldggning av ansdkningar om forandringar i
befintlig verksamhet, utdver den grundlaggande startavgiften (5 000 kr). Det skulle in-
nebira en tydlig nackdel for fristdende aktorer jimfort med kommunala enheter, och
strida mot principen om likvirdiga forutsattningar och konkurrensvillkor.

Grundprincipen om lika konkurrensvillkor for enskilda och kommunala f6rskolor,
som namns i remissen, ar av central vikt for SEFIF och vara medlemmar. Ménga av
kraven i regeringens proposition var rimliga for att tillse att missbrukande huvudmaén
halls utanfor forskolesektorn — men avgifter dr inget som lagstiftningen kréver, och de
tyngande avgifter som foreslas av férvaltningen kommer att missgynna etablerings-
mdjligheterna generellt samtidigt som aktdrer med grumliga motiv inte férhindras.

SEFTF stiller sig likasa fragande till barnkonsekvensanalysen, dér antagandet om
att ett avgiftsbeldggande kommer att ”avhalla oseridsa aktorer fran att ansdka om god-
kannande”. Ingenting utesluter att en aktdr som inte avser att uppfylla alla kvalitets-
krav kan tinkas vara beredd att betala den initiala kostnaden, for att ”signalera” serio-
sitet. Intressantare vore, utifrdn behovet av utdkad barnomsorg, en bedémning av hur
hojda avgifter kommer att hdamma fiullt seriésa aktorer fran att ansdka. Det &r den hu-
vudsakliga risken SEFIF ser med forslaget.

SEFIF anser att:

. Endast startavgiften (5 000 kr) for ans6kningar om godkdnnande som
ny huvudman for ny eller befintlig verksamhet bor utdebiteras.

. Om staden beslutar att ta ut ytterligare avgifter utdver startavgiften,
bor dessa sittas ned eller helt undantas for mindre aktorer (baserat péa antal enheter, an-
tal barn och omsittning — oavsett juridisk form).

. Om staden viljer att sdtta ytterligare avgifter utifran fullkostnadstack-
ningsprincipen, bor dessa avgifter berdknas utifran den faktiska tidsatgangen for prov-
ningen (utifran antal berdérda personer, verksamhetens omfattning, eventuell tidigare
verksamhet, m.m.).
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Beredning efter stadsledningskontorets férslag

Utbildningsnamnden

Utbildningsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 17 juni 2020 fol-
jande.

1. Utbildningsndmnden godkénner forvaltningens tjénsteutldtande och
overldmnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

1. Utbildningsndgmnden beslutar att godkinna utbildningsforvaltningens
reviderade forslag till avgifter och 6verldmnar drendet till kommunsty-
relsen for beslut.

2. Beslutet justeras omedelbart.

Reservation anfordes av Kadir Kasirga (S) och Cecilia Herrstrom (V), bilaga
1.

Utbildningsforvaltningens tjansteutldtande daterat den 26 maj 2020 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Forvaltningen har inget att invinda mot stadsledningskontorets forslag till andringar
och tillstyrker dirmed revideringen av utbildningsnimndens forslag till beslut. For-

valtningen har uppdaterat bilagan i enlighet med stadsledningskontorets forslag; det
reviderade forslaget dterges i bilagan under rubriken “Forvaltningens forslag till av-
gift”.

Skalet till att forvaltningen i det tidigare drendet foreslog att avgiften ska omfatta
fyra drendetyper var att regeringen i forarbetet till de nya reglerna har uttalat att det ar
rimligt att exempelvis den som vill utvidga en befintlig verksamhet far sti for ansok-
ningskostnaden pa samma sitt som den som vill starta en helt ny verksamhet. De nya
reglerna stiller hogre krav pa provning av dgar- och ledningskretsen och godkdnnan-
deprovningar dr normalt sett mer resurskrdavande, darfor ar det rimligt att i enlighet
med stadsledningskontorets forslag 14ta avgiften omfatta enbart godkdnnandeprov-
ningar.

Barnkonsekvensanalys samt jamstélldhetsanalys
Forvaltningen gjorde i det tidigare drendet en barnkonsekvens- och jimstélldhetsana-
lys. De revideringar som gors genom detta tjinsteutlatande innebér inga forédndringar
av den tidigare analysen utan forslaget bedoms inte ha ndgon negativ paverkan pa
dessa.

Forslag till beslut
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Forvaltningen foreslar att nimnden godkénner forvaltningens tjénsteutldtande och
overlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen. Forvaltningen foreslar vi-
dare att nimnden beslutar att godkdnna forvaltningens reviderade forslag till avgifter
och 6verlamnar drendet till kommunstyrelsen for beslut. Beslutet foreslés justeras
omedelbart, med anledning av svarstiden for remissen.
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Bilaga 1
Reservationer m.m.

Utbildningsnamnden

Reservation anfordes av Kadir Kasirga (S) och Cecilia Herrstrom (V) enligt
foljande.

1. Att utbildningsndmnden beslutar om avgifter for fyra drendetyper i enlighet
med utbildningsndmndens beslut den 24 oktober 2019
2. Att dirutdver anfora foljande:

Sedan januari 2019 finns lagstiftning som dels innebér att en mer omfattande provning
ska goras av en huvudman som ansoker om att bedriva fristiende forskoleverksamhet,
och dels ger kommuner ritt att ta ut en avgift for de kostnader som uppkommer i sam-
band med prévning av vissa ansékningar.

Utbildningsforvaltningen tog under hosten 2019 fram ett forslag om avgift vid an-
s6kan om godkdnnande att starta fristdende forskola eller fritidshem och vid ansdkan
om &ndringar i befintlig verksamhet. Forvaltningen foreslog avgifter for foljande fyra
drendetyper:

- Ansokan om godkidnnande som huvudman for en ny fristdende forskola eller fritids-
hem.

- Ansdkan om godkédnnande som huvudman for en befintlig fristdiende forskola eller
fritidshem.

- Ansokan om permanent utokning av antalet platser.

- Ansokan om foréndrad eller ny lokal.

Utbildningsndmnden fattade den 24 oktober 2019 beslut om att godkdnna forslaget
och skicka det vidare till kommunstyrelsen for beslut. Nu har kommunstyrelsen éter-
kommit med ett bantat forslag som innebar att farre drendetyper omfattas av avgift.
Det &r for oss en orimlig hallning som gynnar de sokande aktdrerna snarare én att se
till stadens bista.

Skilet till att forvaltningen i det tidigare drendet foreslog att avgiften ska omfatta
fyra drendetyper var att regeringen i forarbetet till de nya reglerna har uttalat att det ar
rimligt att exempelvis den som vill utvidga en befintlig verksamhet far sta for ansok-
ningskostnaden pa samma sétt som den som vill starta en helt ny verksamhet. Nér sta-
den tar ut avgifter handlar det oftast om att téicka kostnaderna for det administrativa ar-
betet. Kostnader uppstar hos forvaltningen &ven nér det géller utokning av befintlig
verksamhet och borde dérfor bekostas av den sokande parten enligt sjalvkostnadsprin-
cipen.

Stadsledningskontoret motiverar sitt stillningstagande med att en avgift for ansok-
ningar om godkénnande samt om foréndringar i befintlig verksamhet “’skulle kunna
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uppfattas som att staden forsoker styra bort fristaende aktorer till forméan for kommu-
nala alternativ”. Vi anser att det 4r en hiipnadsvickande stindpunkt. A ena sidan argu-
menterar man for sjdlvkostnadsprincipen men & andra sidan utgor den visst ett hot mot
fristdende aktorer. Vi anser inte att en i sammanhanget relativt blygsam avgift kan vara
ett stort problem for en serids aktér som vill starta eller utveckla en forskola eller fri-
tidshem. Det &r helt rimligt att den hér typen av avgift tas ut och vi foreslar att fler om-
raden bor avgiftsbeldggas i enlighet med utbildningsndmndens tidigare forslag.
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