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Remiss fran kommunstyrelsen, KS 2020/924

Forvaltningens forslag till beslut
1. Utbildningsndmnden godkénner forvaltningens
tjdnsteutlatande och dverldmnar det till kommunstyrelsen
som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Lena Holmdahl Lee Orberson
Utbildningsdirektor Grundskoledirektor

Sammanfattning

I budget 2020 fick socialndmnden i1 uppdrag att revidera
Stockholms stads program mot véld i néra relationer och heders-
relaterat vald och fortryck 2017-2020. Programmet ska vara ett stod
for ett strukturerat, kontinuerligt och ldngsiktigt arbete i stadens
ndmnder och bolag for att forebygga véld. Forslag till nytt program
riktar sig till alla stadens ndmnder och bolag. Malgruppen har
utokats och omfattar nu vald i1 néra relationer, hedersrelaterat vald
och fortryck, prostitution och ménniskohandel for sexuella &ndamal
samt sexuellt vald oberoende relation. Aven arbetsgivarperspektivet
ar nytt i programmet, det vill sdga stadens ansvar att som
arbetsgivare vid behov stétta medarbetare som utsitts for vald fran
nérstdende.

Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget. Programmet har dock
en detaljerad utformning med sévél indikatorer som preciserade
aktiviteter som utpekade ansvariga nimnder ska genomfora.
Forvaltningen anser att det kan bidra till minskade mojligheter att
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l6pande anpassa insatserna utifrdn forandrade behov. Flertalet andra
program i staden pekar ut de strategiska omradena och dverldmnar
at nimnderna att utforma insatserna, vilket forvaltningen foredrar.

Med tanke pa att programmet lagger ett 6kat fokus pa arbets-
givarens ansvar ser forvaltningen ett behov av stadsdvergripande
stodmaterial och gemensamma forhallningssatt. Forvaltningen
foreslar att utbildningsndmnden godkénner forvaltningens
tjdnsteutlatande och dverldmnar det till kommunstyrelsen som svar
pa remissen.

Bakgrund/Arendet

I budget 2020 fick socialnimnden i1 uppdrag att revidera
Stockholms stads program mot vald i ndra relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck 2017-2020 och ta fram ett nytt
program for perioden 2021- 2025.

Det nya forslaget har tagits fram i samverkan med referenspersoner
frén flera nimnder och verksamheter i staden. Civilsamhélles-
organisationer har ocksa haft mojlighet att bidra med sina
kunskaper och erfarenheter.

Det nya programmet utgar frdn den nyligen framtagna regionala
strategin' for att forebygga och bekimpa véld i Stockholms lin. D&
den regionala strategin har utokat malgrupperna till att &ven omfatta
personer utsatta for prostitution och manniskohandel for sexuella
dndamal samt personer utsatta for sexuellt vald oberoende relation
ar forslaget att inkludera dessa malgrupper. Programmets syfte ar att
forebygga dessa olika typer av vald och att ge stod och skydd nér
det likvél sker.

Nytt i programmet dr dven arbetsgivarperspektivet, det vill sdga
ansvar att som arbetsgivare vid behov stotta medarbetare som
utsitts for vald fran nérstdende.

Forslaget till nytt program riktar sig till alla stadens ndamnder och
bolag. I verksamhetsplanerna ska nimnder och bolagsstyrelser
precisera hur de kommer att arbeta med och f6lja upp programmets
mal och aktiviteter.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom grundskoleavdelningen i samverkan med
gymnasieavdelningen, forskoleavdelningen, avdelningen for stod

! Strategi for att forebygga och bekdmpa véld i Stockholms 1dn 2020 — 2026,
Rapport 2019:23, Lansstyrelsen i Stockholm
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kring larande och elevhilsa samt avdelningen for personal och
kompetensforsodrjning.

Arendet kommer att behandlas av den fackliga samverkansgruppen
den 10 november 2020. Arendet kommer ocksé att behandlas av
utbildningsndmndens rad {for funktionshinderfragor vid samman-
tradet den 11 november 2020.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Utbildningsforvaltningen stéller sig positiv till forslaget, men
onskar framfora foljande synpunkter och forslag.

Programmet har en detaljerad utformning med savél indikatorer
som preciserade aktiviteter som utpekade ansvariga nimnder ska
genomfora. Flertalet andra program i staden ringar i de strategiskt
viktiga omradena som stadens olika nimnder och bolag ska arbeta
med och verldmnar &t respektive ndmnd och bolag att utforma mal
och aktiviteter. Detta skapar en flexibilitet for att Ilopande anpassa
insatserna utifran fordndrade behov och forutséttningar och ér
darfor att foredra.

I programmets aktivitetslistor pekas i flera fall flera ndmnder ut som
ansvariga. Utbildningsforvaltningen ser att det finns ett behov av att
fortydliga nér fler ndmnder ansvarar for en aktivitet om det &r nagon
ndmnd som &r utpekad som ansvarig for att leda och samordna
aktiviteten.

Arbetsgivarperspektivet dr nytt i programmet. Det ar angelédget att
det finns stadsovergripande stddmaterial, kunskap och
gemensamma forhallningssétt for att hantera och identifiera de
fragor stadens ndmnder och bolag stills infor i egenskap av
arbetsgivare kopplade till de fragor som lyfts i programmet. Det kan
overvigas om det finns behov av att ta fram stodmaterial som ar
mer generellt och kan anvindas av till exempel de arbetsgivare som
utfor insatser pa stadens uppdrag eller av arbetsgivare som stills
infor den hér problematiken utan direkt koppling till kommunen
som organisation.

Utbildningsforvaltningen framhaller att man vid skrivningar om
anmadlan till socialtjansten bor fortydliga vilka yrkesgrupper och
medarbetare som dr anmélningsskyldiga att genast anmaila till
socialtjdnsten om de 1 sin verksamhet far kinnedom om eller
misstinker att ett barn far illa.
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Det nya programmet omfattar fler méalgrupper och har ett langt
namn. Forvaltningen fOreslar att man hittar ett férkortat namn pa
programmet, for att underlétta implementering och arbetet med
programmet i vardagen.

Forvaltningen anser att det behdver dvervdgas hur man kan
inkludera fristaende forskolor och skolor i stadens forebyggande
arbetet mot vdld och vem som ansvarar for detta. I programmet bor
det framga hur fristaende forskolor, skolor och andra privata aktorer
kan f& information om programmet och d@ven kunna erbjudas att
delta i kampanjer som riktar sig till barn, unga, vuxna och éldre.

Forvaltningen foreslér att man i texten for aktiviteten om att
genomfora kampanjer fore sommarlov dndrar till att skriva lov.
Detta for att vi vet att barn- och tvangsédktenskap, uppfostringresor
samt konsstympning kan forekomma dven i anslutning till andra lov
och ledigheter.

Forvaltningen saknar en analys i programmet som synliggdr hur
olika malgrupper kan ha behov av kombinerade och olika insatser
utifran till exempel kon, sexuell 1dggning, funktionsnedséttning,
etnicitet eller alder.

Utbildningsforvaltningen anser att normkritik 1 dagsléget &r ett
béttre begrepp dn normmedvetenhet, da normkritik dr ett begrepp
som anvands och dr allmént kdnt inom bade forskola och skola.
Normkritik ger en signal om att vi stdndigt behover ha en kritisk
och ifrdgasittande syn pd normer och maktordning i véra
verksamheter och 1 det dagliga arbetet for att till exempel upptéicka
och forebygga vald.

Forvaltningen anser ocksa att det dr viktigt att vid
skrivningen om begreppet om barnets bésta lyfta in
barnkonventionen och att konventionen blev lag i Sverige
den 1 januari 2020. Forvaltningen forslér dven att artikel 19
1 barnkonventionen, om barnets rétt att skyddas mot fysiskt
eller psykiskt vald och mot vanvérd eller utnyttjande av
foraldrar eller andra vardnadshavare, naimns i kontexten, da
den dr central i detta ssmmanhang.

Forvaltningen foreslér att vid beskrivning av valdsformen
forsummelse dven inkludera barn, eftersom barn ir en
sarskilt utsatt grupp da de dr 1 beroendestéllning till
vardnadshavare och vuxna.
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Vidare foreslar forvaltningen att man i programmet fortydligar att
begreppet skola inkluderar alla skolformer sdsom forskola,
fritidshem, forskoleklass, grundskola, grundsérskola,
gymnasieskola, gymnasiesérskola och specialskola.

Under de senaste dren har utbildningsforvaltningen paborjat ett
strukturerat arbete mot véld i ndra relationer och hedersrelaterat
véld. Detta arbete behover fortsdtta. Det nya programmet har nya
malgrupper, vilket kommer att stilla krav pa en breddad kompetens
och grundlidggande kunskaper hos elevhélsans personal och
skolledningar. Fler malgrupper och omraden kommer att paverka
mojligheten till att fordjupa kunskaperna inom vald i néra relation,
hedersrelaterat vald och fortryck, prostitution, sex mot erséttning
ménniskohandel for sexuella tjénster och sexuellt vald oberoende
relation. En av begrénsningar &r att hitta tid for kompetens-
utveckling i skolans vardag.

Under mél 4 star ”Skapa och implementera rutiner for att sékerstélla
skolgéng for barn 1 skyddat boende”. Forvaltningen anser att
begreppet “skolgang” behdver fortydligas om man avser alla
skolformer eller om det bara géller vissa skolformer.

Konsekvenser for jamstalldhet och for barn och barns
rattigheter

Da édrendet &r svar pa en remiss fran kommunstyrelsen gor
forvaltningen ingen egen analys av drendets konsekvenser for
jamstilldhet eller for barn och barns réttigheter. Forvaltningen
forutsétter att en sddan analys vid behov gors av kommunstyrelsen 1
den fortsatta hanteringen av drendet.

Forslag till beslut

Utbildningsforvaltningen foreslar att utbildningsndmnden
godkénner forvaltningens tjdnsteutldtande och dverldmnar det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen. Beslutet foreslés justeras
omedelbart med anledning av remissens svarstid.

Bilaga
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