e Stockholms

Utbildningsforvaltningen
Grundskoleavdelningen

Hantverkargatan 2F

Box 22049

10422 Stockholm

Telefon 08-508 33 590
Sofia.hellblom.kardouni@edu.stockholm.se

Utbildningsforvaltningen Tjansteutlatande

Grundskoleavdelningen Dnr 1.6.1-7807/2020
Sida 1 (11)
2020-10-28

Handlaggare Till

Sofia Hellblom Kardouni Utbildningsnamnden

Telefon: 08-508 33 590 2020-11-19

En mer likvardig och effektiv skoltillsyn
(U2020/04703/GV)

Remiss fran kommunstyrelsen, dnr. KS 2020/1171

Forvaltningens forslag till beslut
1. Utbildningsndmnden godkénner forvaltningens
tjdnsteutlatande och dverldmnar det till kommunstyrelsen
som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Lena Holmdahl Lee Orberson
Utbildningsdirektor Avdelningschef

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat departementspromemorian “En
mer likvérdig skola och effektivare skoltillsyn” till
utbildningsndmnden for yttrande. I promemorian foreslés
Skolinspektionen fa mojlighet att stinga kommunala skolor genom
ett beslut om verksamhetsforbud tillsvidare. Bristerna méste
konstateras avhjélpta av tillsynsmyndigheten innan huvudmannen
kan 6ppna skolan igen. Syftet med forslaget dr att skapa en mer
likvardig skoltillsyn mellan kommunala och enskilda huvudmén
och 1 forlangningen mer likvérdig utbildning.

Forvaltningen avstyrker i huvudsak de forslag som presenteras i
promemorian. Utredningen saknar en grundlig konsekvensanalys av
foljderna av ett verksamhetsforbud. Kommuner ar skyldiga att
erbjuda alla barn 1 kommunen utbildning oaktat om eleven ar
nyinflyttad eller om eleven gatt i en friskola som stéingts. Detta
ansvar har inte enskilda huvudmaén. En stingning av en kommunal
skola leder till stora praktiska och ekonomiska konsekvenser for
kommunen och eleverna. Dartill paverkar tillsynsmyndighetens
beslut det kommunala sjélvstyret. Forvaltningen foreslér att
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utbildningsndmnden godkénner forvaltningens tjdnsteutlatande och
overldmnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Bakgrund/Arendet

Kommunstyrelsen har remitterat departementspromemorian ”En
mer likvérdig skola och effektivare skoltillsyn” till utbildnings-
ndmnden for yttrande. Promemorian behandlar mgjligheten att
stinga kommunala skolor pa grund av stora brister 1 verksamheten,
likt bestimmelsen om aterkallelse av tillstind som fristdende
huvudmén omfattas av. Forslaget har sin grund i tanken om att en
likvdrdig skoltillsyn ska leda till mer likvirdig utbildning.

Verksamhetsforbud

Skolstingning pd obestimd tid

Promemorian foreslar att den nuvarande, mest ingripande
sanktionen, vid allvarliga missforhallanden i kommunala skolor —
statliga atgirder for rittelse! — som huvudregel ersitts med ett
verksamhetsforbud tills vidare. Det innebér att &ven kommunala
skolor med stora brister kommer att kunna stdngas och inte kan
Oppnas igen forrdn bristerna dr atgiardade. Det ror sig saledes om ett
verksamhetsforbud pa obestimd tid.

Undantag till verksamhetsforbud tills vidare

Smé kommuner foreslds undantas fran verksamhetsforbudet da det 1
praktiken kan uppsté stora svérigheter for en liten kommun att
uppna kravet att tillhandahélla utbildning till kommunens elever 1
de fall en skola tvingas sténga. Dessa kommuner ska dven
fortsdttningsvis omfattas av den nuvarande mest ingripande
sanktionen, statliga atgarder for réttelse. Den nuvarande sanktionen
foreslas séledes bli ett undantag. Promemorian foreslar dven att
mycket stora gymnasieskolor med elever fran flera kommuner ska
omfattas av undantaget.

Tillfalligt verksamhetsforbud

Promemorian foreslar att skollagens nuvarande bestimmelse 1 26
kap. 18 § om tillfalligt verksamhetsforbud, ska vara mojlig att
besluta om i det fall det 4r sannolikt att ett beslut om
verksamhetsforbud tills vidare kommer att fattas.

126 kap. 17 § skollagen (2011:800).
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Mer effektiv skoltillsyn

Kriterier for skolstingning

Reglerna for verksamhetsforbud ska, enligt forslaget, vara desamma
for kommunala och fristaende huvudmaén/skolor, 26 kap. 13 §
skollagen (2010:800). Ett allvarligt missforhallande foreslas dven
framdver vara en forutsittning for den mest ingripande sanktionen.

Sdrskild grund for ingripande vid upprepade

missforhallanden

Utredningen foreslér en ny sarskild grund for aterkallelse av ett
godkdnnande, ett medgivande, ett beslut om rétt till bidrag
respektive verksamhetsforbud eller statliga atgérder for réttelse.

Forslaget tar sikte pa ndr en huvudman fatt ett foreldggande
avseende ett allvarligt missforhdllande och redovisat att
missforhallandet dr avhjilpt, men inom tva ar konstateras dn en
géng ett allvarligt missforhallande 1 verksamheten. Ett ingripande
skulle d& kunna aktualiseras om ytterligare en forutséttning ar
uppfylld: att huvudmannen tidigare har visat bristande formaga eller
vilja att fullgora sina skyldigheter som huvudman for verksamheten.

Den sérskilda grunden syftar till att snabbt kunna ingripa mot
huvudmin som vid upprepade tillféllen brister i sitt ansvar, istdllet
for att genomga den ordinarie processen med foreldgganden och
uppfoljning. Déarutdver ska den sirskilda grunden fungera som ett
incitament for huvudmain som har varit foremal for tidigare
ingripanden att forbéttra sitt arbete med att identifiera och &tgérda
brister i tid, snarare dn att vénta pa att de upptéicks av
tillsynsmyndigheten och vidta atgérder forst i ett skarpt lage.

Preciserade foreldgganden

Promemorian foreslér att tillsynsmyndigheten i sina foreldgganden
ska specificera om den pétalade bristen utgdr ett allvarligt
missforhallande. Forslaget avser skapa en 6kad tydlighet for
huvudmannen om vad som kan bli f6ljden av fortsatta
missforhallanden.

Omedelbart verksamhetsforbud

I syfte att ytterligare effektivisera tillsynen, har utredningen
analyserat mdjligheten att lata tillsynsmyndigheten, utan tidigare
foreldggande, besluta om omedelbart verksamhetsforbud.
Utredningen stéller sig dock tveksam till ett sddant forslag da detta
bland annat skulle innebéra att en skola omgéende stings.
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Overklagan av beslut om verksamhetsforbud

I dagslédget dr det mojligt for kommun eller enskild huvudman att
overklaga ett beslut om aterkallelse eller beslut om statliga atgérder
for réttelse till allmén forvaltningsdomstol. Denna mojlighet
foreslés kvarstd vid beslut om verksamhetsforbud.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom grundskoleavdelningen i samverkan med
gymnasieavdelningen och avdelningen for utveckling och
samordning.

Arendet kommer att behandlas av den fackliga samverkansgruppen
den 10 november 2020. Arendet kommer ocksé att behandlas av
utbildningsndmndens rad for funktionshinderfragor vid
sammantridet den 11 november 2020.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen avstyrker i huvudsak de forslag som presenteras i
promemorian “En mer likvardig och effektiv skoltillsyn”.
Forvaltningen tillstyrker forslaget att lata rekvisitet allvarliga
missforhallanden” kvarsta oforédndrat. Forvaltningen tillstyrker dven
forslaget om en ny sirskild grund for ingripande vid upprepade
missforhallanden. Dartill tillstyrker forvaltningen forslaget att
huvudmin fortsatt ska kunna 6verklaga tillsynsmyndighetens beslut
om verksamhetsforbud. Resterande forslag avstyrks.

Forvaltningen anser att konsekvenserna av att stinga en kommunal
skola dr mycket stora och att de inte star i proportion till syftet.
Offentliga huvudmén har ett mer langtgaende ansvar att erbjuda alla
barn och ungdomar utbildning &n enskilda huvudmén;
konsekvenserna blir ddrigenom mer langtgaende for savél
kommunen som eleverna vid en stingning av en kommunal skola.
Vidare anser forvaltningen att den konsekvensanalys som
presenteras i promemorian ér otillrdcklig och saknar flera viktiga
aspekter.

Konsekvenser for elever med stédbehov

Vid en elevs skolbyte gors en overlamning mellan avlimnande
skola och mottagande skola. Denna éverldmning &r extra viktig for
elever med stddbehov, och sérskilt for elever 1 behov av sarskilt
stod. Elevhilsan och skolledningen &r ansvariga for denna
overldmning. For de fall en kommunal skola skulle tvingas stinga
maste den avlimnande skolan och den mottagande skolan hastigt
gora ett flertal dverlimningar pad mycket kort tid. Detta riskerar att
leda till bristfalliga 6verlamningar dér elevers stodinsatser tillfalligt
avbryts pa grund av tidsbrist. Det foreligger saledes en risk for att
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den mottagande skolan initialt inte klarar av att tillhandahalla det
stod eleven har ratt till. I forlingningen riskerar eleven att
kunskapsmassigt halka efter, vilket 1 sin tur skapar ett storre behov
av stod. Dértill ska beaktas den kénsla av otillrdcklighet som kan
uppsta for en elev som péd grund av bristande stod inte kan
tillgodogdra sig undervisning eller hantera det sociala samspelet pa
egen hand.

En oklarhet &r ocksa om elever med personlig resurs kan ta med sig
den specifika resursen till den nya skolan, eller om den relation och
det samarbete som byggts upp mellan eleven och resursen gér
forlorad. Samma oklarhet géller ocksa elever i sdrskilda
undervisningsgrupper, som undervisats 1 mindre sammanhang med
hogre personaltithet, om det pd den mottagande skolan med kort
varsel kan beredas plats 1 en sddan grupp.

Konsekvenser for elever med upprepad eller ldngre franvaro

For elever med upprepad eller langre franvaro, dér det redan kan
upplevas dverméktigt for dessa elever att ta sig till hemskolan,
riskerar det potentiellt ldnga avstandet till den nya skolan att
forsvéra dessa elevers atergang till skolan. Detta kan dven ténkas bli
en foljd for skoltrotta elever.

Konsekvenser for relationer till elever och ldrare

Elevantalet i stadens klasser varierar mellan 20-35 elever. |
samtliga klasser har elever och personal byggt upp relationer med
varandra och det sociala sammanhanget &r en trygghet for manga
elever. Vid en skolstingning méiste dessa elever med kort varsel
bryta upp fran klasskamrater och lérare. Pa kort tid ska eleven
saledes 1dmna goda samarbeten och relationer med hemskolan,
larare och klasskamrater for att placeras i ett nytt ssmmanhang med
nya elever och vuxna. Den bristande forutsdgbarheten i sévil det
sociala sammanhanget som i miljobytet, for elever med eller utan
stodbehov, far inte anses vara obetydlig. Aven om hemskolan
konstateras ha allvarliga brister 1 utbildningen ar skolan for manga
elever en trygg och stabil plats.

Konsekvenser specifika for gymnasieskolan

Stockholms stads driver flera stora gymnasieskolor med méanga
elever. Staden har dven nagra mindre skolor med yrkesprogram
samt ett par skolor med unika riksrekryterande utbildningar. I
stadens skolor &r cirka 60 procent av eleverna frén Stockholms stad
och resten fran nirbeldgna kommuner. Staden har dven elever som
kommer frén helt andra delar av landet och gér pa utbildningar med
riksintag sa som vissa idrottsutbildningar och estetiska utbildningar.
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Om en kommunal gymnasieskola med riksintag eller nationellt
godkénd idrottsutbildning skulle fa verksamhetsforbud finns det
inte ndgon liknande utbildning i regionen. Detta géller dven for
nagra av yrkesutbildningarna. En stingning av en sddan skola skulle
innebdra att eleven stér utan utbildning eller 4r tvungen att flytta
alternativt byta program.

Om en stor gymnasieskola med hogskoleforberedande program
skulle fa verksamhetsforbud skulle flera tusen elever std utan
utbildning, varav flera elever fran andra kommuner. Det finns inte
ndgon kapacitet i regionen for att ta emot s manga elever. I
dagsldget och inom de niarmaste 20 &ren kommer det vara ont om
gymnasieplatser i regionen pd grund av en stindigt vaxande stad
och region, ndgot som framkommer av stadens
befolkningsprognoser.

Aven med promemorians forslag om att mycket stora
gymnasieskolor med elever fran flera kommuner ska undantas
verksamhetsforbud och istéllet omfattas av statliga atgérder for
rattelser, kommer manga av stadens gymnasieskolor och
gymnasieelever omfattas av forslaget om verksamhetsforbud tills
vidare och ddrmed mota stora praktiska konsekvenser.

Konsekvenser for vardnadshavare

En utgingspunkt vid val av skola &r att valet baseras pa
vardnadshavarens 6nskemaél. Detta har sin grund 1 fordldrabalkens
bestimmelse om att vdrdnadshavare beslutar om fragor som ror
barnets omsorg och utveckling. Vid ett verksamhetsforbud kommer
denna ratt till skolval i realiteten falla bort da barnets ritt till
utbildning, dvs. att snabbt {4 en skolplacering pa annan skola,
kommer att prioriteras.

For de virdnadshavare, vanligtvis vardnadshavare med barn i
grundskolan, som normalt promenerar/cyklar med sina barn till den
nérliggande hemskolan kan det krdvas en resa med kommunala
fardmedel alternativt bil till den nya skolan. Dértill ska potentiell
trangsel 1 trafiken beaktas.

Ett verksamhetsforbud kan fa privatekonomiska konsekvenser. Mot
bakgrund av skollagens bestimmelse om en avgiftsfri skola kan
utbildningen i realiteten bli ekonomiskt villkorad dé vissa elevers
ndrvaro blir beroende av vardnadshavares mojlighet att bekosta den
resa som krévs for att folja sitt barn till skolan. Férvaltningen anser
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att det inte ar rimligt att virdnadshavare indirekt riskerar att drabbas
ekonomiskt av ett verksamhetsforbud.

Konsekvenser for den administrativa arbetsbordan i skolan och pd
central forvaltning

Personal inom elevhélsan uppskattas fa hogre arbetsbelastning nar
overlamningar av elever med stodbehov ska genomforas pé kort tid.
Ett verksamhetsforbud kommer dven att 6ka den administrativa
bordan pé central forvaltning som ansvarar for skolplaceringar och
lokalplanering i staden.

Konsekvenser som rér tillgangen pa undervisningslokaler
Stockholms stadsskolor varierar i storlek. Négra har 200 elever,
andra har 6ver 2000 elever. En stingning av en normalstor
grundskola i innerstaden, ca. 600 elever, skulle mot bakgrund av
den redan existerande bristen pa skollokaler 1 innerstaden och det
hoga soktrycket pa dessa, kunna medfora en risk att elever skulle
behova placeras av i grundskolor langt ifran elevens hem.

For det fall en stor gymnasieskola skulle meddelas verksamhets-
forbud skulle savél elever fran Stockholms stad som elever fran
andra kommuner tvingas evakueras till andra lokaler eller
permanent byta skola.

Under véren 2020 brann Slattgardsskolan (grundskola, F-9) 1
Skarholmen. Eleverna evakuerades till Vérbergsskolan 1
Varberg/Skédrholmen samt Kédmpetorpsskolan och Solbergaskolan,
bada beligna i Alvsjd. Dessa placeringar innebar att minga elever
fick en gingvig till skolan pé fyra till fem kilometer.>

Ekonomiska konsekvenser

Nér en kommun placerar en elev pa en grundskola, i jimforelse med
ndr vardnadshavare viljer att soka den (mer nirliggande)
skolpliktsbevakande skolan, &r den enskilda skolan skyldig att
tillhandahélla skolskjuts for de elever vars hem ligger pa ett sadant
avstind att skolskjuts kan medges utifrdn Stockholms stads
skolskjutsanvisningar. Det ror sig alltsd inte om ett aktivt skolval av
en skola ldngre bort frdn hemmet, utan en placering i brist pa
ndrliggande skolor.

I staden tillhandahalls skolskjuts primért genom SL-kort, men
skolskjuts med skolskjutsfordon (skoltaxi) forekommer. Om en
storre grundskola 1 innerstaden skulle tvingas stidnga skulle det

2 En géngvig pa dver fyra kilometer ger samtliga elever, oaktad arskurs, ritt till
skolskjuts, i enlighet med Stockholms stads skolskjutsanvisningar.
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potentiellt sett innebdra en 6kad kostnads for skolskjuts for de
mottagande skolorna.

Samtliga elever som vid branden pd Sléttgirdsskolan evakuerades
till skolor i Alvsjd och fick 6ver fyra kilometers gangvig till skolan
hade ritt till skolskjuts.

De ekonomiska konsekvenserna av ett verksamhetsforbud tills
vidare &r pa kort sikt betydande.

Konsekvenser for likvéardighet och skyldighet att tillhandahalla
utbildning

Kommunen har en skyldighet att erbjuda alla barn i kommunen en
skolplats ndra hemmet, oavsett elevkullarnas storlek 1 kommunen
respektive ar. Det innebér att kommunen méste ha en beredskap och
en viss Overkapacitet for att ta emot elever som ar nyinflyttade eller
som véljer att sluta vid annan huvudmans skola. De kommunala
skolorna kan dérfor heller inte neka elever en skolplacering nér en
fristdende skola far sitt tillstdnd aterkallat av Skolinspektionen

Nir en fristdende skola liggs ned maste elevens hemkommun med
kort varsel erbjuda ny skolplacering at den nerlagda skolans elever.
Det stiller hoga krav pd organisering och skyndsambhet. Ett
motsvarande krav pa fristdende huvudmain finns inte dé fristdende
huvudmin inte har en skyldighet att tillhandhéalla utbildning. Som
en foljd dérav kan en kommunal skola som meddelats
verksamhetsforbud inte rikna med att fristdende huvudmain bistér i
hanteringen av de elever som &r i behov av nya skolplaceringar.

Promemorians forslag bottnar i utgangspunkten att likvérdighet ska
rdda mellan huvudmin, nagot som blir svart mot bakgrund av att
kommunala respektive fristdende huvudmaén har olika roller och
ansvar. Denna aspekt framfordes i1 forarbetena till skollagen, prop.
2009/10:165, s. 541: ”Det ar dock inte mgjligt att skapa en 1 alla
avseenden helt likformig reglering for offentlig och enskild
verksambhet, bl.a. pa grund av att offentliga huvudmain har ett mer
langtgéende ansvar att erbjuda alla barn och ungdomar utbildning
an enskilda huvudmén.”

Mot bakgrund av detta bedomer forvaltningen att det foreligger
svérigheter 1 att uppna likvérdighet i skoltillsynen, nér den roll och
det ansvar som aligger kommunala respektive fristiende huvudmén
1 betydande utstrackning skiljer sig 4t. Promemorians
likvardighetsresonemang haltar och harmonierar inte med

En mer likvirdig och effektiv skoltillsyn forarbetena till skollagen.
(U2020/04703/GV)
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Vid ett inférande av utredningens forslag skulle kommunens
beredskap behdva forstérkas ytterligare, vilket kan innebéra saval
okade administrativa kostnader som ett 6kat behov av
plastberedskap/dverkapacitet i den egna verksamheten.
Forvaltningen anser att dessa konsekvenser inte ar tillrackligt
redovisade 1 promemorian.

Sérskild grund fér ingripande vid upprepade missférhallanden
Utredningen visar att det har férekommit att en huvudman, trots
aterkommande foreldgganden fran Skolinspektionen om brister i
verksamheten, fortsitter att bedriva skolverksamheten.

Genom de foreslagna dndringarna ges kommuner, liksom
Skolinspektionen, bittre mdjligheter att ingripa tidigare mot
enskilda huvudmin som vid upprepade tillféllen visar en bristande
formaga eller vilja att folja gillande regler. Forvaltningen ser
mojligheter att genom detta forslag uppna en storre likvardighet i
utbildningen. Forvaltningen ser positivt pa forslaget.

Konsekvenser ur ett arbetsgivarperspektiv

Foljden av ett verksamhetsforbud blir att samtlig personal pa den
stangda skolan skulle sta utan arbetsuppgifter. Denna konsekvens
och kommunens arbetsgivaransvar berdrs inte 1 promemorian.
Kommunen riskerar att behova fristéilla skolpersonal eller
genomfora en omfattande matchningsprocess mot andra tjanster i
staden.

Begransning av det kommunala sjalvstyret

Principen om kommunalt sjdlvstyre géller for all kommunal
verksambhet, 14 kap. 2 § regeringsformen (1974:152, RF) och ger
kommunen rétt att besluta om interna angeldgenheter, sisom skola,
vard och dldreomsorg. Det faller sig darfor naturligt att
utredningens forslag om mojligheterna for en statlig
tillsynsmyndighet att ingripa med tillfalligt verksamhetsférbud mot
en kommunal skola inskranker det kommunala sjélvstyret.

Verksamhetsforbudet ska stéllas mot den nuvarande sanktionen om
statliga atgdrder for rittelse ddr kommunen fortsatt tillats bedriva
skolverksamhet, men under tillsynsmyndighetens tillfdlliga
styrning. | promemorian lyfts resonemanget om det inte dr en storre
inskriankning att lata tillsynsmyndigheten styra skolan en tid &n att
besluta om verksamhetsforbud. Ett verksamhetsforbud tills vidare
orsakar ett flertal konsekvenser: nya skolplaceringar, behov av nya
lokaler, 6kade kostnader for skolskjuts, elever som tvingas bryta
upp frén befintlig klass och socialt sammanhang samt risk for att
elever med stodbehov tvingas vénta pa stod. Dessa konsekvenser
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ska jamforas med att lata eleverna ga kvar 1 sin hemskola, men
under en tidsbegriansad styrning av tillsynsmyndigheten: eleverna
far behalla sin skolmiljo, sitt sociala sammanhang och mdjligheten
till forutségbarhet och kontinuitet ar storre.

Kostnaderna for de dtgirder som kommunen skulle tvingas vidta
vid ett verksamhetsforbud &r pa kort sikt mycket stora.

Den kommunala kompetensen dr avgorande for att kunna bedéma
om det dr lampligt att besluta om statliga atgérder for réttelse istéllet
for att stinga en skola. Kommunerna har kunskap och erfarenhet att
hantera skolors kapacitet pa kort och lang sikt, in- och utflyttning,
detaljplanearbete och lokalfradgor — kompetens som &r visentlig for
att kunna virdera sammantagna effekter av en skolstdngning.

Enligt 14 kap. 3 § RF ska inskrdnkningen i det kommunala
sjalvstyret vara proportionerlig. I detta fall leder ingreppet 1
kommunens verksamhet till ett flertal betydande konsekvenser.
Forvaltningen anser att forslaget om verksamhetsforbud dr en
inskridnkning som inte star i proportion till de &andamél som har
foranlett den.

Overklagan av beslut om verksamhetsférbud

Forvaltningen instimmer med utredningens beddmning om att det
inte finns tillrackliga skél att &ndra de nuvarande processuella
forutséttningarna.

Konsekvenser for barns rattigheter och jamstalldhet

I promemorian ingar en kortfattad barnkonsekvensanalys dér
utredningen bedomer konsekvenserna for elever och
vardnadshavare som Overviagande positiva. Vidare anser
utredningen att de kortsiktiga negativa konsekvenser som kan
uppsta i samband med att en skola med stora brister tvingas stdnga
beddms som godtagbara.

Med hénsyn till forvaltningens analys ovan, anser forvaltningen att
promemorians analys for barns réttigheter ar bristfallig da
forvaltningen bedomer att forslagen leder till betydande
konsekvenser for barns skolgang. Dartill saknar utredningen en
jémstilldhetsanalys.

Forvaltningens forslag till beslut

Forvaltningen foreslar att utbildningsndmnden godkénner
forvaltningens tjénsteutlatande och 6verldmnar det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen. Med anledning av
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remisstiden foreslar forvaltningen att utbildningsndmnden justerar
beslutet omedelbart.

Bilaga
Remissen ”En mer likvérdig och effektiv skoltillsyn”
(U2020/04703/GV)

En mer likvardig och effektiv skoltillsyn
(U2020/04703/GV)
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