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1 Inledning

Riktlinjerna fér handliggning av drenden gillande riskbruks-, missbruks- och

_, faststills av arbetsmarknads- och socialnimnden. Riktlinjerna ér ett
styrdokument framst riktat till handlidggare som utreder och fattar
delegationsbeslut inom omradet. Syftet med riktlinjerna dr att de ska verka som
vigledning 1 handliggarnas arbete med en rittssiker utredning, behovsbedémning,

och beslutsfattande samt uppféljning av insatser.

ritt att fa sitt drende individuellt provat. Beslut ska fattas utifrin den enskildes

individuella behov.

1.2 Malgrupp och definitioner

!'Se rutin for samverkan mellan vuxenenheten, barn- och ungdomsenheten samt mottagning
for barn och unga i drenden som giller missbruk/beroende av alkohol, narkotika och/eller spel

2 ICD: International statistical classification of diseases and related health problems

3 DSM: Diagnostic and statistical manual of mental disorders

*Vid behov av vidate vigledning, se Nationella riktlinjer for vard och stéd vid missbruk och
beroende, s.125
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sig pa de nationella riktlinjerna och anvinder darfér samma begreppsapparat.

Beniamningen missbruk anvinds dven i socialtjdnstlagen.

Med missbruk avses aterkommande eller varaktigt bruk som leder till allvarliga
foljder f6r den enskilde 1 form av medicinska och sociala problem. Gillande

narkotika avses allt icke-medicinskt bruk av narkotika som missbruk.’

Med riskbruk avses en konsumtion som om den fortsatter kan vantas leda till

missbruk och beroende.

Beroende innebir att den enskilde inte klarar av att styra intaget av alkohol,
narkotika, tabletter eller andra beroendeframkallande medel, att abstinensbesvir

uppstar och att allt hégre doser behovs for att uppna ett rus.

Med missbruks- och beroendevard avses verksamhet som riktar sig till en bred
malgrupp. Det avser personer som soker eller har behov av hjilp eller stod for sitt

eget eller nagon annans missbruk eller beroende.

2 Grundlaggande utgangspunkter for arbetet

2.1 Bemotande

Ett professionellt bemétande i drenden som ror enskilda med
missbruksproblematik 4r av grundliggande betydelse. Ett professionellt
bemotande kinnetecknas av formaéga att visa respekt, 6dmjukhet och empati samt
att kunna skapa och uppritthalla en fértroendefull relation med den enskilde. Det
handlar ocksa att vara tydlig, saklig och att uttrycka sig sa att den enskilde kan

f61rsta.°

Socialtjdnsten har en serviceskyldighet som innebir att den enskilde ska fa
upplysningar, vigledning, rdd och annan sadan hjilp i fragor som ror
verksamhetsomréadet. Hjilp och stdd ska limnas i den utstrickning som ir limplig
med hinsyn till den enskildes behov. Om nigon enskild av misstag vinder sig till
fel myndighet bér myndigheten hjilpa den enskilde till rétta.

Nir det handlar om att f6rindra beteenden bidrar ett gott bemétande till att skapa
ett gott samatbete dir den enskildes delaktighet och inflytande sikerstills.”

5 Prop. 1981/82:8, s 75.

¢ Socialstyrelsen, 2015: "Handliggning och dokumentation inom socialtjinsten” s. 401.

7 Socialstyrelsen, 2015: ”Nationella riktlinjer f6r vird och stod vid missbruk och beroende —
Stod f6r styrning och ledning” s. 104.
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2.1.1 Likabehandling

Tyres6 kommuns verksamheter ska kinnetecknas av ett respektfullt bemotande av
alla manniskor oavsett kon, konséverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsittning, sexuell
liggning eller alder. Likabehandlingsperspektivet ska vigas in i alla

beslutsprocesser i Tyresé kommun.®

2.2 Lagar och foreskrifter
Kommunen har det yttersta ansvaret for att de personer som vistas i kommunen
far det stéd och den hjilp de behéver. Detta ansvar innebir ingen inskrinkning i

det ansvar som giller andra huvudmain.

Raddande lagar och foreskrifter dr styrande. Handldggare for drenden som giller
enskilda inom nimndens ansvarsomrade ska halla sig uppdaterade om lagar och

foreskrifter inom sitt verksamhetsomrade.

Socialtjinstens arbete med missbruks- och beroendevard regleras frimst genom
socialtjanstlag (2001:453), SoL,, socialtjanstférordning (2001:937), SoF, och
kompletteras av lagen (1988:870) om vird av missbrukare i vissa fall, LVM. Vidare
giller grundliggande lagstiftning f6r kommunal verksamhet, sisom exempelvis
forvaltningslag (2017:900), offentlighets- och sekretesslag (2009:400) och
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8 Likabehandlingsplan (antagen av kommunstyrelsen 2016-02-09).
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2.2.4 Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad

Bland Socialstyrelsens foreskrifter och allmédnna rad kan sirskilt nimnas:

Foreskrifter dr bindande regler. Observera att ytterligare eller reviderade

toreskrifter kan ha tillkommit efter det att nimndens riktlinjer faststalldes.

2.3 Styrdokument

Styrdokument finns pa nationell, regional och kommunal niva. Nedan anges
styrdokument som dr av sirskild vikt vid handliggning av drenden som ror

missbruks- och beroendevird inom nimndens verksamhetsomrade.

2.3.1 Delegationsordning
Enligt 7 kap 5 § kommunallagen far en nimnd uppdra 4t en anstilld hos

kommunen att besluta 2 nimndens vignar i ett visst drende eller en viss grupp av
irenden. Uppdrag inom arbetsmarknads- och socialnimndens verksamhetsomrade
regleras enligt nimndens delegationsordning. Av delegationsordningen som
arbetsmarknads- och socialnimnden antagit framgar vilka beslut som far fattas av
handliggare, gruppledare, enhetschef, myndighetschef, ordférande eller utskott
o.s.v. Beslut som fattas av delegat ska anmiilas till nimnden eller nimndens utskott

enligt vad som anges i delegationsordningen.
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? Inte nir det giller barn

10 Socialtjinstférordningen(2001:937) 6 kap 1 §

1 Enligt 9 kap 4 § SoL

12 Beslutades p4 atbetsmarknads- och socialnimndens sammantride den 28 januari 2020 §
1003
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2.3.5 VaAld i nara relationer

I arbetet med riskbruks-, missbruks- och beroendevird dr det viktigt att

uppmirksamma det behov av hjilp som kan finnas i samband med vald i ndra

relationer och i samband med hedersrelaterat vald. Vid misstanke om véld i nara

13 Socialstyrelsen, 2019: ”Nationella riktlinjer for vird och stéd vid missbruk och beroende —
Stod f6r styrning och ledning”.

14 Se vidare Tyres6 kommuns riktlinjer f6r handliggning vid vald i nira relation, faststillda av
socialnimnden 2020-04-28 § 1026
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Samverkanrutinen tydliggér vidare former f6r 6vergripande samverkan mellan

enheterna.

Rutin f6r akut situation vid véld i nira relation for férilder med barn faststiller ett
forvaltningsgemensamt arbetssitt vid akuta situationer gillande vald i nira
relationer i hushall dir det finns barn. Vid férsta kontakt sammankallas
relationsvaldsteamet, barn- och ungdomsenheten/mottagning for barn och unga
och férsoérjningsstodsenheten till ett gemensamt besok med den enskilde inom ett
fatal timmar, och gér en gemensam bedémning kring vissa insatser. Rutinen
tydliggor vikten av tydlig information till den enskilde. Om det finns missbruk
eller misstanke om missbruk ska dven vuxenenheten ingé i det gemensamma

besoket.

2.3.6 Lex Sarah

Enligt 14 kap 3 § socialtjinstlagen ir den som fullgér uppgifter inom socialtjansten
skyldig att genast rapportera om hen uppmirksammar eller far kinnedom om ett
missforhallande eller en pataglig risk for ett missforhallande som r6r den som far
eller kan komma ifraga for insatser inom verksamheten. Tyresé kommuns riktlinje
for rapportering, utredning och anmailan enligt lex Sarah faststilldes av
arbetsmarknads- och socialnimnden den 26 november 2019."> Riktlinjen ger
vigledning 1 hur lex Sarah-bestimmelserna ska féljas inom socialtjdnstens
verksamheter. Se dven Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rad (SOSFS
2011:5) om Lex Sarah.

2.3.7 Rapporteringsskyldighet ej verkstallda beslut

Beslut som nimnden meddelar ska verkstillas inom skilig tid. Nimnden ska
rapportera kontinuerligt till Inspektionen f6r Vard och Omsorg (IVO) om beslut
inte verkstills inom tre manader fran det att beslutet dr fattat. Syftet med
rapporteringen ir att ytterligare stirka den enskildes rittssikerhet. IVO kan utreda
skilen till att nimnden inte verkstillt beslutet. Vad som dr skilig tid far bedémas
fran fall till fall. Koordinator pa barn-och ungdomsenheten ansvarar for att

rapportera dt vuxenenheten enligt faststalld rutin.

2.3.8 Sarskild avgift

Om ingen godtagbar anledning finns till att beslutet inte verkstillts kan IVO
ansOka hos forvaltningsritten om att nimnden ska alaggas att betala sarskild

avgift. Den sirskilda avgiften fungerar som en sanktion for bristande

15§ 1097
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verkstillighet. Reglerna om sirskild avgift innebir att det dr viktigt f6r nimnden!®

att dokumentera varfor ett beslut inte verkstalls.

2.4 Ansvarig kommun

Ansvaret for att tillgodose den enskildes behov av insatser fran socialtjansten faller
1 forsta hand pa den kommun dir den enskilde vistades nir hjalpbehovet uppstod
(vistelsekommunen). Om den enskilde 4r bosatt i en annan kommun dn
vistelsekommunen, ir vistelsekommunens ansvar dock begrinsat till akuta
situationer. Bosittningskommunen ansvarar da for att utreda behovet av, besluta
om, verkstilla och finansiera de stdd och hjilpinsatser som den enskilde

behover.l”

Med bosittningskommun avses i 2 a kap 3 § socialtjanstlagen:
- den kommun dir den enskilde dr stadigvarande bosatt, eller
- om den enskilde dr stadigvarande bosatt 1 en kommun men har sin
starkaste anknytning till en annan kommun, den sistnimnda kommunen,
eller
- om den enskilde saknar stadigvarande bostad, den kommun till vilken hen

har sin starkaste anknytning.

Den nimnd som har inlett en utredning angiende vard av personer med
missbruksproblematik dr skyldig att slutféra utredningen och fatta beslut i drendet,
dven om den enskilde byter vistelsekommun under utredningen. Den nya
vistelsekommunen édr dock skyldig att vid begiran bista den utredande kommunen
i utredningen. Om den nya vistelsekommunen samtycker till att ta 6ver en

pagiende utredning kan utredningen flyttas 6ver till den nya kommunen.!®

2.41 Ansvarsfordelning gallande hemlosa personer

Som framgir ovan ska den kommun till vilken en heml6s person har sin starkaste
anknytning anses vara personens bosittningskommun enligt Sol.. I
Stockholmsregionen ror sig hemldsa personer ofta Gver kommungrinserna vilket
stiller extra hoga krav pa samverkan mellan berérda kommuner och mellan
kommunerna och regionen. Storsthlm har dirfor faststillt en 6verenskommelse
for drendehantering gillande hemlosa personer i linet. Overenskommelsen syftar

bland annat till att klargdra ansvarsférdelningen mellan regionens kommuner, f6r

16 Socialstyrelsen, 2015 ”Handliggning och dokumentation inom socialtjinsten” s 174 f
172 a kap 1-3 §§ socialtjinstlag (2001:453), se dven prop. 2010/11:49 ”Ansvarsférdelning
mellan bosittningskommun och vistelsekommun”.

1811 kap 4 § socialtjanstlag (2001:453).
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att minska risken for att enskilde individer inte ska fa den hjilp och det stod de

behover.!?

2.4.2 Ansvarsfordelning vid placering i annan kommun

Vid placering av enskilda i en annan kommun har den placerande kommunen ett
sammantaget vardansvar. Med sammantaget vardansvar menas att
placeringskommunen har ansvar for utredning, beslut, genomférande och
finansiering dven f6r de behov som kan uppsta under tiden placeringen pagar. En
kommun behiller siledes ansvaret f6r stod och hjilp for enskilda som vistas i en

annan kommun till f6ljd av placering vid familjehem eller hem f6r vard eller
boende, HVB.%

2.4.3 Overflyttning av arende

Overflyttning av ett drende till en annan kommun kan ske om den som drendet
giller har starkare anknytning till den andra kommunen och om det framstir som
limpligt 1 forhallande till den enskildes 6nskemal, varaktigheten av hjilpbehovet
och 6vriga omstindigheter. En kommun som anser att ett drende ska flyttas till en

annan kommun kan begira 6verflyttning hos den andra kommunen.?!

Om kommunerna inte kan komma 6verens om 6verflyttning av ett drende kan
den kommun som begirt 6verflyttning ansoka hos Inspektionen for vard och
omsorg (IVO) om att fa drendet Gverflyttat enligt 2 a kap. 11§ SoL.. En sadan
ansOkan kan ocksa goras om den begirande kommunen inte har fatt svar fran den
andra kommunen inom en manad.?? IVO:s beslut gillande 6verflyttning av drende

kan 6verklagas.?

2.5 Styrning for samverkan

I socialtjanstlagen 3 kap. 5 § framgar att socialnimndens insatser for den enskilde
ska utformas och genomfdras tillsammans med de enskilde. Vid behov ska
insatserna utformas i samverkan med andra samhallsorgan eller andra

organisationer/féreningar.?*

Vil utvecklad samverkan med andra myndigheter och samarbetsparter ska
efterstrivas och ske utifrin den enskildes behov. Viktiga samverkansparter inom
missbruks- och beroendevarden ir exempelvis regionen och andra kommuner i

regionen. Internt inom kommunen ar samverkan med andra nimnder och

19 Arbetsmatrknads- och socialnimnden i Tyresé kommun antog den senast reviderade
6verenskommelsen pa sitt sammantride den 26 maj 2020, § 1039

202 a kap 4 § socialtjanstlag (2001:453).

21 2 a kap 10 § socialtjinstlag (2001:453).

222 a kap 11 § socialjinstlag (2001:453).

2516 kap 4 § socialtjinstlag (2001:453).

% Lag (2012:776)
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samverkan mellan olika verksamheter/enheter inom den egna nimnden av sirskild

vikt.

2.5.1 Samverkan mellan kommun och region

Av 2 kap 7 § socialtjinstlagen och 3 f § hilso- och sjukvardslagen framgar att

kommunen och regionen tillsammans ska uppritta en samordnad individuell plan

samtycker till att den upprittas. Planen ska nir det dr mojligt upprittas
tillsammans med den enskilde. Nirstiende ska ges mojlighet att delta i arbetet med

planen, om det ir limpligt och den enskilde inte motsitter sig det.

Av planen ska det framga:
1. vilka insatser som beh6vs,
vilka insatser respektive huvudman ska ansvara for,

vilka atgirder som vidtas av nagon annan in kommunen eller regionen,

Al

vem av huvudminnen som ska ha det 6vergripande ansvaret for planen.

%52016-09-28 § 1078
26 KSL 16 juni 2016. Regionen antog éverenskommelsen 21 juni 2016.
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¥ Ansvarsfordelning mellan huvudminnen har slagits fast i proposition God kvalitet och 6kad
tillginglighet inom missbruks- och beroendevarden (prop. 2012/13:77) och proposition
Samverkan om vérd, stod och behandling vid spelmissbruk (prop. 2016/17:85)

28 Arbetsmarknads- och socialnimndens sammantride 2019-10-29 § 1086

2 Storsthlm, 2019: Regional 6verenskommelse in samverkan vid utskrivning frin sluten hilso-
och sjukvard

30 Forutsatt att genomsnittet inte dverstiger 2,0
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2.5.5 Lokala samverkansoverenskommelser

2.5.5.1 Samrad for att férebygga, tidigt uppticka och behandla
missbruk och beroende

2.5.5.2 En sirskild samverkan kring personer med komplexa
vardbehov

I Tyresé tillimpas en strukturerad lokal samverkan for personer med komplexa
vardbehov. Syftet dr att ha ett gemensamt tillvigagangssitt for att gora varden
tillganglig for alla. Samverkan inbegriper Tyresé kommuns vuxenenhet, Histskons
boendeenhet, den lokala psykiatriska 6ppenvardsmottagningen, beroendecentrum
Stockholm (Tyres6 beroendemottagning) och bestar frimst av fyra hérnstenar:

- Naitverksarbete

- Opvergripande organisationsméte

- Gemensam handledning

- Konsultation

Vidare finns det en 6verenskommelse om samverkan kring personer med psykisk
funktionsnedsittning mellan kommunerna Tyreso, Haninge, Nacka, Nynidshamn
och Virmd6 samt Psykiatri sédra Stockholm och den lokala psykiatriska

oppenvirdsmottagningen. Utifrin 6verenskommelsen har ocksa ett lokalt

31 Storstockholm 2018-02-20
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samverkansavtal tecknats. Syftet ér att skapa tydlighet i ansvarsférdelning och

samverkansformer for att bist kunna tillgodose den enskildes behov.

Se dven avsnitt 11.

2.5.5.3 Tyres6 beroendemottagning

Vuxenenheten inom socialtjanstens individ- och familjeomsorg samverkar med
Tyresd beroendemottagning. Overgripande mal for verksamheten ir att férebygga
och behandla drog-, spel- och alkoholmissbruk. Huvudminnens insatser
kompletterar varandra genom en tit samverkan med en tydlig struktur som bestar
av samverkansméten varannan vecka och tita nitverksméten med den enskilde.
Vidare skapas férutsittningar for ett forstirkt professionellt mottagande samt

storre nytta for personer med missbruksproblematik samt deras anhoriga.

2.5.6 Samverkan inom forvaltningens olika enheter

Det ir alltid viktigt att uppmirksamma om den enskilde kan ha behov av stéd fran
flera aktorer och enheter, och da samverka sinsemellan sa att de olika behoven kan
tillgodoses. Till exempel kan den enskilde ha behov av olika former av stéd och
insatser som inte handldggs pa samma enhet. Det finns flera olika
samverkansforum som arbetar for att uppritthalla och utveckla samverkan mellan

de olika enheterna inom forvaltningen.

Nir det giller barn har nimnden ett storre ansvar. I Tyreso finns tydliga rutiner
for familjeorienterat samordnat arbetssitt mellan Tyresos vuxenenhet, mottagning

tor barn och unga och f6r barn- och ungdomsenheten att folja.

2.5.7 Samverkan mellan arbetsmarknads- och socialforvaltningen
och aldre- och omsorgsforvaltningen

Det finns en struktur f6r samverkansméten mellan arbetsmarknads- och

socialforvaltningen och ildre- och omsorgsforvaltningen avseende samverkan

kring vuxna personer med komplexa virdbehov och samverkansirenden 1 Tyreso

kommun. Regelbundna avstimningar mellan enhetschefer gérs en gang varje

manad.

Socialsekreterare inom vuxenheten och bistindsbedémare inom
myndighetensutévning Sol. inom dldre- och omsorgsnimndens ansvarsomraden
har en gemensam arbetsgrupp som sammantrider tva ganger per termin. Syftet dr
att utveckla indamalsenliga metoder f6r samverkan och gemensam

drendeutredning.
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2.6 Kompetens och forhallningssatt

Av 3 kap. 3 § SoLL framgar att personalen som utfor arbetsuppgifter inom
socialjansten ska ha limplig utbildning och erfarenhet. Handliggare som utfor
myndighetsutévning inom omradet missbruks- och beroendevard ska ha

socionomexamen eller motsvarande.

Handliggning och uppféljning ska bedrivas med ett professionellt férhallningssitt,
tor att naimnden ska kunna:
- sikerstilla rittssikerheten
- sikerstilla den enskildes delaktighet och inflytande,
- bemodta minniskor 1 kris,
- hantera motstridiga intressen och konflikter,
- gora etiska 6verviganden och stillningstaganden,
- ta emot och hantera synpunkter, klagomal och férslag och bedéma nir
annan kompetens dn den egna behéovs,
- tillimpa barnperspektiv,
- vara saklig, opartisk, tydlig, nyanserad, empatisk, lyhord och visa respekt.
- sikerstilla att likabehandling frimjas
- motverka diskriminering och pa andra sitt frimja lika rattigheter och
mojligheter oavsett kon, kénséverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsittning,

sexuell liggning eller dlder.?

3 Uppsokande och motiverande verksamhet

Enligt 5 kap 9 § SoL (2001:453) ska socialnimnden aktivt sorja for att den enskilde
far den hjalp och vird som hen behover for att komma ifran missbruket. Vidare dr
socialndimnden enligt 3 kap SoL skyldig att bedriva uppsékande verksambhet, i syfte
att frimja forutsittningarna f6r goda levnadsférhéillanden (1 §), upplysa om
socialjansten och erbjuda grupper och enskilda hjilp (4 §), samt sprida kunskap

om skadeverkningar av missbruk och om de hjilpmoijligheter som finns (7 §).

Socialnimndens skyldighet att motverka missbruk innebir en skyldighet att verka
oavsett om den enskilde har uttryckt 6nskemal om hjilp eller ej. Aven om
nimndens méjligheter att vidta dtgirder kan komma att féreligea forst vid
tillimpning av lagen om vard av missbrukare i vissa fall, LVM, ska nimnden

genom uppsokande verksamhet agera och erbjuda den hjilp som finns att tillga

32 Diskrimineringslagen (2008:567). Se dven Tyres6 kommuns likabehandlingsplan 2016-2019
(antagen av kommunstyrelsen 2016-02-09).
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under frivilliga former. Socialnimnden har siledes skyldighet att aktivt arbeta for

att soka upp och motivera enskilda till insatser.?

Uppsokande verksamhet pa individniva kan ske genom hembesok och genom
uppsokande pa andra platser saisom hikten, anstalter och sjukhus. Vuxenenheten
bistar ocksa andra enheter inom individ- och familjeomsorgen genom
gemensamma hembesck i akuta drenden. Vuxenenheten har vidare en konsultativ

roll hos andra vardgivare.

4 Information och service

Nimnden erbjuder stédinsatser som faller utanfér ramen f6r myndighetsutévning,
sa kallade serviceinsatser. Sddana insatser kriver varken utredning eller beslut.
Serviceinsatser dr allmint inriktade och generellt utformade. Det kan exempelvis

handla om radgivning, information och stédgrupper.

Service, information och radgivning som ges till enskilda eller i grupp behdéver inte
dokumenteras.** Sidana insatser ska indd dokumenteras i en sddan utstrickning
att det ska ga att redovisa hur medlen anvints och fo6r att kunna f6lja upp

verksamheten.

5 Handlaggning och dokumentation

Vid handliggning och dokumentation giller Socialstyrelsens foreskrifter och
allminna rad (SOSES 2014:5) om dokumentation i verksamhet som bedrivs med
stéd av Sol,, LVU, LVM och LSS.

Som metodstéd vid handliggning och dokumentation bér Socialstyrelsens

35 anvindas.

handbok ”Handliggning och dokumentation inom socialtjansten
I samband med utredning gillande substansmissbruk enligt Sol. 11 kap. 1 §
anvinder vuxenenheten framférallt det strukturerade bedémningsinstrumentet
ASI (Addiction severity index), och i vissa fall anvinds daven AUDIT (Alcohol use
disorders identification test) och DUDIT (Drug use disorders identification test).
Enligt Socialstyrelsens rekommendationer bor socialtjinsten anvinda AUDIT och
DUDIT f6r att identifiera alkohol- och narkotikaproblem, och ASI f6r att bedoma

hjilpbehov for personer med alkohol- och narkotikaproblem.

3 Thunved, ”Nya sociallagarna” (7 september 2012 Zeteo), kommentaterna till 5 kap 9 §
socialtjdnstlag (2001:453).

3 Enligt 11 kap 5 § 1 stycket SoL.

3 Socialstyrelsen, 2015: Handliggning och dokumentation inom socialtjinsten.”

36 Socialstyrelsen, 2019: ”Nationella riktlinjer for vard och stéd vid missbruk och beroende —
Stod f6r styrning och ledning”, s 24-27.
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5.1 Aktualisera

5.1.1 Arendets uppkomst

Ett drende kan uppkomma genom aznsikan om bistand enligt socialtjanstlagen,
anmdlan fran exempelvis sjukvard, polis eller annan person, eller pa annat sitt,
exempelvis vid begiran om yttrande frin annan myndighet eller utifran

socialtjinstens egna iakttagelser.
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37 Socialstyrelsen, 2017: ”Behandlingsrekommendationer Behandling av spelmissbruk och
spelberoende”
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5.2 Utreda

38 Socialstyrelsen, 2015. Handliggning och dokumentation inom socialtjansten, $.380 (Officialprincipen)
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5.2.2 Handlaggningstid

Alla drenden ska handliggas skyndsamt och professionellt. En hog kvalitet innebér
att utredningen ska vara nogsamt utférd och ange tillricklig information for att
ritt bedomning av insats ska goras. Insatser kan utfras aven under pagaende
utredning. Med utredningstid avses tiden fran det att utredning har inletts till dess
att beslut har fattats i drendet. En utredning ska i regel vara slutférd inom fyra
manader. Om en utredning tar lingre tid 4n fyra manader ska skilen till detta

framga i dokumentationen

5.2.3 Utredning enligt 11 kap. 1 § SoL

Enligt 11 kap 1 § SoL ska socialnimnden utan dr6jsmal inleda utredning av vad
som genom ansokan eller pa annat sitt har kommit till nimndens kinnedom och
som kan foéranleda nagon dtgird av nimnden. En utredning enligt 11 kap 1 § SoLL
far i regel dock inte genomféras mot en myndig persons vilja. Undantaget ir om
nimnden pa begiran av annan myndighet eller domstol 4r skyldig att yttra sig. ¥

Om det kan finnas skil for tvingsvard enligt lagen om vard av missbrukare i vissa

fall ska utredning enligt 7 § LVM inledas.

Med utredning avses all den verksamhet som gors 1 syfte att mojliggora for
nimnden att fatta beslut i ett drende. Beslut om insatser enligt socialtjinstlagen
(SoL)) ska saledes alltid foregas av en utredning och leda till en plan f6r insatsens
genomforande. I planen ska konkreta mal som tydliggér vad som ar 6nskvirt att
uppna med insatserna. En insats kan ha flera mal. Det dr viktigt att malen 4r
realistiska och svarar mot den enskildes behov och forutsittningar, pa savil kort
som lang sikt. Malen ska formuleras tillsammans med den enskilde och i termer

som gor att malen kan foljas upp.*

Nir det giller personer med missbruks- eller beroendeproblematik, sarskilt om det
foreligger samtidig psykisk funktionsnedsittning, kan det i manga fall finnas behov
av motivationsarbete innan beslut om insatser enligt socialtjinstlagen kan fattas.

Det motivationsinriktade arbetet ska dokumenteras.

5.2.4 Kommunicering

Innan ett drende som giller myndighetsutévning mot enskild avgors ska
kommunicering enligt 25 § forvaltningslagen goras, dvs. den sékande, klagande
eller annan part ska underrittas utredningsmaterialet och ha fatt mojlighet att yttra
sig 6ver det. Denna skyldighet giller dven ansokan eller yttrande till en annan

myndighet i ett mal eller drende som rér myndighetsutdvning mot enskild.*!

39 Socialstyrelsen, 2015. ”Handliggning och dokumentation inom socialtjinsten”, s 326.
40 Socialstyrelsen, 2015. ”Handliggning och dokumentation inom socialtjinsten”.
4111 kap 8 § socialtjinstlag (2001:453).
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Slutliga beslut i drenden om bistand enligt SoL. ska innehalla uppgifter om:
- vad ansOkan eller begiran giller,
- om beslutet innebir bifall, delvis bifall/delvis avslag eller avslag pa an-
sokan eller begiran,
- vad som har beslutats,
- motivering till beslutet,
- nir (ar, manad, dag) beslutet har fattats,
- vem (namn och befattning/titel) som har fattat beslutet,
- enligt vilket lagrum beslutet har fattats, och

- ev. f6rbehall inklusive tidsbegrinsning.

4225 § Forvaltningslag (2017:900)
¥ Socialstyrelsen, 2015. ”Handliggning och dokumentation inom socialtjinsten”, s. 424.
4 Socialstyrelsen, 2015. Handliggning och dokumentation inom socialticnsten, s.430
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malet ska uppnds samt tidsperioden for forlingningen. Forlingning av beslut kan
som langst gbras upp till ett dr, vilket innebdr att ny utredning alltid ska géras inom
ett 4r. Om behovet forindras och/eller om den enskilde anséker om andra

insatser eller ytterligare insatser ska utredning enligt 11 kap 1§ SoL alltid inledas.

I samband med handliggning av drenden som ror enskilda kan dven andra sorters
beslut fattas; handliggningsbeslut och verkstillighetsbeslut. Dessa kan 1 regel inte
overklagas. Med handliggningsbeslut avses beslut som fattas under
handldggningen av ett drende och som dr av betydelse for drendets utgang, men
som inte avgor drendet slutgiltigt. Med verkstillighetsbeslut avses beslut om hur

det slutliga beslutet rent praktiskt ska genomforas.®

Samtliga beslut i drenden som ror enskilda ska motiveras och dokumenteras.

5.3.1 Beslut om avslag

Beslut om helt eller delvis avslag kan gbras bade muntligt och skriftligt. Nar
nimnden underrittat den enskilde muntligt om innehillet i ett beslut ska det

journalforas.

Information om den enskildes ritt att 6verklaga ska alltid framga av

avslagsbeslutet (21 § andra stycket FL).

Den enskilde ska alltid underrittas om sin méjlighet att 6verklaga beslut om
bistand. Beslut enligt 4 kap. 1 § Sol. kan 6verklagas hos allmin
torvaltningsdomstol. Nir en 6verklagan inkommit till nimnden gors ett
stillningstagande om eventuell omprévning av beslutet. Om beslutet inte dndras
skickas 6verklagan, i normalfallet inom en vecka, till ber6rd domstol. Det ér alltid
berérd domstol som provar om beslutet gar att 6verklaga och om klagandens

besvarsritt.4

5.4 Utforma uppdrag och planer for genomforande

Nir nimnden fattat beslut om insats paboérjas planering kring hur insatsen ska
genomforas. Utgangspunkten dr den analys och bedémning om behov som finns i
utredningen. Den enskilde ska ges mojlighet att vara delaktig i utformningen av
beslutade insatser. Samverkan med de som ska utfora insatsen ér en férutsttning

tor att den enskilde ska ges ritt stod.

4 Socialstyrelsen, 2015. ”Handliggning och dokumentation inom Socialtjinsten”, s 135-137.
46 21 § andra stycket, 24 §, 23 § andra stycket, 27 §, 28 § andra stycket FL
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5.5 Folja upp och utvérdera insats

Alla beslut om bistaindsbedémd insats ska regelbundet f6ljas upp minst en ging
per manad. Systematisk uppféljning ska ske som en del av utredningen minst en
gang per ar. Systematisk uppfoljning och utvirdering handlar om att pa ett
strukturerat sitt dokumentera arbetet med enskilda klienter f6r att utvirdera
insatsens resultat. Vuxenenheten anvinder de standardiserade
utvirderingsverktygen ASI-uppfoljning*” vid uppfoljning av insats eller infor byte

av insats och UBAT* f6r att utvirdera avslutad insats.

All uppfoljning och utvirdering ska dokumenteras. Av dokumentationen ska
foljande framga:
e nir och pa vilket sitt insatsen har f6ljts upp
e om standardiserade bedémningsmetoder anvints som en del i
uppfoljningen och i sa fall vilken eller vilka
e hur den enskilde uppfattar genomférandet av insatsen i férhallande till
sina behov och 6nskemal
e utforarens bedomning av den enskildes situation
e om ndgra ytterligare behov av atgirder har identifierats genom
uppfoljningen®.

e om den enskilde ansokt om fortsatt insats

5.6 Genomfora insats

Nimndens insatser for vuxna personer med riskbruk, missbruk, eller beroende ska
1 sa stor utstrickning som mojligt utformas och genomforas utifran den enskildes
onskemal. For att valja ritt insats ska den enskildes livssituation samt missbrukets

svarighetsgrad beaktas.

I f6rsta hand ska insatser ges i kommunens egen 6ppenvard. Med utgiangspunkt
frin individens resurser och behov av stéd ska den ligsta effektiva

omhindertagandenivan ligga till grund for val av insats.

5.7 Avsluta insats
Nir en insats avslutas ska en skriftlig sammanstallning inhdmtas fran utféraren och
en utvirdering av insatsen ska goras tillsammans med den enskilde. Vuxenenheten

anvinder instrumenten ASI och Ubat for systematisk uppfoljning.

47 Addiction severity index
4 Uppfoljning och besktivning av dtgirder
4 Socialstyrelsen, 2015. ”Handliggning och dokumentation inom Socialtjinsten”.
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6 Insatser enligt SoL for vuxna personer med
riskbruk, missbruk eller beroende

6.1 Bistandsbedomda 6ppenvardsinsatser

For att beviljas strukturerad 6ppenvardsbehandling ska den enskilde ha ett
missbruk/beroende och sjilv 6nska en forindring. En forutsittning dr att den

enskilde har ett ordnat boende och bedéms kunna klara av drogfrihet i 6ppenvird.
Beslut om 6ppenvardsinsatser fattas enligt 4 kap 1 § SoL. (2001:453).

Omfattning och uppféljning

Beslut om insats 1 6ppenvard fattas for en bestimd tidsperiod. En skriftlig plan ska
tydligt ange malet med insatsen samt datum for uppfoljning. En forsta uppfoljning
ska goras inom en manad. Uppfoljning ska ske vid férindrade férhallanden eller
minst var tredje manad. Malen ska uppdateras regelbundet och nytt datum for

uppfoljning ska anges vid vatje uppfoljningsmote.

Val av utforare
Oppenvirdsinsatser ska i forsta hand ges av intern utférare. Om behovet inte kan
tillgodoses inom den interna 6ppenvarden och det finns sirskilda skil kan extern
oppenvard upphandlas. Sirskilda skil kan vara
- nir den enskilde bedéms ha ett behov av insats som inte kan tillgodoses i
den interna Sppenvirden eller inom LOV (Lagen om valfrihet), cller
- nir flera nirstiende bedéms ha behov av samma typ av insats, exempelvis
tolvstegsbehandling, och det inte bedoms vara laimpligt att behandlingen

ges pa samma stille.

6.1.1 Stodsamtal

Personligt stod ges i olika former. Det ir ett bistind som kan handla om enskilda
motiverande samtal, parsamtal, familjesamtal och nitverksmoéten. Insatsen utfors
av socialsekreterare och behandlare pa vuxenenheten och ska foregas av en plan

som anger insatsens mal.

Stédet kan ocksd ges i form av manualbaserade program, exempelvis,

aterfallsprevention, haschavvinjningsprogram (HAP) och motivationsprogram.

Beslut fattas med stéd av 4 kap 1 § SoL. (2001:453).
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6.1.2 Strukturerad dppenvardsbehandling

Strukturerad Sppenvirdsbehandling dr en behandlingsform som ges flera dagar i
veckan enligt ett faststillt program. Som strukturerad 6ppenvardsbehandling

riknas 12-stegsbehandling for tillfrisknande frin alkohol- och drogberoende.

Beslut fattas med stéd av 4 kap 1 § SoL. (2001:453).

6.1.3 Rehabiliteringsinsatser for arbete och férsorjning

Social firdighetstrining i form av sysselsattning ér en extern strukturerad
rehabiliteringsinsats. Insatsen beviljas med syfte att den enskilde ska kunna
stabil nykterhet/drogfrihet samt forberedas for arbete eller studier.

Foér att beviljas rehabiliterande sysselsattning ska den enskilde ha ett ordnat
boende och bedémas ha en stabilitet i sin drogfrihet/nykterhet.

Nir den enskilde i sin rehabilitering nirmar sig arbetsmarknaden kan samarbete
med kommunens arbetsmarknadsenhet inledas. Dir kan personer som idr

arbetslosa och mellan 18 och 64 ér fa st6d, vigledning och praktik for att

underlitta intridet pa arbetsmarknaden.

50 Se aktuellt avtal f6r upphandling av boendestéd
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och pi sikt uppna ett sjilvstindigt liv.

Bostadsloshet dr i sig inte ett skal till att bevilja insats i form av stoédboende,
triningsldgenhet eller forsoksligenhet.

6.2.1 Stodboende/inackorderingshem

Stédboende dr en form av institution med tillgang till personal. Boendeformen kan
ges som ett forsta steg ut ur hemloshet i syfte att den enskilde ska ges
forutsittningar att ta emot hjilp f6r missbruks- och beroendeproblematik.
Insatsen kan ocksa ges om den enskilde har behov av kontinuerligt personalstod
for att klara av att bibehilla nykterhet/drogftihet.

Det finns stédboende for personer med missbruks-/beroendeproblematik samt
sarskilt stodboende for personer med samsjuklighet, dvs. samtidig psykisk

funktionsnedsittning och missbruks-/beroendeproblematik.

513 kap 2 § SoL.
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Vid stédboende for personer med samsjuklighet finns det en storre tolerans f6r de

stod av 4 kap 2 § SoL bevilja bistind dven till sidana insatser som inte omfattas av
4kap 1 § Sol..



dnr 2020/ASN 0096 003 0

32 (41)

Ett beslut om bistand till f6rs6ksligenhet ska tidsbegrdnsas. Om detta inte sker

giller beslutet tills vidare. Enligt 27 § forvaltningslagen kan gynnande beslut inte
dndras till nackdel f6r den enskilde.

Se vidare: handliggningsrutiner for f6rséks- och triningsligenheter.

6.3 Heldygnsvard
Med heldygnsvard avses vard eller behandling som utfors pa behandlingshem,

omvardnadshem eller familjehemsvard dar klienten vistas dygnet runt.

6.3.1 Behandlingshem
Med behandlingshem avses heldygnsomsorg som yrkesmissigt tillhandahaller

vird, omvirdnad eller behandling. For att bedriva hem f6r vard eller boende,
HVB, krivs tillstind fran Inspektionen f6r vard och omsorg (IVO).

Behandlingshem kan beviljas personer som har ett beroende och som har en tydlig
6nskan om férindring, men dir behandling i 6ppenvard inte bedoms vara

tillracklig.

Val av behandlingshem sker utifran gillande ramavtal samt utifrin den enskildes
specifika behov. Finns sirskilda skil kan val av behandlingshem dven goras
utanfor ramavtal. Sirskilda skil kan vara

- Att behovet inte kan tillgodoses inom befintliga ramavtal
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- Attdet dr brist pa platser inom gillande ramavtal

Den enskildes 6nskemal ska i sa stor utstrickning som mojligt vara styrande.

Beslut fattas med stéd av 4 kap 1 § SoL. (2001:453).

6.3.2 Familiehemsvard for vuxna

Familjehemsvard for vuxna tillhandahalls oftast av en familjehemsorganisation
som har kontrakterade familjehem, dvs. privata hem som pa uppdrag tar emot
vuxna personer for behandling, stédboende, vard eller omvirdnad. Det finns
familjehemsvird med behandlingsinriktning som har professionell personal
kopplat till familjehemmet, och familjehemsvard som verkar mer i form av
stédboende. Familjehem kan dven avse privat hem som pa direkt uppdrag av

nimnden tar emot vuxna personer for boende, vard eller omvérdnad.

Familjehem kan beviljas personer som har behov av stod eller behandlingsinsatser
1 avskild milj6. Val av familjehem och familjevardsorganisation ska ske utifran den

enskildes individuella behov samt gillande ramavtal.

Finns sirskilda skil kan val av familjehem dven géras utanfér ramavtal. Sirskilda
skil kan vara
- Att behovet inte kan tillgodoses inom befintliga ramavtal

- Attdet dr brist pa platser inom gillande ramavtal

Beslut fattas med stéd av 4 kap 1 § SoL. (2001:453).

6.4 Stod till anhoriga
Fran den 1 juli 2009 giller en ny bestimmelse i 5 kap. 10 § SoL. (2001:453).

Bestimmelsen anger att nimnden ska erbjuda st6d for att underlitta for de
personer som vardar en nirstiende. Det innebir att anh6riga har méjlighet att

utifrin socialtjanstlagen ansoka om behovsprovade insatser for egen del.>

Med anhorigstod™ avses alla insatser som minskar den fysiska och psykiska
belastningen fér den som vardar, stodjer eller hjdlper en nirstaende, till exempel
pa grund av missbruks- eller beroendeproblematik. Stodet kan erbjudas som
service eller som individuellt bistand.

Beslut om bistand i form av individuellt anpassat stod till den anhorige fattas enligt

4 kap 1 § Sol.. Stédet ska forsta hand erbjudas inom den egna verksamheten.

525 kap 10 § SoL.
5 Kommunens policy for anhorigstdd antogs av socialnimnden den 27 november 2013

(§1091)
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7 Lagen om vard av missbrukare i vissa fall (LVM)
Socialtjinstens verksamhet ska, enligt socialtjinstlagen, bygga pa respekt for
individens sjalvbestimmande och integritet. Kommunens insatser ska darfor
utformas och genomforas tillsammans med den enskilde. Genom lagen om vard
av missbrukare i vissa fall finns dock méjligheten att under vissa forutsittningar
varda vuxna personer med missbruksproblematik oavsett om samtycke finns eller
inte. Syftet ér att den enskilde ska motiveras att frivilligt medverka till fortsatt
behandling och stod att ta sig ur missbruket.>*

Beslut om tvangsvard enligt LVM fattas av Forvaltningsritten (5 § LVM) efter
ansokan av socialnimnden (11 § LVM). Aven om den enskilde limnar sitt
samtycke till vard i frivillig form ska bedémning géras om samtycket ska anses
realistiskt och tillforlitligt. Exempelvis kan den enskilde med beroendeproblematik
tidigare ha avbrutit vird i frivillig form eller pa annat sétt visat att det saknas

formiéga att ta emot frivilliga insatser.

I det fall Férvaltningsritten beslutar att den enskilde ska beredas vard i enlighet
med LLVM ska socialtjinsten verkstilla beslutet senast fyra veckor fran det att
beslutet vunnit laga kraft, annars upphor beslutet att gilla. Tvangsvard enligt LVM
ska inledas pa sjukhus (24 § LVM) och fortgar sedan pa LVM-hem. Statens
institutionsstyrelse (SIS) ér central férvaltningsmyndighet f6r LVM-hemmen och
ansvarar for anvisning av plats efter anmilan fran socialtjansten. Kontaktuppgifter

till SiS finns pa SiS hemsida.

7.1 Forutsattningar for vard enligt LVM

For att vard enligt LVM ska vara aktuell maste méjligheterna att tillgodose den
enskildes behov av vird i frivillig form bedémas vara uttdmda eller otillrickliga.
Observera att vard enligt LVM kan vara aktuellt iven om den enskilde samtycker
till frivillig vard. Vidare har vard med stéd av lag (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvird (LPT) eller lag (1990:52) med sdrskilda bestimmelser om vard av unga
(LVU) i regel foretride framfor vard med stéd av LVM. Om néagon for kortare tid
ges vard med stod av LPT hindrar detta inte ett beslut om LVM.

For att tvangsvard med stéd av LVM ska vara aktuell maste savil
generalindikationen som nagon av specialindikationerna i 4 §{ LVM vara
tillimpliga. Generalindikationen innebir att den enskilde till f6ljd av ett fortgdende

missbruk av alkohol, narkotika eller flyktiga 16sningsmedel 4r i behov av vird for

52§ och3 §LVM.
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att komma ifran sitt missbruk och att virdbehovet inte kan tillgodoses enligt

socialtjanstlagen eller pa nagot annat sitt.

Specialindikationerna innebir att den enskilde till £6ljd av sitt missbruk:
a. utsitter sin fysiska eller psykiska hilsa for allvarlig fara (hilsoindikation),
b. l6per en uppenbar risk att forstora sitt liv (social indikation), och/eller
c. kan befaras komma att allvarligt skada sig sjilv eller nagon

nirstiende (valdsindikation).

Tvangsvird enligt LVM ska upphora s snart syftet med varden dr uppnatt, det vill
siga sa snart det finns forutsittningar for vard 1 frivillig form, och senast efter sex
manaders vardtid.> Det ar Statens institutionsstyrelse (SIS) som fattar beslut om

utskrivning.

7.2 Utredning enligt LVM
Enligt 7 § lag (1988:870) om vard av missbrukare 1 vissa fall, LVM, ska

socialnimnden inleda utredning, nir den genom anmilan eller pa nagot annat sitt
har fatt kinnedom om att det kan finnas skil att bereda nagon tvangsvard. Om det
av forhandsbedémning framgar att det kan finnas skal att bereda tvangsvard enligt
LVM ska utredning alltid inledas, oavsett om den enskilde samtycker eller ej.>
Utredning kan inledas med stéd av 11 kap 1 § Sol. om den enskilde samtycker och

samtycket bedéms trovirdigt.

Av utredningen ska den enskildes forhallanden samt tidigare vidtagna och

planerade atgirder framga.

Om det inte bedoms finnas skal att inleda utredning enligt 7 § LVM, ska beslut
fattas om att inte inleda sadan utredning. Alla utredningar om tvangsvard enligt
LVM leder inte till ansékan om vard. Utredningen kan exempelvis avslutas med
hinvisning till att det inte bedoms foreligga skal for tvangsvard eller att den

enskildes behov bedéms kunna tillgodoses genom frivilliga insatser

Den enskilde ska infér beslut om ansékan om tvangsvard informeras om ritten att

fa foretrade infér nimnden enligt 11 kap 9 § Sol..

Se dven avsnitt 5, Handliggning och dokumentation.

7.3 Lakarundersokning

Nir utredning enligt 7 § LVM har inletts ska socialnimnden, om det inte ér

uppenbart obehovligt, fatta beslut om likarundersékning samt pa vilken

5520 § Lag (1988:870) om vird av missbrukare i vissa fall.
%7 § LVM.
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vardinrittning undersokningen ska ske.’” Likaren ska i intyg ange den enskildes
aktuella hilsotillstaind. Likarintyget ska anvindas som underlag i beddmningen av
om det foreligger behov av tvangsvard. Observera att det inte dr likarens uppgift

att ta stallning till om foérutsittningar for tvangsvard enligt LVM foreligger.

7.4 Polishandrackning
Polismyndigheten ska, enligt 45 § LVM, pa begiran av socialnimnden fora en

person med missbruksproblematik till en beslutad likarundersokning. Pa begiran
av namnden ska polismyndigheten ocksa féra den som ska beredas vard eller som

ir omedelbart omhindertagen till ett LVM-hem eller sjukhus.

7.5 Omedelbart omhandertagande

Vid akuta situationer kan socialnimnden med stéd av 13 § LVM besluta om
omedelbart omhindertagande. For att beslut om omedelbart omhindertagande
ska kunna fattas maste foljande kriterier vara uppfyllda:
1. Det ir sannolikt att den enskilde kan beredas viard med st6d av LVM.
2. Forvaltningsrittens beslut kan inte avvaktas pa grund av:
- att den enskildes hilsotillstind kan antas forsimras allvarligt om
hen inte fir omedelbar vard, eller
- att det foreligger en 6verhingande risk att den enskilde till f6ljd av

sitt tillstind kommer att skada sig sjilv eller nagon ndrstaende.

Observera att specialindikationen 3 bi4 § LVM (att den enskilde l6per en
uppenbar risk att forstora sitt liv) inte utgor grund fér omedelbart

omhindertagande.

Om nimndens beslut om omedelbart omhindertagande enligt LVM inte kan
invintas, har nimndens ordférande eller annan ledamot som nimnden har
férordnat, kompletterande beslutanderitt. Beslut som fattas med kompletterande

beslutanderitt ska anmalas till nimnden vid nistf6ljande sammantride.

Enligt 15 § LVM ska socialnimndens beslut om omedelbart omhindertagande
understillas forvaltningsritten utan dréjsmal och senast dagen efter det att beslutet
fattades. Forvaltningsritten prévar om omhindertagandet ska besta och kan
upphiva nimndens beslut om det inte finns skil for omhindertagandet. Om det
inte lingre finns skal for ett omhiandertagande, skall socialnimnden genast besluta
att detta genast skall upphéra (18 b § LVM). Ett sadant beslut far meddelas ocksa

av ratten.

579§ LVM.
5 Uppdaterad: Lag om dndring i lagen (1998:870) 23 februari 2017
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Nimnden ska komma in med en ans6kan om tvangsvard inom en vecka fran det

att Forvaltningsritten meddelat beslut om att ett omhindertagande ska besta.

7.6 Vard enligt 27 § LVM

Av 27 § LVM framgar att Statens institutionsstyrelse (SiS) sa snart det dr mojligt
utifran den planerade varden, ska besluta att den intagne ska beredas tillfille att
vistas utanfér LVM-hemmet f6r vard i annan form. Nimnden ansvarar i samrad
med SiS for att sadan vard anordnas. Om det inte lingre finns forutsittningar for
vard 1 annan form kan SiS besluta att den enskilde ska himtas tillbaka till LVM-

hemmet.

8 Skyddstillsyn med foreskrift om sarskild
behandlingsplan (kontraktsvard)

Kontraktsvard ir en straffpaféljd som innebir behandling vid behandlingshem

eller i 6ppenvard som ett alternativ till fingelse. Kontraktsvird kan vara aktuellt

for personer som normalt skulle domas till fingelse, men vars brottslighet i

visentlig grad kan relateras till missbruk. Den enskilde maste ha erkint brottet och

frivilligt vilja genomga vard och behandling enligt en sirskild plan.

Frivarden ansvarar for utredning och planering av kontraktsvarden. Utredningen
ska ske 1 samrad mellan frivirden och socialnimnden i den kommun dar den
enskilde 4r folkbokford.

Socialndimnden ska godkinna den skriftliga behandlingsplanen som frivarden
upprittat. Namnden skriver en ansvarsforbindelse om att ta pa sig
kostnadsansvaret efter frigivningen innan beslut om kontraktsvard fattas.
Frivarden har kostnadsansvar till och med villkorlig frigivning och direfter faller

ansvaret 1 regel pa bosittningskommunen fram till dess att behandlingen avslutas.

9 Vardvistelse for person som domts till
kriminalvard vid anstalt

En person som ir intagen vid kriminalvardsanstalt kan ha behov av vard for

problematik som ligger bakom kriminaliteten. Det kan till exempel gilla missbruk

av narkotika/alkohol. Den enskilde kan dé beviljas virdvistelse vid hem for vérd

eller boende (HVB) eller familjehem for vuxna®. Syftet idr att minska aterfallen i

brott och missbruk.

5 enligt 11 kap 3 § fingelselag (2010:610)
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Kriminalvardsmyndigheten ansvarar f6r utredning och planering av placeringen.
Utredningen ska ske i samrad med socialnimnd eller motsvarande i den kommun
dir den enskilde dr folkbokférd. Kriminalvarden har kostnadsansvar till och med
villkorlig frigivning och darefter faller ansvaret 1 regel pa den kommun dir den
enskilde dr folkbokférd. Namnden ska limna en skriftlig ansvarsférbindelse for
kostnadsansvaret efter frigivning innan beslut om vardvistelse fattas. Om
placeringen bor fortsitta dven efter villkorlig frigivning, ska nimnden fatta beslut

om det.

10 Yttranden i korkortsfragor

Av 3 kap 8 § korkortsférordningen (1998:980) framgar att Transportstyrelsen vid
handliggning av ansékan om koérkortstillstind far begira in yttrande av
polismyndighet, kriminalvard, socialnimnd eller annan myndighet som bedéms
kunna limna upplysningar av betydelse for drendet. Yttrandet ska innehalla en
redogorelse £6r de omstindigheter som har betydelse f6r beddmning av den

sokandes limplighet som innehavare av kérkort eller traktorkort. Yttrandet ska
kommuniceras till den enskilde enligt 25 § FL.

Vidare framgar av 5 kap 2 § korkortsférordningen att Transportstyrelsen vid
utredning av en korkortshavares limplighet, da det finns anledning att anta att
denne inte uppfyller de forutsittningar som giller f6r att inneha korkort, far hora
socialnimnd, polismyndighet, kriminalvard eller annan myndighet om nimndens

eller myndighetens yttrande har betydelse for drendet.

11 Sarskilt utsatta malgrupper

11.1 Personer med samsjuklighet och komplexa vardbehov

Personer med komplexa virdbehov, dvs. samtidigt missbruk/beroende och
psykisk funktionsnedsittning/ohilsa ir en sirskilt utsatt grupp i samhallet. De
utgor en heterogen grupp, med varierande grad av problematik savil nir det giller
missbruk, psykisk sjukdom som somatisk ohilsa och social problematik.
Gemensamt for gruppen ir att de har behov av samordnade insatser fran flera
myndigheter och/eller vardgivare. De har ofta ett stort och komplext hjilpbehov
som stiller hoga krav pa att insatser frain bade kommunen och regionen ir vil

samordnade.

Personer med missbruk och psykiska eller neuropsykiatriska
funktionsnedsittningar har behov av langvarig, ibland livslang, psykiatrisk
behandling och social omvirdnad. Det kan ta lang tid innan férandringar intriffar.
Den enskildes missbruksproblem och psykiska/neuropsykiatriska

funktionsnedsittningar bér behandlas samtidigt.
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Se dven avsnitt 2.5 styrning f6r samverkan.

11.2 Hemld6sa personer

Heml6sa personer har inte sillan en komplex problematik med missbruk eller
beroende och samtidig psykisk funktionsnedsattning. De 16per ocksa hogre risk att
drabbas av fysiska sjukdomar och skador. Det gor malgruppen sarskilt utsatt.
Stockholms lin rér sig hemldsa personer ofta frekvent 6ver kommungrinserna,
vilket stéller extra hdga krav pa samverkan mellan berérda kommuner och mellan

kommunerna och regionen.

Se dven avsnitt 2.4 Ansvarig kommun.

11.3 Kvinnor med missbruk/beroende

Kvinnor med missbruks- och beroendeproblematik l6per ofta stor risk att utsittas
tor vald och andra 6vergrepp. Kvinnor kan dven ha sirskilda behov som bor
beaktas vid val av insats. Exempelvis kan det finnas behov av behandlingsinsatser

som endast riktar sig till kvinnor.

Om det giller en valdsutsatt kvinna med missbruks- eller beroendeproblematik
kan valdet och missbruket utredas parallellt, och utmynna i en bedémning av
insatser for savil valdsutsatthet som missbruk. Det viktiga dr att insatserna
samordnas och att den interna samverkan fungerar vil sa att den valdsutsatta far
det stéd och skydd som motiveras av valdet. Skydd mot véld dr 6verordnat

insatser mot missbruk.

11.3.1 Gravida kvinnor

Gravida missbrukande kvinnor ska sdrskilt uppmirksammas och motiveras till si
tidig kontakt med moédrahilsovarden som mojligt. Under en missbrukande
kvinnas graviditet 4r det av vikt att bade férbereda kvinnan for férildraskapet och

att verka for nykterhet/drogfrihet for att forhindra att fostret tar skada.

Enligt 26 kap 9 § offentlighets- och sekretesslag (2009:400) hindrar inte
sekretess att uppgift om en gravid kvinna eller ndgon nirstaende till henne
limnas till myndigheter inom hilso- och sjukvarden om uppgiften behéver
limnas f6r nédvindiga insatser till skydd for det vintade barnet. Samrad med

hilso- och sjukvirden kan dirmed ske utan samtycke.

Samverkan inom individ- och familjeomsorgen ér av vikt for stillningstagande om

separat utredning gillande barnets situation bor inledas efter fédseln.
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11.4 Hbtqg-personer med missbruksproblematik

Hbtq-personet® 16per i hogre grad dn i befolkningen i Gvrigt risk att utveckla olika

sociala hilsoproblem, exempelvis psykisk ohalsa och missbruk®!.

Langvarig och allvarlig stress till f6ljd av diskriminering skapar 6kad psykisk ohilsa
bland hbtg-personer. Det ir vanligare med bland annat depressioner, psykoser och
riskbruk av alkohol. Personer som befinner sig i minoritetsposition pa grund av
sexuell liggning, konsidentitet eller kénsuttryck riskerar 1 storre utstrickning att
utsittas for olika stressfaktorer, till exempel diskriminering och negativt

bemodtande.

Det stiller sirskilda krav pa kompetens inom omradet.

11.5 Unga vuxna

Arenden som rér unga vuxna ska sirskilt prioriteras. Med unga vuxna avses i detta
sammanhang personer mellan 18 och 25 ar. Det ér av yttersta vikt att unga vuxna
som befinner sig i riskzonen for att utveckla ett missbruk fangas upp av
socialtjdnsten och att det finns insatser som dr sirskilt riktade till unga vuxna.
Arbetsmetoder som anvinds vid missbruksarbete med ildre vuxna kan inte i alla

delar 6verforas pa unga med missbruksproblem.

Unga med psykisk ohilsa och missbruksproblem ska dgnas sarskild

uppmirksamhet. Vid behov ska specialistvird involveras.

Nir nimnden far kinnedom om att en person under 25 ar har omhindertagits
enligt lag (1976:511) om omhindertagande av berusade personer, LOB, ska

han/hon kontaktas och erbjudas méte med socialsekreterare.

11.6 Barn till personer med missbruksproblematik

Barn som lever i familjer dir det férekommer missbruks- och
beroendeproblematik ér sirskilt utsatta och kan sjilva vara i behov av insatser. En
forilders missbruk/beroende har visat sig ge allvarligt forsimrade forutsattningar i

livet f6r barnen och paverkar deras hilsa, skolging och kommande arbetslivé?. Det

%0 Hbtq 4r ett paraplybegrepp fér homosexuella, bisexuella, transpersoner och personer med
queera uttryck och identiteter

O Statens folkbdlsoinstitnt, 2008. ”Vem fir man vara i vart samhille? Om transpersoners sociala
situation och psykiska halsa”, s. 25 & 391.

62 Storsthlm, (tidigare kommunférbundet Stockholms lin/KSL) 6verenskommelse®?
”Samverkan kring personer med missbruk/beroende”, Gverenskommelse mellan Stockholms
lins landsting och kommuner i Stockholms ldn, s.11.
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ar darfor viktigt att identifiera forildrars missbruk for att ritt insatser ska ges s

tidigt som maijligt.

I samtliga beslut och atgirder som direkt eller i foérlingningen berdr barn ska
torvaltningen ha ett barnperspektiv som sitter det enskilda barnet i centrum och
tar hinsyn till barnets situation, behov, intressen och ésikter. Det innebir att vid
handliggning av drenden dir det finns barn i familjen ska konsekvenserna for
barnen alltid 6vervigas innan beslut fattas. Samverkan inom individ- och

familjeomsorgen ir av stor vikt.

Se dven avsnitt 2.2.2 om barnrittslagen.

11.7 Anhoriga

Anhoriga till personer med missbruks- och beroendeproblematik ska erbjudas stod
fran socialtjansten. Detta oavsett om den missbrukande personen sjilv genomgar
behandling eller ¢j. Observera att anhériga utifran socialtjinstlagen har méjlighet

att ansoka om behovsprovade insatser for egen del.®

Syftet dr framforallt att minska anhérigas fysiska och psykiska belastning. Genom
stodet kan anhériga fa en forbittrad livssituation sa att risken for ohilsa minskas.
Det ar viktigt att stodet anpassas till malgruppen och anhorigas individuella behov.

Stodet kan erbjudas individuellt, i grupp eller genom generella insatser.

11.8 Aldre personer

Aldre personer med missbruks-/beroendeproblematik ir en 6kande malgrupp
som ir viktig att uppmirksamma. Samverkan med dldreomsorgen dr av stor vikt.
Antal dldre personer med riskfylld alkoholkonsumtion 6kar, och symptomen kan
missuppfattas som aldersrelaterade. Med stigande dlder foljer fler sjukdomar. Hog
likemedelskonsumtion okar risken for likemedelsberoende och biverkningar.
Sémnmedel, smirtstillande och lugnade medel konsumeras i 6kande grad bland
dldre personer. Av dessa dr manga socialt isolerade och uppvisar kroniska
psykosociala konsekvenser av ett langvarigt beroende, till exempel leversjukdomar,

6verdosrelaterade skador och depressioner.

Se Storsthlm, (tidigare kommunférbundet Stockholms lin/KSL)
6verenskommelse “Samverkan kring personer med missbruk/beroende”,
overenskommelse mellan Stockholms lins landsting och kommuner 1 Stockholms

lan.

635 kap 10 § SoL
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