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Byggnadsnimnden

Byggsanktionsavgift pa Hanviken 2:28,
Fyndvagen 6

Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut till
byggnadsnamnden
1. Med st6d av 11 kap. 51 § plan- och bygglagen (2010:900) pafors dgarna
till fastigheten X X och X solidariskt byggsanktionsavgift om 34 765
kronor for att den lovpliktiga atgiarden tillbyggnad av enbostadshus har
paborjats innan byggnadsnimnden har gett ett startbesked.
Byggsanktionsavgiften ska betalas till Tyres6 kommun inom tva
manader efter det att beslutet om att ta ut avgiften har vunnit laga kraft.

2. Byggsanktionsavgift: 34 765 kronor (faktureras separat)
Kommunstyrelseforvaltningen

Stefan Hollmark Joakim Forsell
Kommundirektor tf Bygglovschef

Sammanfattning

En bygglovsansékan kom in till bygglovenheten i oktober 2017. Kort direfter
kom ett brev fran en granne med bilder som visade att tillbyggnaden redan var

paborjad. Bygglovirendet blev aldrig firdigt eftersom kompletta handlingar inte
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kom in och ddrfor avvisades ansokan i december 2018. Efter ett tillsynsbesok i
januari 2019 meddelades fastighetsigarna att en byggsanktionsavgift skulle tas ut
om rittelse inte skedde. Ndgon rittelse har inte skett och darfor foreslar

bygglovenheten att byggnadsnimnden beslutar om byggsanktionsavgift.

Beskrivning av arendet

En ans6kan om bygglov for tillbyggnad av enbostadshus inkom till
bygglovenheten den 16 oktober 2017 i drende BNS-2017-656. En vecka senare
kom det in ett brev frin en granne med bilder som visade att tillbyggnaden
redan var paborjad. Dirfor startades det hir tillsynsidrendet om olovlig
tillbyggnad den 24 oktober 2017.

Det finns ett ytterligare tillsynsirende om pool och komplementbyggnad som
hanteras separat i irende BNS-2018-487.

Lovarendet

Meddelande skickades ut till sokanden om att atgarden inte skulle ga att bevilja
eftersom den stred mot detaljplanens regler i och med att tillbyggnaden utgjorde
en vaning. Darefter skickades flera begiran om kompletteringar fram till den 6
december da lovansokan slutligen avvisades efter att bygglovsenheten inte hade
fatt in korrekta och kompletta handlingar. Enligt ans6kan har tillbyggnaden en
bruttoarea pa 62 kvadratmeter. Under handliggningen av drendet forklarade
byggnadsnimndens tjinsteman att for att bygglov skulle ga att beviljas beh6vde
ritningarna dndras sa att forslaget foljde detaljplanens regler om vaningsantal
och byggnadshojd och dir beskrevs ocksa vilka handlingar som skulle behéva
komma in for en slutlig provning. For ett utférande som foljer detaljplanens

regler skulle bygglov kunna prévas.

Tillsynsarendet
Tillsynsbesok genomfordes pa fastigheten den 23 januari 2019. Vid besoket

konstaterades att en tillbyggnad av enbostadshus pabérjats utan lov och
startbesked. Bes6ket dokumenterades med bilder. I protokollet fran
tillsynsbestket som skickades ut den 31 januari 2019 meddelades
fastighetsigarna att tillbyggnaden var paboérjad olovligt och att det inte gar att
bevilja bygglov f6r den i befintligt skick eftersom den strider mot detaljplanens
regler som tilliter envaningshus med inredd vind. Tillbyggnaden utgor
ytterligare en vaning eftersom den skapar ett utrymme som avgrinsas at sidorna
av viggar, uppat av ett tak och nedat av ett golv och dérfér uppfyller kriterierna
for en vaning i 1 kap. 4 § plan- och byggférordningen (2011:338). En ytterligare
vaning dr inte en sadan atgird som kan anses vara en liten avvikelse enligt 9 kap.
31b § plan- och bygglagen (2010:900). Bygglovenheten bedomer dirfér inte att
det dr sannolikt att ett bygglov skulle ga att bevilja i befintligt skick. For ett
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annat utférande som inte innebir en vaning skulle bygglov kunna provas.
I protokollet finns ocksa en upplysning om att byggsanktionsavgift kommer att
tas ut om frivillig rittelse inte sker senast den 28 februari 2019. Nagon rittelse

har darefter inte skett.

Observera att om rittelse inte sker efter att byggnadsnimnden har beslutat att ta
ut en byggsanktionsavgift och den avgiftsskyldige har fatt skilig tid att gora
rittelse kan byggnadsnimnden ta ut en ny sanktionsavgift med dubbelt belopp.
Det innebir att tillbyggnaden behéver tas bort eller dndras sa att ett bygglov gar

att préva utifran detaljplanens regler, annars kan en ny avgift tas ut.

En provning av barnets bista har inte genomforts.

Forutsittningar

For omradet giller detaljplan 65 som vann laga kraft den 12 juni 1954.
Bestimmelserna for tomten dr BF1v vilket innebar att det dr ett omrade for
bostandsindamal fristiende hus som far uppforas i en vaning med inredd vind.

Byggnad far inte uppforas till en storre byggnadshojd 4n 4,5 meter.

Kommunicering av beslutsunderlag

Forslaget till beslut har kommunicerats med sakigarna for eventuellt yttrande.

Motivering till det foreslagna beslutet

Overtridelse av PBL

Atgirden kriver bygglov. Inget bygglov for dtgirden finns i byggnadsnimndens
arkiv och inget startbesked har utfirdats. Darfor har en 6vertridelse av 10 kap.
3 § plan- och bygglagen (2010:900) PBL skett.

Byggsanktionsavgiften

Eftersom en Overtradelse av PBL har skett och rittelse darefter inte har
vidtagits ska byggnadsnimnden enligt 11 kap. 51 § PBL ta ut en
byggsanktionsavgift for atgirden.

Byggsanktionsavgiften ska tas ut solidariskt av dgarna till fastigheten eftersom
de dr savil dgare till byggnadsverket och de som fatt en férdel av 6vertridelsen.
Vid berikningen av byggsanktionsavgiftens storlek anvinds prisbasbeloppet f6r
ar 2020 som dr 47 300 kronor. Storleken pa byggsanktionsavgiften bestims i 9
kap. plan- och byggférordningen (2011:338) PBF. Byggsaktionsavgiften for att
ha péabérjat en lovpliktig tillbyggnad av enbostadshus innan byggnadsnimnden
har gett ett startbesked dr 0,5 prisbasbelopp med ett tilligg av 0,005
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prisbasbelopp per kvadratmeter av tillbyggnadens sanktionsarea. Tillbyggnadens

sanktionsarea ar 47 kvadratmeter.

Det saknas skil for avgiftsbefrielse eller nedsittning av avgiften i1 foreliggande
fall varfér en byggsanktionsavgift om 34 765 kronor fér de vidtagna atgirderna

tas ut.

Lagrum
Enligt 11 kap. 5 § plan- och bygglagen (2010:900) PBL, ska byggnadsnimnden

prova forutsittningarna for och behovet av att ingripa eller besluta om en
pafolid sa snart det finns anledning att anta att nagon inte har foljt en
bestimmelse i plan- och bygglagen, i féreskrifter, domar eller andra beslut som
har meddelats med stéd av lagen eller 1 EU-férordningar som r6r fragor inom

lagens tillimpningsomrade.

Enligt 10 kap. 3 § PBL far en atgird inte paborjas innan byggnadsnimnden har
gett ett startbesked om den kriver bygglov, marklov, rivningslov eller anmilan

enligt foreskrifter som har meddelats med st6d av 16 kap. 8 § PBL.

Enligt 9 kap. 2 § PBL, krivs det bygglov f6r nybyggnad, tillbyggnad och annan
andring av en byggnad.

Enligt 11 kap. 51 § PBL ska tillsynsmyndigheten, om nigon bryter mot en
bestimmelse i 8-10 kap. eller i foreskrifter eller beslut som har meddelats med
stéd av nagon av bestimmelserna i 16 kap. 2-10 {§ eller mot en bestimmelse i
en EU-férordning om krav pa byggnadsverk eller byggprodukter, ta ut en
byggsanktionsavgift. Nir avgiftens storlek bestims, ska hinsyn tas till
6vertridelsens allvar och betydelsen av den bestimmelse som 6vertridelsen

avser.

Byggsanktionsavgiftens storlek framgar enligt 11 kap. 52 § PBL av de
foreskrifter som har meddelats med stéd av 16 kap. 12 § PBL.

Av 11 kap. 53 § PBL framgar att en byggsanktionsavgift ska tas ut dven om
overtridelsen inte har skett uppsatligen eller av oaktsamhet. Avgiften behGver
dock inte tas ut om det dr oskiligt med hinsyn till

1. att den avgiftsskyldige pa grund av sjukdom inte har f6rmatt att sjilv eller
genom nagon annan fullgdra sin skyldighet,

2. att Overtradelsen berott pa en omstindighet som den avgiftsskyldige inte har

kunnat eller bort férutse eller kunnat paverka, eller
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3. vad den avgiftsskyldige har gjort for att undvika att en 6vertridelse skulle

intriffa.

111 kap. 53 a § PBL kan utlisas att en byggsanktionsavgift i ett enskilt fall far
sittas ned om avgiften inte star i rimlig proportion till den 6vertridelse som har
begatts. Avgiften far sittas ned till hilften eller en fjardedel. Vid provningen
enligt forsta stycket ska det sirskilt beaktas om Gvertridelsen inte har skett
uppsatligen eller av oaktsamhet eller om 6vertridelsen av andra skil kan anses

vara av mindre allvarlig art.

En byggsanktionsavgift ska enligt 11 kap. 54 § PBL inte tas ut om rittelse sker
innan fragan om sanktion har tagits upp till 6verliggning vid ett sammantride

med byggnadsnimnden.

Enligt 11 kap. 57 § PBL ska en byggsanktionsavgift tas ut av den som nir
6vertridelsen begicks var dgare till den fastighet eller det byggnadsverk som
6vertridelsen avser, den som begick 6vertridelsen eller den som har fatt en

fordel av Overtridelsen.

Enligt 9 kap. 2 § plan- och byggférordningen (2011:338) PBF, ska, om en
byggsanktionsavgift har beslutats for en 6vertridelse och den avgiftsskyldige
darefter inte vidtar rittelse, en ny avgift for évertridelsen tas ut. Varje sadan ny
avgift tas ut med dubbla det belopp som togs ut senast. Den sammanlagda
avgiften for 6vertridelsen far uppga till hégst 50 prisbasbelopp. En ny avgift far
beslutas endast om den avgiftsskyldige har fatt skalig tid att vidta rittelse.

Enligt 9 kap. 7 § forsta stycket punkt 1 PBF ar byggsanktionsavgiften for att
trots forbudet i 10 kap. 3 § plan- och bygglagen (2010:900) pabérja en sadan
tillbyggnad som kriver lov enligt 9 kap. 2 § forsta stycket 2 eller 8 § forsta
stycket 2 a, 3, 4 eller 8 plan- och bygglagen eller kriver anmilan enligt 6 kap. 5 §
forsta stycket 2, 9, 10, 12 eller 13 innan byggnadsndmnden har gett ett
startbesked for ett en- eller tvibostadshus, 0,5 prisbasbelopp med ett tilligg av
0,005 prisbasbelopp per kvadratmeter av tillbyggnadens sanktionsarea.

Handlingar som ingar i beslutet

Utridkning sanktionsavgift
Beslut om avvisning
Anstékan om bygglov
Protokoll frin tillsynsbesok
Fotobilaga
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Upplysningar

Handldggare for drendet dr Mikael Johansson.

Beslut i drendet delges s6kanden, fastighetsigare eller annan part genom
torenklad delgivning.
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