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Overklagande av Lansstyrelsens i Stockholm
beslut den 9 oktober 2020 i arende nr 505-56589-
2020

Forvaltningens forslag till beslut

1. Pade grunder som framgar av detta tjansteutlatande fullfolja
overklagandet av Lansstyrelsens i Stockholm beslut den 9
oktober 2020 i arende nr 508-56589-2020 och yrka att mark-
och miljédomstolen, med andring av lansstyrelsens beslut,
faststéller ndmndens beslut i &rendet

2. Uppdra at forvaltningschefen att foretrada namnden i
arendet.

3. Justera beslutet omedelbart.

Anna Hadenius Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Forvaltningen foreslar att miljo- och halsoskyddsnamnden fullfoljer
Overklagandet av beslutet.

Bakgrund

Né&mnden beslutade den 27 augusti 2020 att foreldgga Stiftelsen
Stockholms Studentbostader att uppratta ett kontrollprogram med
visst innehall for den kvarstaende byggprojekttiden for arbetena pa
fastigheterna Regnbagen 3, Regnbagen 4 och Tjockan 2. Stiftelsen
forelades vidare i punkten 2 i beslutet att erbjuda alternativ vistelse
for narboende som enligt kontrollprogrammet konstaterats riskera
overskridanden av bullernivaer inomhus enligt Naturvardsverkets
allmanna rad om buller for byggplatser (NFS 2004:15) och som
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riskerar utsattas for Overskridanden under fem dagar i foljd, eller
mer &n fem dagar under en tiodagarsperiod. Aven om riktvardena
inte Gverskrids ska evakuering erbjudas om sarskilda behov
foreligger t.ex. till boende med skiftarbete och sjukskrivna.
Evakueringsboende ska erbjudas till de som arbetar skift och
saledes maste sova dagtid i god tid innan arbetena pabdrjas, dock
senast tre veckor i forvag. Stiftelsen forelades slutligen att avisera
de boende pa planerade arbetsmoment.

Lansstyrelsen har efter 6verklagande andrat n&mndens beslut vad
galler evakueringserbjudande, punkten 2, genom att mening tva och
tre (kursiverat ovan) upphdvdes. Som skél till beslutet angav
lansstyrelsen foljande. Adressaten till ett férelaggande ska ha
faktiska och rattsliga mojligheter att kunna efterkomma
forelaggandet. Ett grundlaggande formellt krav pa ett forelaggande
ar att det maste vara tillrackligt tydligt sa att adressaten inte behdver
tveka om vad det ar denne ska gora eller underlata for att uppfylla
forelaggandet. Att ett forelaggande ar tillrackligt tydligt far
betydelse for den enskildes rattssakerhet men ocksa for
effektiviteten i tillsynsarbetet. Lansstyrelsen beddmer att det
aktuella forelaggandet vad géller mening 2 och 3 i punkten tva ar
otydligt da det ar osékert vilka som ska erbjudas
evakueringsboende, saval vad avser den personkrets som avses som
vid vilka bullernivaer. Det dverklagade forelaggandet i denna del &r
oklart darfor utformat och svart att efterkomma.

Forvaltningen har genom delegationsbeslut den 21 oktober 2020
Overklagat lansstyrelsens beslut reservationsvis.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Lansstyrelsen har upphavt namndens férelaggande delvis da
lansstyrelsen har bedomt att férelaggandet ar otydligt och svart att
folja.

Né&mndens forelaggande foljer i stort sett ordagrant det
evakueringskrav som har tillampats i tillstandsprocesser for storre
infrastrukturprojekt (jfr t ex villkor 7.5 i Mark- och miljédomstolens
vid Nacka tingsratt dom i mal M 1431-17). Liknande villkor har
meddelats i processerna for samtliga tunnelbaneutbyggnader m.fl.
Det &r darfor enligt forvaltningens uppfattning praxis att principerna
for tillfallig vistelse far regleras pa detta sétt.

Forvaltningen anser vidare inte att det &r otydligt vad
verksamhetsutOvaren ska gora for att folja foreldggandet. Syftet
med foreldggandet &r att klargora att verksamhetsutdvaren ska
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arbeta med evakueringserbjudanden som ett forsiktighetsmatt i de
fallen byggbullret riskerar att innebdra en oldgenhet for ménniskors
halsa. Utifran hansyn till personer med sarskilda behov kan
byggbullret i vissa fall utgora en olédgenhet for enskilda vid lagre
varden an vad som framgar av de tillampliga allménna raden. Da
kravet inte &r mer specifikt har verksamhetsutovaren att i det
enskilda fallet, efter en rimlighetsavvagning, beddma om
evakuering ska erbjudas vid sarskilda behov. Har
verksamhetsutdvaren gjort en bedémning har man féljt
forelaggandet. Namnden har dock mojlighet att i fortsatt tillsyn
aterkomma med mer specifika krav i det enskilda fallet ifall
ndmnden inte delar den beddmning verksamhetsutévaren har gjort i
forhallande till nagon boende.

Att reglera behovet av evakuering vid sérskilda behov mer i detalj
ar enligt forvaltningen inte fordelaktigt for verksamhetsutévaren
eller en lamplig 16sning i dvrigt. Ett forelaggande som tar ndrmare
stéllning till behovet av evakueringserbjudande i det enskilda fallet
forutsatter att verksamhetsutdvaren utreder och férser ndmnden med
information om de boende som berdrs och deras forutsattningar.
Forvaltningen anser inte att det i forsta hand ar motiverat med att
krdva att verksamhetsutdvaren utreder och presenterar detta for
tillsynsmyndigheten. Enligt forvaltningens erfarenhet I6ses behovet
av evakuering i de allra flesta fallen genom en éverenskommelse
mellan verksamhetsutdvaren och de boende utifran de specifika
behoven. Férvaltningen erfar ocksa att de allra flesta inte valjer att
tacka ja till erbjudandet men det ar viktigt att mojligheten finns for
de som utsétts for storningar. Det finns ocksa exempel fran
forvaltningens tillsyn dar enskilda med skiftarbete har erbjudits och
tackat ja till evakuering. Det ar dock endast i undantagsfall som de
enskilda vander sig till tillsynsmyndigheten da de inte far gehor for
sina krav. FOrvaltningen anser darfor att det ar viktigt att
tillsynsmyndigheten har mojlighet att sdsom skett i detta fall
forelagga om principen om krav pa evakuering som
forsiktighetsmatt vid sarskilda behov men att ett foreldggande med
mer detaljerat innehall inte & motiverat i forsta hand.

Mot den bakgrunden bor namnden fullfélja dverklagandet och
utifran ovanstaende grunder yrka att lansstyrelsens beslut upphévs
och ndmndens beslut faststalls.

Bilagor
1. Lénsstyrelsens i Stockholm beslut den 9 oktober 2020 i
arende nr 505-56589-2020.
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