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Forvaltningens forslag till beslut

1. Godkanna forvaltningens tjansteutlatande som svar pa

remissen.
Anna Hadenius Maria Svanholm
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Stadsrevisionen har genomfért en granskning av stadens arbete med
skyfallshantering, med inriktning pa den befintliga bebyggelsen.
Syftet med granskningen ar att beddma om stadens foérebyggande
arbete for att minimera konsekvenserna av skyfall sker pa ett
systematiskt satt. Stadsrevisionen lyfter fram att systematiken i
stadens skyfallshantering behover vidareutvecklas, bland annat
genom en 6kad styrning fran kommunstyrelsen.
Ansvarsfordelningen inom staden behdver bli tydligare till exempel
avseende styrning och samordning mellan kommunstyrelsen och
trafiknamnden. Revisionen pekar dven pa att staden saknar en
stadsovergripande bild av behov och prioriteringar av atgarder.

Forvaltningen anser att revisionsrapporten utgor en vérdefull
genomgang av hur stadens skyfallsarbete gradvis har utvecklats, var
vi befinner oss idag samt vilka de storsta utmaningarna ar i det
fortsatta arbetet. Det &r bra att den idag oklara ansvarsférdelningen i
staden lyfts fram, och att rapporten betonar att kommunstyrelsen har
ett tydligt samordningsansvar. Forvaltningen anser att fragan om
finansiering av atgarder med klimatinvesteringsmedel (CM-medel)
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bor utredas ytterligare. Stadens bolag kan till exempel inte soka
CM-medel vilket utgér en begransning i atgardsarbetet.
Forvaltningen vill aven lyfta fragan om markbristen i staden, vilket
kan medfora att skyfallsatgarder och dagvattenatgérder for att
minska féroreningsbelastningen kommer att konkurrera om samma
ytor.

Bakgrund

Skyfallshanteringen inom staden berér manga verksamhetsomraden.
Arbetet kan 6vergripande delas in i tre kategorier: stadens
beredskapsarbete, skyfallshantering i befintlig bebyggelse samt
skyfallshantering i stadsbyggnadsprocessen.

Stadsrevisionens granskning inriktas pa stadens arbete med
skyfallshantering i befintlig bebyggelse. Stadens beredskapsarbete
och stadsbyggnadsprocess géllande skyfallsfragor omfattas darmed
inte av granskningen. Stadens dagvattenhantering berors i vissa
delar i granskningen men inte i sin helhet. De namnder som ingar i
granskningen &r kommunstyrelsen och trafikndmnden.

Syftet med granskningen &r enligt Stadsrevisionen att bedéma om
stadens forebyggande arbete for att minimera konsekvenserna av

skyfall sker pa ett systematiskt satt. Granskningen har genomforts
genom intervjuer och dokumentstudier.

Granskningen besvaras med féljande revisionsfragor:
e Finns en tydlig styrning och uppféljning?
e Vidtar namnderna/bolagen atgarder for att minska
konsekvenser av skyfall?
e Finns etablerade former for samverkan mellan
namnder/bolag avseende skyfallshantering?

Stadsrevisionens granskning av stadens skyfallshantering
sammanfattas nedan (utdrag ur rapporten):

Staden har tagit flera steg i arbetet med skyfallshanteringen i
befintlig bebyggelse. Stadens miljoprogram 2020-2023 har ett fokus
pa fragan. Det finns en inrattad skyfallsfunktion pa Trafikkontoret
och atgarder har vidtagits bland annat inom ramen for enskilda
projekt.

Klimatanpassningsprocessen har inte efterlevts fullt ut avseende
atgards- och kostnadsbeddmning nar det galler skyfallshantering i
befintlig bebyggelse. Systematiken i stadens skyfallshantering
behdver vidareutvecklas, bland annat genom en 6kad styrning fran
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kommunstyrelsen. Skyfallsfragan beror flera verksamhetsomraden
och skapar i vissa fall gransdragningsproblematik, till exempel drift
och underhall av skyfallsatgarder, finansieringsfragor samt hur
staden ska hantera atgarder utifran avrinningsomraden. Ansvars-
fordelningen inom staden &r inte helt tydlig, bland annat avseende
styrning och samordning mellan kommunstyrelsen och trafik-
namnden. Likasa ansvarsfordelningen for respektive namnd och
bolag.

Staden saknar en stadsovergripande bild av behov och prioriteringar
av atgarder samt uppfoljning av om vidtagna atgarder bedoms ge
forvéantad effekt for staden som helhet. I nulé&get initieras skyfalls-
atgarder i enskilda projekt och detaljplaner som inte tar hansyn till
avrinningsomraden eller det samlade behovet som staden star infor.
Beslut om skyfallsprinciper samt skydds- och servicenivaer ses som
en forutsattning for stadens fortsatta arbete med skyfallshantering.

Utifran redovisade iakttagelser och bedémningar lamnas féljande
rekommendationer:

Kommunstyrelsen:

e Fatta beslut om skyfallsprinciper for staden.

o Sakerstall att staden beslutar om skydds- och servicenivaer
for stadens skyfallshantering.

e Tydliggor ansvarsfordelningen inom staden nar det géller
skyfallshantering i befintlig bebyggelse.

o Sékerstéll att samtliga delar av klimatanpassningsprocessen
efterlevs gallande skyfallshantering i befintlig bebyggelse.

Arendet

Stadsrevisionen har tagit fram rubricerade revisionsrapport och
overlamnat den till kommunstyrelsen och trafiknamnden for
yttrande. Yttrandet ska ha inkommit senast den 31 januari 2021.
Rapporten overlamnas ocksa till miljo- och halsoskyddsnamnden,
stadsbyggnadsndmnden, stadsdelsndmnderna samt Stockholm
Vatten och Avfall AB for kdnnedom och mojlighet att yttra sig.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen anser att revisionsrapporten utgor en vérdefull
genomgang av hur stadens skyfallsarbete gradvis har utvecklats, var
vi befinner oss idag samt vilka de storsta utmaningarna ar i det
fortsatta arbetet. Rapporten innehaller en kortfattad genomgang av
lagstiftning, styrdokument, aktuella utredningar samt stadens
nuvarande organisation. Rapporten ger en bra introduktion till
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finansieringsproblematiken, och Stockholm Vatten och Avfalls syn
pa VA-taxans begransningar for skyfallsatgarder.

Forvaltningen tycker det &r bra att den idag oklara
ansvarsfordelningen i staden lyfts fram, och att rapporten betonar att
kommunstyrelsen har ett tydligt samordningsansvar. Aven den s&
kallade klimatanpassningsprocessen upplevs som otydlig, och
Stadsrevisionen konstaterar att nagon uppféljning inte har gjorts om
hur den fungerar. Det &r darfor bra att den foreslas att ses over, det
ar oklart om den har tillampats i stadens klimatanpassningsarbete sa
har langt.

| rapporten tas stadens medel fér klimatinvesteringar upp.
Forvaltningen vill har framhalla att finansieringen av utredningar
och genomforande av atgarder med klimatinvesteringsmedel (CM-
medel) kan utgora ett problem. Klimatinvesteringsmedel &r arliga,
vilket forsvarar genomfdérandet av atgarder som ofta tar flera ar att
forverkliga. Detta kan innebadra att forvaltningar k&nner tveksamhet
infor att soka medel, dar man binder upp sig for ett flerarigt
genomforande av en atgard, utan garanti for medel for hela
projektet. Ytterligare ett problem &r att stadens bolag inte kan soka
CM-medel, vilket paverkar saval stadens fastighets- och
bostadsbolag som Stockholm Vatten och Avfall. Detta utgor en stor
begransning i atgardsarbetet som inte tas upp i rapporten.

Rapporten tar d&ven upp behovet av utokad samverkan med externa
aktorer, sasom de privata mark- och fastighetségarna i staden. Har
bor aven aktérer som bedriver samhéllsviktig verksamhet inga, till
exempel Trafikverket, Region Stockholm och Trafikforvaltningen.
Stadens informationsansvar upplevs idag som otydligt, de
kunskapsunderlag som staden tagit fram om skyfallsrisker behéver
spridas pa ett mer systematiskt sétt an idag. Det behovs ett proaktivt
arbete for att stodja privata mark- och fastighetségare samt évriga
berérda aktdrer i det gemensamma arbetet med att skyfallssakra
staden.

Forvaltningen instdmmer i stort i Stadsrevisionens slutsatser och
rekommendationer om hur stadens skyfallshantering kan utvecklas.
Forvaltningen vill darutover komplettera med foljande fragor som
bor uppmarksammas:

e Forvaltningen efterlyser en dvergripande riskbedémning av
vilka geografiska omraden dar det rader storst
oversvamningsrisker pa grund av skyfall, som gar mer pa
djupet &n de Risk- och sarbarhetsanalyser (RSA) som
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genomforts av kommunstyrelsen. Dessa har hittills mest
varit kvalitativa undersokningar, utan nagon kvantifiering av
riskerna.

e Det rader idag brist pa mark i staden, varfor det behévs en
analys av riskerna med att skyfallsatgarder och
dagvattenatgarder for att minska fororeningsbelastningen
kommer att konkurrera om samma ytor i staden. Det finns
darfor ett behov av mangfunktionella l6sningar dar dessa
atgarder kan samordnas. Metodutveckling behévs om hur
mangfunktionella losningar kan skapas i staden som
tillgodoser alla olika ansprak, dven rekreativa och estetiska
aspekter.

Bilagor
1. Revisionsrapport nr 6, 2020, Stadens skyfallshantering.

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.



