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Forord

Infér budgetpropositionen fér 2022 ir det angeliget att forslag kan
forberedas genom remittering. Om férslagen presenteras 1 budget-
propositionen for 2022 och med vilken utformning, t.ex. vad giller
antalet dagar som forsta steg 1 genomférandet av familjeveckan, blir
beroende av de éverliggningar som férs i det slutliga arbetet med
budgetpropositionen.

En budgetproposition kriver alltid hdrda prioriteringar. P4 grund
av situationen med covid-19 ir behovet sirskilt stort. Pandemin och
dess foljdverkningar har drastiskt forindrat utsikterna f6r den eko-
nomiska utvecklingen i Sverige och omvirlden. Stor osiikerhet rider
om pandemins utveckling och om takten i dterhimtningen.

Vad giller f6rslagen i denna promemoria kan det utdver de ut-
formningar som beskrivs innebira att inférandet kan komma att
justeras pa andra sitt.

I promemorian limnas tre likvirdiga férslag for hur inforandet av
familjeveckan kan ske. Forslagen skiljer sig it avseende hur ménga
dagar med ledighet och familjedagspenning som férildrarna foreslas
att kunna nyttja men ir 1 6vrigt 6verensstimmande. I lagforslagen 1
kapitel 2 anges dirfor tre alternativa férméanstider.
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1 Promemorians huvudsakliga
innehall

I budgetpropositionen fér 2021 aviserade regeringen avsikten att
pabérja inférandet av en familjevecka (prop. 2020/21:1 utg.omr. 12).
Familjeveckan innebir att forildrar ska ha ritt tll ledighet frin
arbetet 1 vissa situationer och till en ersittning for forlorad arbetsin-
komst.

I denna promemoria limnas férslag till utformning av en ny fér-
ildrapenningsférmdn 1 socialforsikringsbalken som ska benimnas
familjedagspenning. Dessutom limnas forslag till forindringar av
forildraledighetslagen (1995:584) samt ett antal f6ljdindringar i
socialférsikringsbalken och annan lagstiftning med anknytning till
forildrapenningsformaner. Forfattningsindringarna foresls trida 1
kraft den 1 april 2022.

I promemorian limnas tre likvirdiga forslag for hur inférandet av
familjeveckan kan ske. Forslagen skiljer sig it avseende hur ménga
dagar med ledighet och familjedagspenning som férildrarna foreslas
att kunna nyttja men ir 1 6vrigt éverensstimmande. I lagférslagen 1
kapitel 2 anges dirfor tre alternativa férménstider. Anledningen till
att tre olika forménstider foreslds ir att den nedging i konjunkturen
som orsakats av spridningen av det nya coronaviruset i Sverige och
omvirlden pdverkar det statsfinansiella liget. Det rider osikerhet
kring pandemins utveckling och &terhimtningen av ekonomin kan
bli utdragen.

Familjeveckans syften

Familjeveckan har flera syften. Den ska underlitta for férvirvsarbe-
tande forildrar att kombinera arbetsliv och familjeliv, férbittra for-
utsittningarna for forildrar att férvirvsarbeta, frimja minskat del-
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tidsarbete samt att ge forildrar till ndgot dldre barn bittre mojlig-
heter att 1 vissa situationer vara lediga tillsammans med barnen.

Familjeveckan ska dessutom bidra till att skapa en 6kad jimlikhet
mellan arbetande forildrar, f6r vilka arbetsvillkor och mojlighet for
flexibilitet kan variera kraftigt. Genom att underlitta heltidsarbete
och balans mellan familjeliv och arbetsliv samt det att familjedags-
penning foresl3s limnas till respektive virdnadshavare bidrar famil-
jeveckan 1 viss mén dven till 6kad jimstilldhet mellan kvinnor och
min, bdde nir det giller ekonomi och hem- och omsorgsarbetet.

Familjeveckan syftar ocks3 till att ge forildrar mer tid med sina
barn och dirmed skapa férutsittningar f6r goda uppvixtvillkor f6r
barn, ndgot som bland annat inbegriper méjlighet till nira relationer
med bida forildrarna hdgre upp 1 barnets dldrar.

Utformningen av familjedagspenningen

For att f8 rite till familjedagspenning ska det krivas att forildern
faktiskt avstdr frin arbete den aktuella dagen eller den del av dagen
som ersittningen avser. Det ir dirfér inte mojligt att ta ut familje-
dagspenning fér en arbetsfri dag.

Familjedagspenning féreslds avse situationer d& férildern avstar
fran forvirvsarbete for att virda ett barn under dag nir det ir lov,
terminsuppehdll, studiedag for personalen eller en motsvarande situ-
ation 1 den verksamhet enligt skollagen (2010:800) som barnet nor-
malt deltar i. Det handlar exempelvis om forskola, férskoleklass,
grundskola, grundsirskola, specialskola, sameskola och fritidshem.

Forslag limnas dven om att familjedagspenning ska kunna limnas
nir forildrar deltar i barns utvecklingssamtal.

Familjedagspenning ska kunna limnas till en virdnadshavare som
har barn som ir mellan fyra och 16 &r gamla.

Fullt utbyggd ska familjeveckan, nir férildrarna har gemensam
virdnad om sina barn, omfatta fem dagars ledighet med ersittning
for vardera forildern per kalenderdr. Med forslagen 1 denna prome-
moria pdbérjas inforandet. Tre alternativa forslag om férménstiden
limnas. Det foreslds en mojlighet for férildrar med gemensam vird-
nad att anvinda antingen hogst tre dagar, hogst tvd dagar eller hogst
en dag med familjedagspenning vardera per kalenderdr. Det foreslas
vidare att en forilder med ensam virdnad ska ges mojlighet att
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anvinda antingen hogst sex dagar, hogst fyra dagar eller hogst tvd
dagar med familjedagspenning per &r.

Forslagen som innebir en annan férménstid finns 1 kapitel 7.

Till skillnad frin vad som giller for forildrapenningen och den
tillfilliga forildrapenningen, ska antalet dagar med familjedagspen-
ning ges per vdrdnadshavare, inte per barn. Detta innebir att antalet
dagar ska limnas sammanlagt for en forilders barn i det aktuella
ldersspannet.

Familjedagspenningen ska kunna tas ut fér samma barn och tid
for att mojliggora f6r exempelvis tvd vrdnadshavare att vara lediga
tillsammans med barnet.

Familjedagspenning ska beriknas pd samma sitt som tillfillig for-
ildrapenning.

Fordldraledighet med familjedagspenning

En forilder ska ha ritt till ledighet under tid di han eller hon far
familjedagspenning. Ledighet med familjedagspenning ska under ett
kalenderdr f3 delas upp pd ett obegrinsat antal perioder.

En arbetstagare som vill utnyttja sin ritt till ledighet med famil-
jedagspenning for vird av barn under lov m.m. ska ha en skyldighet
att anmila detta till arbetsgivaren minst tv ménader fére ledighetens
bérjan eller, om det inte kan ske, s& snart som méjligt. En arbets-
tagare som vill utnyttja sin ritt till ledighet med familjedagspenning
for att delta 1 utvecklingssamtal ska anmala ledigheten till arbetsgi-
varen minst en vecka fore ledighetens bérjan.






2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om andring i
socialférsakringsbalken

Hirigenom féreskrivs 1 friga om socialférsikringsbalken

dels att 6 kap. 6 och 16 §§, 9 kap. 1§, 11 kap. 2, 9 och 10 §§ och
24 kap. 3 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inféras ett nytt kapitel, 12 a kap., och en ny para-
graf, 11 kap. 9 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

6 kap.
68§

Den som arbetar i Sverige ir forsikrad for f6ljande f6rméaner:

Avdelning B Familjeformdner

1. graviditetspenning, (10 kap.)
2. forildrapenning pa grundnivd eller sjuk-  (11-13 kap.)
penningnivd och tillfillig forildrapenning,

Avdelning C Férmdner vid sjukdom eller arbetsskada

3. sjukpenning, (24-28 kap.)

4. rehabilitering, rehabiliteringsersittning (29-31 kap.)
och bidrag till arbetshjilpmedel,

5. inkomstrelaterad sjukersittning och in- (33, 34, 36 och
komstrelaterad aktivitetsersittning, 37 kap.)

6. arbetsskadeersittning, (39-42 kap.)

11
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7. nirstdendepenning, (47 kap.)

Avdelning E Formdner vid dlderdom

8. inkomstgrundad dlderspension, (55-64 och 69—
71 kap.)

Avdelning F Formdner till efterlevande

9. inkomstrelaterad efterlevandepension, (77, 78, 80 och 82—
85 kap.)
10. efterlevandeférméner  frdn  arbets- (87 och 88 kap.)
skadeforsikringen, och
11. efterlevandeskydd i form av premie- (89-92 kap.)
pension.

Foreslagen lydelse

6 kap.
6§

Den som arbetar i Sverige ir forsikrad for foljande f6rméner:

Avdelning B Familjeférmdner

1. graviditetspenning, (10 kap.)

2. forildrapenning pa grundniv eller sjuk-  (11-13 kap.)
penningnivd, familjedagspenning och tillfillig
forildrapenning,

Avdelning C Formdner vid sjukdom eller arbetsskada

3. sjukpenning, (24-28 kap.)

4. rehabilitering, rehabiliteringsersittning (29-31 kap.)
och bidrag till arbetshjilpmedel,

5. inkomstrelaterad sjukersittning och in- (33, 34, 36 och
komstrelaterad aktivitetsersittning, 37 kap.)

6. arbetsskadeersittning, (39-42 kap.)

12
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7. nirstdendepenning,

Forfattningsforslag

(47 kap.)

Avdelning E Férmdner vid dlderdom

8. inkomstgrundad lderspension,

(55-64 och 69—

71 kap.)

Avdelning F Formaner till efterlevande

9. inkomstrelaterad efterlevandepension,

(77, 78, 80 och 82—
85 kap.)

10. efterlevandeférméner  frin  arbets- (87 och 88 kap.)
skadeforsikringen, och
11. efterlevandeskydd i form av premie- (89-92 kap.)
pension.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.
16 §

Formadner enligt 6 § 5,6 och 8-11
limnas for tid d& den forsikrade
vistas utomlands s linge ritten
till férménen bestdr. Detta giller
ocksd i friga om férildrapenning
pd grund- eller sjukpenningnivd
enligt 6 § 2,

Familjedagspenning enligt 6 § 2
och formdner enligt 6 § 5, 6 och
8-11 limnas f6r tid di den for-
sikrade vistas utomlands si linge
ritten till formanen bestdr. Detta
giller ocksd 1 friga om forildra-
penning pa grund- eller sjukpen-
ningniva enligt 6 § 2,

1. om barnet ir bosatt 1 Sverige, eller
2. om Forsikringskassan medger det, nir ett barn himtas 1

samband med adoption.

9 kap.
1§

I denna underavdelning finns

— bestimmelser om graviditetspenning i 10 kap., och
— allminna bestimmelser om férildrapenningsférméneri 11 kap.

Vidare finns bestimmelser om

13
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— forildrapenning i 12 kap.,

— familjedagspenning i
12 a kap., och

— uillfillig férildrapenning 1 13 kap.

11 kap.
2§

Forildrapenningsférmaner limnas i féljande former:

1. forildrapenning f6r vird av
barn med anledning av barns {6-
delse eller vid adoption av barn
(12 kap.), och

2. tillfillig forildrapenning 1
sirskilda situationer nir nigon
avstdr frin forvirvsarbete for att
varda barn eller i samband med
att ett barn har avlidit (13 kap.).

1. forildrapenning f6r vird av
barn med anledning av barns {6-
delse eller vid adoption av barn
(12 kap.),

2. familjedagspenning i sdr-
skilda situationer ndir en forilder
avstdr fran forvirvsarbete for att
vdrda barn (12 a kap.), och

3. ullfillig forildrapenning 1
sirskilda situationer nir nigon
avstdr frin forvirvsarbete for att
varda barn eller i samband med
att ett barn har avlidit (13 kap.).

9§

Oavsett antalet barn kan en for-
ilder inte f8 mer dn sammanlagt

hel férildrapenning per dag.

Oavsett antalet barn kan en for-
ilder inte f8 mer in sammanlagt
hel forildrapenning per dag. Det-
samma giller familjedagspenning.

9a§

Bdde familjedagspenning och for-
dldrapenning eller tillfillig fordild-
rapenning far inte limnas till en
fordlder for samma tid.

! Senaste lydelse 2010:2005.
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10§

Forildrapenningsférmaner  far
inte limnas till bdda forildrarna
fér samma barn och tid 1 annat
fall in som anges 112 kap. 4 aoch
5a-7 §§ samt 13 kap. 10, 11, 13,
26 och 30 §§.

Forildrapenningsférmaner  far
inte limnas till bida férildrarna
fér samma barn och tid 1 annat
fall in som anges 112 kap. 4 aoch
5a-7 88, 12akap. 3 och 4 §§ och
13 kap. 10, 11, 13, 26 och 30 §§.
Foréldrapenning far dock limnas
till en forilder och familjedagspen-
ning tll en annan forilder for
samma barn och tid.

Tillfllig forildrapenning enligt 13 kap. 31 e § fir limnas till flera

forialdrar fér samma barn och tid.

For tillfillig férildrapenning giller dven 13 kap. 3 §.

12 a kap.
Familjedagspenning

Innehall

1§
I detta kapitel finns bestimmelser
om

— rdtten till familjedagspenning
i2-10 §§,

— formdnstiden i 11-15 §,

— avstdende fran familjedags-
penning i 16 och 17 §,

— berikning av antalet dagar
med ritt till familjedagspenning i
18 §, och

— berikning av  familjedags-
penningi 19 §.

2 Senaste lydelse 2018:1628.
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Riitten till familjedagspenning

Allménna bestimmelser

2§

En forsikrad forilder har ritt till

familjedagspenning.
Familjedagspenning limnas 1

de fall och under de nirmare for-

utsdttningar som anges i detta ka-

putel.

Vérd av barn under lov,
terminsuppebdll och studiedagar

3§

En forilder har ritt till familje-
dagspenning om forildern avstdr
fran forvirvsarbete for att virda
ett barn under en dag ndr det dr
lov, terminsuppebdll, studiedag for
personalen eller en motsvarande
situation i den verksambet enligt
skollagen (2010:800) som barnet
normalt deltar i. Detta giller dock
inte ndr det dr frdga om dppen
forskola enligt 25 kap. 3 § skol-
lagen.

For rétt till familjedagspenning
giller ocksd som wvillkor att for-
dgldern under den tid som avses i
forsta stycket till huvudsaklig del
faktiskt virdar barnet pd det sitt
som krivs med hinsyn till barnets

dlder.
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Deltagande i utvecklinossamtal

4§

En forilder har ritt till familje-
dagspenning om forildern avstdr
fran forvdrvsarbete 1 samband
med att han eller hon deltar i ett
utvecklingssamtal eller motsva-
rande ndr det giller ett barn i den
verksamhet  enligt  skollagen
(2010:800) som barnet normalt
deltar i. Detta giller dock endast
om verksambeten avser

1. férskola,

2. forskoleklass,

3. grundskola, grundsdrskola,
specialskola, sameskola eller ut-
bildning enligt 24 kap. skollagen
pd grundskolenivd, eller

4. pedagogisk omsorg enligt
25 kap. 2 § skollagen som ersitter
forskola.

5§

Familjedagspenning limnas inte
for tid nér forildrapenning annars
skulle ha limnats till fordildern.

Formdnsnivder och

forvdrvsarbete
6§

Familjedagspenning limnas enligt
foljande formansnivder:

1. Hel familjedagspenning for
dag ndr en fordlder helt har avstdtt
fran forvirvsarbete.

2. Halv familjedagspenning for
dag nér en forilder har forvirvs-

17
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arbetat hégst hilften av den tid
han eller hon annars skulle ha ar-
betat.

7§
Nir en forilder har avstitt frin
forvirvsarbete hilften av den tid
han eller hon annars skulle ha
arbetat, limnas halv familjedags-
penning enligt 4 § och 6 § 2 dven
om forutsittningarna i 4 § for ritt
tll formdnen inte dr uppfyllda for
hela den tid som forildern har av-
stdtt frdn forvirvsarbete.

8§
Som forvirvsarbete betraktas inte
1. vdrd av barn som har tagits
emot for stadigvarande vdrd och
fostran i forilderns hem, eller

2. sddant  forvdrvsarbete som
den forsikrade utfor under tid for
vilken han eller hon far sjukersdtt-
ning enligt bestimmelserna i
37 kap. 3 §.

Om det vid tillimpningen av
forsta stycket 2 inte gdr att avgora
under vilken tid den forsikrade
avstdr fran forvirvsarbete for att
vdrda sitt barn, ska franvaron i
forsta hand anses som franvaro
fran sddant férvdrvsarbete som
avses 1 37 kap. 3 §.

9§
Den omstindigheten att en arbets-
[6s fordlder som dr arbetssékande
inte star till arbetsmarknadens
forfogande under tid som avses i
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3§ forsta stycket och 4 § likstdlls
inte med att forildern avstdr frin
forvirvsarbete vid tillimpning av
bestimmelserna om familjedags-
penning.

10§

Om en forilder fir oavkortade
loneformdner under tid di han
eller hon bedriver studier, likstills
avstdende frin studier med avstd-
ende fran forvirvsarbete vid till-
limpning av bestimmelserna om
familjedagspenning. Detta giller
dock endast i den utstrickning
fordldern gir miste om lonefor-
manerna.

Férmanstiden
Ensam vdrdnad

11§

Till en forilder som har ensam
vdrdnad om samtliga sina barn
som kan berittiga till familjedags-
penning limnas formdnen under
hogst [sex/fyra/tvd] dagar per dr
sammanlagt for barnen.

Gemensam virdnad

12§

Till en fordilder som tillsammans
med ndgon annan har gemensam
vdrdnad om samtliga sina barn
som kan berdttiga till familjedags-
penning limnas formdnen under
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hogst [tre dagar/tvd dagar/en dag]
per dr sammanlagt for barnen.

Bdde ensam och gemensam
vdrdnad

13§

Till en forilder som har bdde
ensam vdrdnad och tillsammans
med ndgon annan gemensam
vdrdnad om sina barn som kan
berdttiga till familjedagspenning
limnas formdnen wunder hogst
[sex/fyra/tvd] dagar per dr sam-
manlagt for barnen.

Ersdttning for [tre/tvd/en] av
dagarna limnas endast for ett barn
som forildern har ensam vdrdnad
om.

Familiedagspenning for tid fore
ansokan

14§

Familjedagspenning limnas inte
for lingre tid tillbaka in 90 dagar
fore den dag ansckan om familje-
dagspenning kom in till Forsik-
ringskassan. Detta giller dock inte
om det finns synnerliga skl for att
familjedagspenning inda bor lim-
nas.
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Barnets dlder

15§
Familjedagspenning limnas  for
tid fran det att barnet fyller fyra ar
och lingst till dess att barnet har
fyllt sexton ar.

Avstiende fran
familjedagspenning

16§
En forilder som bar ensam vdrd-
nad om ett barn som kan berdittiga
tll familjedagspenning kan avstd
ritten att fd familjedagspenning
for barnet till formdn for en annan
av barnets forildrar.

17 §

En forilder far avstd ritten att fd
familjedagspenning till formdn for
en annan av barnets forildrar en-
ligt 16 § for sammanlagt hogst [tre
dagar/tvd dagar/en dag] per ar.

Berdkning av antalet dagar
med rétt till
familjedagspenning

18§
Vid berikning av antalet dagar
med ritt till familjedagspenning
géller foljande:

— En dag med hel familjedags-
penning motsvarar en dag.
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—En dag med halv familje-
dagspenning motsvarar hilften av
en dag.

Berédkning av
familjedagspenning

19§

Familjedagspenning beriknas en-
ligt bestimmelserna om tillfillig
fordldrapenning i 13 kap. 33—
38 §§.

24 kap.
3§

En f6rsikrads sjukpenninggrundande inkomst ligger ocksa till grund
for berikning av f6ljande férmaner enligt denna balk:

— graviditetspenning,

— forildrapenning p& sjukpenningniva,

— familjedagspenning,

— tillfillig férildrapenning,

— rehabiliteringspenning enligt 31 kap.,

— skadelivrinta,

— smittbdrarpenning, och

— nirstdendepenning.

1. Denna lag trider i kraft den 1 april 2022.
2. Familjedagspenning limnas inte for tid fére ikrafttridandet.

3 Senaste lydelse 2011:1513.
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2.2
(1977:480)

Forfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i semesterlagen

Hirigenom foreskrivs att 17 a § semesterlagen (1977:480) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17a§
Frinvaro frin arbetet ir semesterlonegrundande nir det giller ledig-
het enligt forildraledighetslagen (1995:584) 1 friga om

1. ledighet enligt 8§ forsta
stycket ndmnda lag, om frinva-
ron under intjinandedret inte
overstiger 120 dagar, eller for en-
samstdende forilder 180 dagar,

2.td for vilken graviditets-
penning utges enligt 10 kap. soci-
alforsikringsbalken, eller

3. td for vilken forildrapen-
ning limnas med anledning av
barns fodelse eller adoption en-
ligt 12 kap. socialf6rsikringsbal-
ken, om fr&nvaron fér varje barn
eller vid flerbarnsbérd samman-
lagt inte overstiger 120 dagar
eller for ensamstdende forilder
180 dagar.

1. ledighet enligt 8§ forsta
stycket samma lag, om frinvaron
under intjinandedret inte Sver-
stiger 120 dagar, eller for ensam-
stdende forilder 180 dagar,

2. ledighet enligt 8 a eller 8b §
samma lag,

3.ud for vilken graviditets-
penning limnas enligt 10 kap.
socialforsikringsbalken, eller

4. tid for vilken férildrapen-
ning limnas med anledning av
barns fédelse eller adoption en-
ligt 12 kap. socialférsikringsbal-
ken, om frdnvaron f6r varje barn
eller vid flerbarnsbérd samman-
lagt inte overstiger 120 dagar
eller for ensamstdende forilder
180 dagar.

I en frinvaroperiod enligt férsta stycket riknas in dven dagar nir
arbetstagaren inte skulle ha utfort arbete.

Denna lag trider i kraft den 1 april 2022.

! Senaste lydelse 2010:1223.
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2.3 Forslag till lag om dndring i
fordldraledighetslagen (1995:584)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om forildraledighetslagen (1995:584)
dels att 3, 10 och 13 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inféras tvd nya paragrafer, 8 a och 8b §§, och
nirmast fére 8 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§
Det finns féljande sex former av  Det finns féljande sju former av
forildraledighet f6r vird av barn  forildraledighet for vard av barn
m.m.: m.m.:

1. Hel ledighet for en kvinnlig arbetstagare i samband med hen-
nes barns fédelse och fé6r amning (mammaledighet, 4 §).

2. Hel ledighet f6r en forilder tills barnet blivit 18 manader eller,
under férutsittning att férildern d3 har hel férildrapenning, for tid
direfter (hel ledighet med eller utan férildrapenning, 5 §).

3. Ledighet for en forilder i form av férkortning av normal
arbetstid med tre fjirdedelar, hilften, en fjirdedel eller en dttondel
medan forildern har tre fjirdedels, halv, en fjirdedels respektive en
dttondels forildrapenning (delledighet med forildrapenning, 6 §).

4. Ledighet for en forilder 1 form av férkortning av normal
arbetstid med upp till en fjirdedel tills, i huvudfallet, barnet fyllt dtta
3r (delledighet utan forildrapenning, 7 §).

5. Ledighet for en arbetstagares tillfilliga vird av barn (ledighet
med tillfillig forildrapenning m.m., 8 §).

6. Ledighet for en forilder som
far eller skulle ha haft ritr till
familjedagspenning (ledighet med
familjedagspenning m.m., 8 a och
35 §5).

6. Ledighet for en forilder 1 7. Ledighet for en forilder i
form av forkortning av normal form av férkortning av normal
arbetstid med upp till en fjirde- arbetstid med upp till en fjirde-
del om det for barnet limnas om-  del om det {6r barnet limnas om-

! Senaste lydelse 2018:1266.
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vardnadsbidrag (ledighet med vardnadsbidrag (ledighet med
omvirdnadsbidrag, 9 §). omvardnadsbidrag, 9 §).

Sirskilda bestimmelser om ledighet och omplacering foér kvinn-
liga arbetstagare som vintar barn, nyligen f6tt barn eller som ammar
finns 1 18-21 §§.

Ledighet med
familjedagspenning m.m.

8a§
En forilder har ritt till ledighet
under den tid dd han eller hon

1. fdr familjedagspenning for
att vdrda ett barn under en dag
ndr det dr lov, terminsuppehdll,
studiedag for personalen eller en
motsvarande  situation  enligt
12 a kap. 3 § socialforsikringsbal-
ken, eller

2. skulle ha haft ritt till sddan
familjedagspenning, om forildern
inte omfattats av bestimmelserna i
37 kap. 3 § samma balk.

8b§
En forilder har ritt till ledighet
under den tid dd han eller hon

1. far familjedagspenning 1
samband med att forildern deltar
i ett utvecklingssamtal eller mot-
svarande enligt 12 a kap. 4 § soci-
alforsikringsbalken, eller

2. skulle ha haft vitt till sddan
familjedagspenning, om forildern
inte omfattats av bestimmelserna i
37 kap. 3 § samma balk.
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10§
Ledigheten far delas upp pd hogst tre perioder for varje kalenderdr.
Om en ledighetsperiod loper 6ver ett drsskifte, ska den anses hora
till det kalenderdr d& ledigheten pdbérjades.

Trots denna begrinsning fir
en ledighet delas upp nir det gil-
ler antingen ledighet med tillfil-
lig forildrapenning m.m. enligt
8 § eller ledighet med férildra-
penning enligt 12 kap. 5 a—7 a §§
socialforsikringsbalken.

Trots denna begrinsning fir
en ledighet delas upp nir det gil-
ler ledighet med tillfillig forild-
rapenning m.m. enligt 8 §, ledig-
het med familjedagspenning m.m.
enligt 8 a och 8 b §§ eller ledighet
med  férildrapenning  enligt
12 kap. 5a-7a§§ socialforsik-
ringsbalken.

13§’

En arbetstagare som vill utnyttja
sin ritt till ledighet enligt 4, 5, 6,
7 eller 9 § ska anmila detta till
arbetsgivaren minst tvd manader
fore ledighetens borjan eller, om
det inte kan ske, s snart som
mojligt. I samband med sin an-
milan ska arbetstagaren ange hur
lang tid ledigheten ir planerad
att paga.

En arbetstagare som vill ut-
nyttja sin ritt till ledighet enligt
8 § ska anmila ledigheten till ar-
betsgivaren minst en vecka fére
ledighetens bérjan. Om det inte
kan ske och ritten till ledigheten
grundar sigiatt arbetstagaren fir
ullfillig forildrapenning eller
skulle ha haft ritt till f6rménen
enligt foreskrifter som avses 1
2 kap. 5 a § socialférsikringsbal-
ken, ska ledigheten anmailas si

En arbetstagare som vill utnyttja
sin ritt till ledighet enligt 4, 5, 6,
7, 8a eller 9§ ska anmila detta
till arbetsgivaren minst tvd
manader fére ledighetens bérjan
eller, om det inte kan ske, s3
snart som mojligt. I samband
med sin anmilan ska arbetstaga-
ren ange hur ling tid ledigheten
ir planerad att pdga.

En arbetstagare som vill ut-
nyttja sin ritt till ledighet enligt
8 eller 8 b § ska anmila ledighe-
ten till arbetsgivaren minst en
vecka fore ledighetens borjan.
Om det inte kan ske och ritten
till ledigheten grundar sig i att
arbetstagaren far tillfillig forild-
rapenning eller skulle ha haft ritt
till f6rmanen enligt foreskrifter
som avses 12 kap. 5 a § socialfor-
sikringsbalken, ska ledigheten

? Senaste lydelse 2018:1629.
3 Senaste lydelse 2020:192.
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snart som mojligt. Om ledighe-
ten beror pd sjukdom eller
smitta, giller dock inte nigon
anmilningstid.

Forfattningsforslag

anmilas s3 snart som mojligt.
Om ledigheten beror pd sjuk-
dom eller smitta, giller dock inte
nigon anmilningstid.

Denna lag trider i kraft den 1 april 2022.
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2.4 Forslag till lag om dndring i lagen (2016:1108)

om ersattning till riksdagens ledamoter

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 8 § lagen (2016:1108) om ersittning
till riksdagens ledamoter ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.

8 §
Om en ledamot ir f6rildraledig frén sitt uppdrag ska det f6r samma
tid géras avdrag frin arvodet och tilliggsarvodet och fr@n andra

sidana fasta arvoden som avses 1 1 § 2 och 4 lagen (1989:185) om
arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och

organ.

Ledighet for barns fodelse,
vard av adoptivbarn eller ledighet
med tillfillig forildrapenning ger
ritt till ersittningar enligt de be-
stimmelser som giller for ar-
betstagare hos Riksdagsforvalt-
ningen.

Ledighet for barns fodelse,
vird av adoptivbarn, ledighet
med tllfillig forildrapenning
eller ledighet med familjedagspen-
ning ger ritt till ersittningar en-
ligt de bestimmelser som giller
for arbetstagare hos Riksdags-

forvaltningen.

Avdrag frin arvodena och betalningen av ersittningarna ska goras
enligt de bestimmelser som giller f6r arbetstagare hos Riksdags-
forvaltningen. For en ledamot giller dock att arbetsdagsavdrag ir
detsamma som kalenderdagsavdrag.

Denna lag trider i kraft den 1 april 2022.
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2.5 Forslag till forordning om andring i

studiestédsforordningen (2000:655)

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 12§ studiestédsférordningen
(2000:655) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.

12§

Tilliggsldn enligt 3 kap. 14 § studiestddslagen (1999:1395) far lim-
nas till en studerande som under kalenderiret nirmast fére studier-
nas bérjan har haft en inkomst som uppgatt till minst 415 procent
av det prisbasbelopp som giller det &r d& studierna p&bérjas. Som
inkomst riknas det belopp som utgér summan av den studerandes
overskott 1 inkomstslagen tjinst och niringsverksamhet.

Tilliggsldn f&r ocksid limnas
till en studerande som samman-
hingande fitt férildrapenning
nirmast fére studiernas bérjan
och som nirmast dessférinnan
haft en sddan inkomst som anges
1 forsta stycket.

Tilliggsldn fir ocksd limnas
till en studerande som samman-
hingande fitt foérildrapenning
eller familjedagspenning nirmast
fore studiernas borjan och som
nirmast dessférinnan haft en
sidan inkomst som anges i férsta

stycket.
Tilliggslin far limnas f6r studier i Sverige, i ett annat land inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES) eller 1 Schweiz.

Denna férordning trider i kraft den 1 april 2022.

! Senaste lydelse 2015:50.
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3 Gallande ratt om
foraldrapenningsformaner och
foraldraledighet

3.1 Rétten till fordldrapenningsférmaner

Forildrapenningstérmanerna enligt socialforsikringsbalken, for-
kortad SFB, utgor familjeférmaner inom den svenska socialférsik-
ringen. Forildrapenningstérmdner limnas 1 form av férildrapenning
och tillfillig férildrapenning (11 kap. 2 § SFB). Forildrapenning
limnas med anledning av barns fédelse eller vid adoption av barn.
Tillfillig forildrapenning limnas bla. 1 sirskilda situationer nir
ndgon avstdr frin forvirvsarbete for att virda barn.

Forildrapenningsférménerna, och den ledighetsritt som féljer
med dessa, har manga olika syften. Forildrapenningen ger méjlighet
for bdda forildrarna att skapa en nira kontakt med barnet under
oftast en lingre forildraledighet och att kombinera arbetslivet med
forildraskapet. Den tillfilliga férildrapenningen ger framfér allt
mojlighet f6r forildrarna att kombinera arbetslivet och forildra-
skapet. Den avser i huvudsak situationer som har sin grund i att
barnet har en sjukdom eller en funktionsnedsittning som medfér
behov av kortare frinvaro frin arbetet.

3.1.1 Forsakringsgrunden

Socialférsikringen ir indelad i tre forsikringsgrenar. Dessa avser
férmdner som grundas pd bosittning i Sverige (bosittningsbaserade
forméner), formaner som grundas pd arbete 1 Sverige (arbetsbase-
rade férmaner) och férmaner som grundas pd andra omstindigheter
in bosittning eller arbete 1 Sverige (6vriga férméner). (4 kap. 2§
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SFB) For att en person ska omfattas av socialférsikringsskyddet
krivs att personen ir forsikrad, dvs. uppfyller de krav i frdga om
bosittning, arbete eller andra omstindigheter som avses 1 nimnda
4 kap. 2 § samt krav pd forsikringstider. Vidare krivs att personen
uppfyller de andra villkor som giller for respektive férman enligt
reglerna 1 5-7 kap. SFB, t.ex. att det i vissa fall krivs uppehills- eller
arbetstillstdnd for att ha ritt tll en f6rmén. (4 kap. 3 § SFB) Dir-
utover finns bestimmelser om ritten till férméner i de delar av soci-
alforsikringsbalken som reglerar de specifika férménerna.

I 5 kap. SFB finns de grundliggande bestimmelserna om bositt-
ningsbaserade forméner. Bosatt i Sverige dr som utgingspunkt den
som har sitt egentliga hemvist hir 1 landet (5 kap. 2 §). Den som
flyttar till Sverige ska i regel anses vara bosatt hir om personen kan
antas komma att vistas hir under lingre tid 4n ett &r (5 kap. 3 § SFB).
Det finns avvikande bestimmelser 1 bosittningsfrdgan for sirskilda
personkategorier: statsanstillda, utlindska diplomater m.fl., bi-
stdndsarbetare m.fl., utlandsstuderande m.fl. och familjemedlemmar
till dessa personer (5 kap. 4-8 §§ SFB). Férildrapenning pd ligsta-
nivd och grundnivd ir bosittningsbaserade formaner (5 kap. 9§
SEB). Det innebir att den som ir bosatt 1 Sverige ir férsikrad for
dessa.

I 6 kap. SFB finns de grundliggande bestimmelserna om arbets-
baserade formaner. Med arbete 1 Sverige avses enligt huvudregeln
forvirvsarbete 1 verksamhet hir 1 landet (6 kap. 2 § forsta stycket
SFB). Vad som avses med att ndgon ir arbetstagare anges inte 1 bal-
ken, men har bl.a. tolkats i rittspraxis (se t.ex. RA 2004 ref. 88 och
RA 2007 ref. 83). Om en fysisk person som bedriver niringsverk-
samhet har ett fast driftstille 1 Sverige ska verksamhet som hinfér
sig till det driftstillet anses bedriven hir 1 landet (6 kap. 2 § andra
stycket SFB). Sirskilda, avvikande regler finns fér vissa person-
kategorier: sjomin, utsinda arbetstagare samt diplomater m.fl.
(6 kap. 3-5 §§ SFB). Férildrapenning pd grundnivd eller sjukpen-
ningnivd och tillfillig férildrapenning ir arbetsbaserade férméner
(6 kap. 6 § SFB). Det innebir att den som arbetar i Sverige ir for-
sikrad for dessa.

EU-ritten eller avtal som Sverige har ingdtt med andra stater kan
medféra begrinsningar i tillimpligheten av bestimmelserna 1 SFB
(se 2 kap. 5 § SFB och vidare nedan).
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3.1.2  De tva fordldrapenningsférmanerna

Forildrapenning och tillfillig forildrapenning har vissa likheter,
men skiljer sig dven &t bl.a. pd grund av férméanernas olika syften.
Nedan beskrivs regleringen av férménerna 1 stora drag.

Forildrabegreppet och virdnadshavare

Vid tillimpningen av bestimmelserna om férildrapenning och till-
fillig foérildrapenning ir begreppen forilder och virdnadshavare av
central betydelse.

Med vérdnadshavare avses den som har det rittsliga ansvaret f6r
barnet (om virdnadshavares ansvar, se 6 kap. 2 § férildrabalken, for-
kortad FB). Som utgdngspunkt ir det ett barns férildrar som ocksd
ir barnets virdnadshavare, men dven andra personer kan vara vird-
nadshavare (6 kap. 3—10 ¢ §§ FB). Ett barn kan enligt svensk lag-
stiftning inte ha fler in tvd virdnadshavare eller forildrar. Forild-
rarna kan vara av olika kén eller av samma kén. Forildrarna kan vara
barnets biologiska férildrar eller adoptivférildrar. Ett barn kan
ocksé ha endast en férilder.

Vem som ir forilder vid tillimpningen av socialférsikrings-
balkens bestimmelser f6ljer avi 1 och 4 kap. FB (se 2 kap. 14 § SFB).
Med en forilder likstills, vid tillimpning av bestimmelserna om
forildrapenning och tillfillig forildrapenning, forilders make som
stadigvarande sammanbor med férildern, forilders sambo, sirskilt
férordnad vdrdnadshavare som har vdrd om barnet och blivande
adoptivisrilder (11 kap. 4 § SFB, se definition av blivande adoptiv-
forilder 1 2 kap. 15 § SFB). Nir det giller ullfillig foridldrapenning
likstills dven familjehemsforilder med forilder (11 kap. 5 § SFB).

Det ir en forilder, 1 begreppets utvidgade innebérd, som har ritt
till férildrapenning och tillfillig férildrapenning. Tillfillig forildra-
penning kan dock limnas dven till en annan forsikrad som 1 stillet
for forildern avstdr frdn forvirvsarbete for vard av barnet i vissa
situationer (13 kap. 8 och 9 §§ SFB).

Forildrapenningsférmaner fir som huvudregel inte limnas till
mer in en forilder for ett visst barn och en viss tid. Det finns vissa
angivna undantag frén denna huvudregel. (11 kap. 10 § SFB)
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Sarskilt om forildrapenning

Forildrapenning limnas huvudsakligen for tid nir forildern vardar
barnet, men dven nir forildern t.ex. besdker barnets férskola eller
deltar vid barnets inskolning i férskola eller skola (12 kap. 2 och 5-
7 a §§ SFB). I vissa fall kan forildrapenning limnas till bdda forild-
rarna f6r samma barn och tid, bl.a. f6r vird av barnet 1 hogst 30 dagar
under barnets férsta levnadsir och vid besok 1 barnets férskola
(11 kap. 10 § forsta stycket SFB).

Forildrapenning limnas lingst till dess att barnet har fyllt tolv &r
eller till den senare tidpunkt d& barnet har avslutat det femte 8ret 1
grundskolan (12 kap. 13 § SFB). Tolvarsgrinsen inférdes den 1 janu-
ari 2014. Enligt regleringen som gillde fére det att tolvirsgrinsen
inférdes, och som fortfarande giller f6r barn f6dda fére 2014, limnas
forildrapenning lingst till dess att barnet har fyllt 8tta ar eller den
senare tidpunkt d& barnet har avslutat det forsta dret 1 grundskolan.
For ritt till férildrapenning f6r vard av barn krivs att forildern till
huvudsaklig del faktiskt vdrdar barnet. I och med inférandet av
tolvdrsgrinsen, vilket har inneburit att férildrapenning kan limnas
for dldre barn dn vad regleringen som gillde dessférinnan medgav,
nyanserades kravet till att gilla pd det sitt som krivs med hinsyn till
barnets dlder. (12 kap. 3 § SFB)

Ersittningstiden f6r férildrapenning med anledning av ett barns
fodelse dr hogst 480 dagar sammanlagt f6r bdda forildrarna och vid
flerbarnstodsel ytterligare hogst 180 dagar for varje barn utéver det
forsta (12 kap. 12 § forsta stycket SFB). Ersittningstiden ir kortare
om barnet blir bosatt 1 Sverige under sitt andra levnadsir eller senare
(12 kap. 13 § andra stycket SFB).

Samtidigt med tolvarsgrinsen inférdes en begrinsning av antalet
mojliga dagar med forildrapenning for tiden efter barnets fjirde
levnadsdr (12 kap. 12 § tredje stycket SFB). Den begrinsningen
giller f6r barn f6dda den 1 januari 2014 eller senare.

Nir forildrarna har gemensam virdnad om barnet far de f6rildra-
penning under hilften var av det hogsta antalet dagar under vilka
forildrapenning limnas f6r barnet (12 kap. 15 § SFB). Tre manader
(90 dagar) med forildrapenning pd sjukpenningnivd ir reserverade
for vardera forildern. For ovriga forilderns dagar kan en forilder
avstd sin ritt till forildrapenning till den andra férildern. (12 kap.
17 § SFB) Nir det giller barn fodda fére 2016 ir 60 dagar reserve-
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rade. I vissa fall far den ena forildern f6érildrapenning under hela den
tid for vilken forildrapenning limnas fér barnet. Det giller dels om
forildern har ensam virdnad om barnet, dels om den andra férildern
pd grund av sjukdom eller funktionsnedsittning varaktigt saknar
formaga att varda barnet (12 kap. 14 och 16 §§ SFB). Nir endast en
forilder far forildrapenningen giller bestimmelsen om reserverade
dagar i férhdllande till férilderns mojlighet att avstd rice tll forild-
rapenning till férmén f6r en annan férilder som inte har virdnad om
barnet eller till f6rmén f6r personer som enligt 11 kap. 4 § SFB lik-
stills med forilder.

Sarskilt om tillfallig forildrapenning

Tillfillig foérildrapenning limnas i flera olika situationer. Bestim-
melserna som reglerar under vilka férutsittningar férmanen limnas
ir med nigra undantag utformade efter barnets dlder. Ndgra av situ-
ationerna som kan ge ritt till tillfillig férildrapenning ir de f6ljande.

Tillfillig forildrapenning limnas f6ér vdrd av barn som inte har
fyllt tolv &r om forildern behdver avstd frin forvirvsarbete 1 sam-
band med sjukdom eller smitta hos barnet, sjukdom eller smitta hos
barnets ordinarie virdare, besok i samhillets férebyggande barn-
hilsovérd eller om vdrdbehov uppkommer for att barnets andra for-
ilder besoker likare med ett annat barn (13 kap. 16 § SFB). En foril-
der till ett barn som inte har fyllt tolv r har dven ritt till ullfillig
forildrapenning om barnet ir sjukt eller har en funktionsnedsittning
och forildern behéver avstd frin forvirvsarbete for att kunna beséka
likare, medverka i behandlingen av sitt barn eller lira sig virda barnet
(13 kap. 20 § SFB). I sddana situationer kan bada forildrarna 3 ull-
fillig férildrapenning f6r samma barn samtidigt (13 kap. 3 § SFB).
Formanstiden for dessa fall &r sammanlagt hégst 60 dagar per barn
och &r. I vissa situationer kan ytterligare 60 dagar {6r varje barn och
ir limnas, bl.a. om férildern behéver avstd frin forvirvsarbete vid
sjukdom eller smitta hos barnet. (13 kap. 21 § SFB)

Foér barn som ir i behov av sirskild tillsyn eller vard ir 8lders-
grinsen for tillfillig férildrapenning 1 de ovan angivna situationerna
i stillet 16 &r. Det sirskilda behovet av tillsyn eller vird ska ha sin
grund i sjukdom eller utvecklingsstérning eller annan funktionsned-
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sittning. (13 kap. 22 och 23 §§ SFB) Férménstiden dr samma som i
de fall som avses i foregdende stycke (se 13 kap. 25 § SFB).

For forildrar till barn som omfattas av lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade finns en utékad ritt till till-
fillig forildrapenning. Forildrarna har di ritt ull s.k. kontaktdagar
frén barnets fodelse till dess att barnet fyller 16 dr. Dagarna kan
anvindas om forildern avstdr frn férvirvsarbete t.ex. f6r att besoka
barnets skola, férskola eller fritidshem. (13 kap. 26 § SFB) Bida for-
dldrarna kan {3 ullfillig forildrapenning f6r kontaktdagar samtidigt
for samma barn (11 kap. 10 § férsta stycket SFB). Dessutom giller i
friga om denna grupp av barn att tillfillig forildrapenning kan
limnas 1 samband med sjukdom eller smitta frdn det att barnet har
fyllt 16 &r dnda till dess att barnet fyller 21 &r, eller 1 vissa sirskilda
fall innu lingre (13 kap. 27 § SFB). For kontaktdagarna ir férméns-
tiden hégst tio dagar f6r varje barn och &r (13 kap. 28 § SFB). For de
ovan angivna fallen nir tillfillig forildrapenning limnas efter att
barnet har fyllt 16 ir ir f6rménstiden hogst 60 dagar f6r varje barn
och &r med méjlighet att 1 vissa situationer, bl.a. vid sjukdom eller
smitta hos barnet, fa ytterligare 60 dagar per ar (13 kap. 29 § SFB).

Forildrar till allvarligt sjuka barn har ritt till ett obegrinsat antal
dagar med ullfillig férildrapenning nir de behdver avstd frin for-
virvsarbete f6r vird av barnet. Ritten giller fram till dess att barnet
har fyllt 18 4r. (13 kap. 30 och 31 §§ SFB) Aven i denna situation fir
bida forildrarna ta ut ullfillig forildrapenning f6r samma barn och
tid (se 11 kap. 10 § forsta stycket SFB). Tillfillig férildrapenning
limnas ocks8 nir forildrar avstdr frin att utfora forvirvsarbete 1
samband med att ett barn som inte har fyllt 18 r har avlidit (13 kap.
31 e § SFB). Under dessa omstindigheter fir flera férildrar ta ut
ullfillig forildrapenning f6r samma barn och tid (11 kap. 10 § andra
stycket SFB). Férmanen limnas under hogst tio dagar per forilder
och barn under en sirskilt angiven period (13 kap. 31 f § SFB).

Den absolut vanligaste orsaken till att en forilder anvinder den
tillfilliga forildrapenningen ir att foérildern under en kortare tids-
rymd och med kort framférhillning behover avstd frin forvirvsar-
bete for att virda barnet nir det dr sjukt eller smittat.
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Berikningen av formdanerna skiljer sig at

Tillfillig forildrapenning och forildrapenning pd sjukpenningnivd
beriknas i stort enligt de bestimmelser som giller f6r sjukpenning
pd normalnivdn och sjukpenninggrundande inkomst (SGI, se mer
om denna nedan). Berikningsmetoderna f6r de tvd férmanerna skil-
jer sig it ivissa delar, bl.a. med anledning av férménernas olika karak-
tir: forildrapenningen ir i huvudsak avsedd fér lingre ledigheter
medan den tillfilliga forildrapenningen ir avsedd fér kortare ledig-
heter.

De angivna forildrapenningsfdrmanerna beriknas pd ungefir
80 procent av SGI till den del inkomsten inte dverstiger 7,5 prisbas-
belopp for tllfillig férildrapenning (354 750 kronor fér 2020) och
tio prisbasbelopp fér férildrapenning (473 000 kronor fér 2020).
Forildrapenning pd sjukpenningniv ir kalenderdagsberiknad, dvs.
ersittningen per dag beriknas genom att forilderns SGI delas med
365 (12 kap. 25 och 26 §§ SFB och diri angivna paragrafer). Tillfillig
forildrapenning ir 1 huvudsak arbetstidsberiknad, dvs. ersittningen
per dag beriknas genom att férilderns SGI delas med férilderns ars-
arbetstid (13 kap. 33 § SFB och diri angivna paragrafer).

Forildrapenning kan ocksd betalas ut pi grundnivi, med
250 kronor per dag for hel forildrapenning, och pd ligstanivd, med
180 kronor per dag for hel forildrapenning (12 kap. 23 § andra
stycket och 24 § andra stycket SFB).

Forildrapenning och ullfillig forildrapenning kan limnas som
hel, tre fjirdedels, halv, en fjirdedels eller en &ttondels fé6rmén
(12 kap. 9 § och 13 kap. 5 § SFB). Forildrapenning kan limnas for
sju dagar per vecka. Tillfillig foridldrapenning kan limnas for tid d&
forildern skulle ha arbetat.

Forildrapenning och tillfillig forildrapenning dr skattepliktig
inkomst (inkomst av tjinst, 11 kap. 31§ inkomstskattelagen
[1999:1229]). Formanerna ir ocksd pensionsgrundande (59 kap. 3 §
och 13 § 1 SFB).

Sjukpenninggrundande inkomst

Sjukpenninggrundande inkomst (SGI) dr det inkomstunderlag som
anvinds for berikning av flera socialforsikringsférméner som utges
som ersittning for inkomstbortfall. Som framgdr ovan anvinds det
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som berikningsunderlag for bland annat forildrapenning pd sjuk-
penningnivd och tillfillig fordldrapenning.

SGI ir den &rliga inkomst 1 pengar som en forsikrad kan antas fa
tills vidare f6r eget arbete antingen som arbetstagare 1 allmin eller i
enskild tjanst (inkomst av anstillning) eller pi annan grund (in-
komst av annat férvirvsarbete) (25 kap. 2 § SFB). Den senare om-
fattar exempelvis inkomst av niringsverksamhet frin enskild firma
eller handelsbolag (se 25 kap. 8-14 § SFB). SGI kan beskrivas som
den forsikrade inkomsten.

En grundférutsittning for att SGI ska kunna faststillas for en
person ir att han eller hon ir forsikrad {6r arbetsbaserade férméner.
Vidare krivs att den 4rliga inkomsten kommer frin arbete 1 Sverige
som kan antas vara under minst sex mdnader i f6ljd eller vara arligen
dterkommande och att inkomsten kan antas uppgd till minst
24 procent av prisbasbeloppet, dvs. 11 352 kronor f6r 2020. (25 kap.
3 § SFB) Bestimmelserna i EU:s samordningsférordning och i inter-
nationella 6verenskommelser som Sverige ir bunden av kan medfora
att dven inkomster frén annat land ska ingd 1 SGI.

3.1.3 EU:s samordningsférordning

Bestimmelser som kan medféra ritt till socialférsikringsforméner
finns dven 1 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr
883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygg-
hetssystemen (nedan kallad samordningsférordningen). Syftet med
férordningen ir att samordna men inte harmonisera medlemslin-
dernas lagstiftning om bland annat socialférsikring. Samordnings-
férordningen tillimpas pa nationell lagstiftning inom vissa angivna
sakomraden, t.ex. férméner vid moderskap och likvirdiga f6rméner
vid faderskap samt familjeférmaner. Samordningen av de olika med-
lemslindernas system fér social trygghet har sin grund i och bestims
utifrin principerna om likabehandling, likstillande av fakta, sam-
manliggning och pro rata samt exportabilitet. Likabehandlingsprin-
cipen iartikel 4 skyddar personer som omfattas av férordningen mot
diskriminering pi grund av nationalitet. En person kan enligt arti-
keln ha ritt till f{érméaner i ett annat medlemsland pd samma sitt som
det landets medborgare. Principen om likstillande av fakta i artikel 5
innebir att ett medlemsland ska beakta likvirdiga férméner, in-
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komster, omstindigheter eller hindelser som intriffat i ett annat
medlemsland.

3.2 Ratten till féraldraledighet

Bestimmelser om forildrars ritt till ledighet frén arbetet och for-
kortad arbetstid foér vdrd av barn finns 1 férildraledighetslagen
(1995:584), forkortad FLL. Bestimmelser om forildraledighet finns
dven 1 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/1158 av
den 20 juni 2019 om balans mellan arbete och privatliv for férildrar
och anhérigvirdare. Direktivet tridde 1 kraft den 2 augusti 2019 och
medlemsstaterna har frdn den tidpunkten tre ir pa sig att anpassa de
nationella regelverken till den nya EU-lagstiftningen.

Ledighetsritten enligt forildraledighetslagen giller 1 huvudsak
for arbetstagare som ir forildrar. Med forilder likstills forilders
make som stadigvarande sammanbor med férildern, férilders sam-
bo, sirskilt férordnad virdnadshavare som har vird om barnet,
blivande adoptivférilder och familjehemsforilder. I vissa fall har
dven en annan arbetstagare ritt till ledighet. (1 § FLL) Det finns inte
ndgon definition 1 lagen av vad som menas med begreppet arbets-
tagare. Det finns diremot en omfattande rittspraxis dir innebdrden
av begreppet utvecklas. Utgdngspunkten f6r bedémningen ir vad
parterna har avtalat om och domstolarna gér en helhetsbedémning
dir flera olika faktorer vigs samman (jfr t.ex. NJA 1949 s. 768, AD
1979 nr 155 och AD 1994 nr 10).

Forildraledighetslagen 4r med vissa undantag tvingande till
arbetstagarens forman (2 § FLL). Det ir t.ex. méjligt att 1 kollektiv-
avtal som pd arbetstagarsidan har slutits eller godkints pd central
nivd gora avvikelser frdn lagens bestimmelser om anmilan om ledig-
het och tiden for arbetstagarens underrittelse om dtergdng till arbete
(2 § andra stycket FLL).

Det finns sex olika former av ritt till férildraledighet 1 forildra-
ledighetslagen: mammaledighet, hel ledighet med eller utan forildra-
penning, delledighet med f6rildrapenning, delledighet utan forildra-
penning ledighet med tillfillig férildrapenning m.m. och ledighet
med omvardnadsbidrag. I vissa fall kan dven en person som inte ir
forilder fa tillfillig forildrapenning enligt bestimmelserna i 13 kap.
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SFB. Aven en sidan arbetstagare har ritt till ledighet nir han eller
hon fir ullfillig forildrapenning.

Ledighet enligt forildraledighetslagen far som huvudregel delas
upp pd hogst tre perioder under varje kalenderdr. Om en ledig-
hetsperiod lper dver ett drsskifte ska den anses hora till det kalen-
derdr di ledigheten paborjades. Begrinsningen till tre ledighets-
perioder giller inte i friga om ledighet med tillfillig forildrapenning,
ledighet f6r vird av barn som ir yngre in 240 dagar nir den ordinarie
vdrdaren ir sjuk eller smittad, ledighet f6r médravirdsbesok, ledig-
het for forildrautbildning, ledighet f6r besék 1 barnets forskola eller
viss annan pedagogisk verksamhet som barnet medverkar i eller le-
dighet for deltagande i inskolning av barnet i foérskola eller skola
m.m. (10 § FLL) Arbetstagaren fir ta ut hel ledighet den eller de
dagar som arbetstagaren begir (11§ FLL). Vid foérkortning av
arbetstid fir ledigheten spridas 6ver arbetsveckans samtliga dagar
eller forliggas till viss eller vissa av arbetsveckans dagar (12 § FLL).

En arbetstagare som vill utnyttja sin ritt till mammaledighet, hel
ledighet med eller utan férildrapenning, delledighet med eller utan
forildrapenning eller ledighet med omvirdnadsbidrag ska anmila
detta till arbetsgivaren minst tvd ménader fére ledighetens borjan.
Om det inte gir, ska anmilan géras s& snart som mojligt. Arbetsta-
garen ska ange hur l8ng tid ledigheten planeras att pigd. En arbets-
tagare som vill utnyttja sin ritt till ledighet med tillfillig forildra-
penning m.m. ska anmila detta minst en vecka fore ledighetens
bérjan. Det finns dock ingen anmilningstid om ledigheten beror pd
sjukdom eller smitta. (13 § FLL)

Arbetstagaren ska samrdda med arbetsgivaren om ledighetens
forliggning och om andra frigor som rér ledigheten. Hel ledighet
ska, om det kan goras utan oligenhet for arbetstagaren, forliggas sd
att verksamheten hos arbetsgivaren kan fortsitta utan pitaglig
storning. Om en Sverenskommelse inte kan triffas om hur ledig-
heten ska tas ut vid forkortad arbetstid, ska delledighet forliggas
enligt arbetstagarens 6nskem&l om det inte innebir pitaglig stérning
1 arbetsgivarens verksamhet. Arbetsgivaren far inte, utan att arbets-
tagaren har samtyckt till det, forligga ledigheten pd ndgot annat sitt
dn att sprida den 6ver arbetsveckans samtliga dagar, dela upp ledig-
heten under arbetsdagen eller forligga den till nigon annan tid in
arbetsdagens borjan eller slut. (14 § FLL)
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Forildraledighetslagen innehéller dven bestimmelser om férbud
mot missgynnande behandling. Reglerna innebir att en arbetsgivare
1 vissa angivna situationer inte f&r missgynna en arbetssékande eller
en arbetstagare av skil som har samband med férildraledigheten.
Foérbudet giller bland annat nir arbetsgivaren beslutar om befordran
eller tar ut arbetstagare till utbildning f6r befordran, tillimpar l6ne-
villkor eller andra anstillningsvillkor eller siger upp, avskedar, per-
mitterar eller vidtar annan ingripande dtgird mot en arbetstagare.
(16 § FLL) En uppsigning eller ett avskedande som goérs enbart av
skil som har samband med férildraledighet ska ogiltigforklaras, om
arbetstagaren begir det (17 § FLL).

En arbetsgivare som bryter mot reglerna i férildraledighetslagen
ska betala skadestind for den férlust som uppkommer och f6r den
krinkning som har intriffat (22 § FLL).

I semesterlagen (1977:480) regleras arbetstagares ritt till semes-
terformaner, dvs. semesterledighet, semesterlén och semesterersitt-
ning. Viss ledighet enligt forildraledighetslagen dr semesterlone-
grundande. Det giller t.ex. ledighet med tillfillig férildrapenning,
om frinvaron under intjinandedret inte dverstiger 120 dagar eller f6r
ensamstdende forilder 180 dagar, och tid f6r vilken férildrapenning
limnas med anledning av barns fédelse eller adoption enligt 12 kap.
SFB, om frinvaron fér varje barn eller vid flerbarnsbérd sammanlagt
inte dverstiger 120 dagar eller f6r ensamstiende forilder 180 dagar.
(17 a § semesterlagen).
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4 Bakgrund

4.1 Balans mellan familjeliv och arbetsliv

Att forildrar som arbetar kinner att de har goda méjligheter att
kombinera arbetsliv och familj dr viktigt f6r sdvil deras deltagande i
arbetskraften och pd vilken nivd detta deltagande sker, som for
forildrarnas och barnens vilmiende. Det kan dven piverka andra
arbetstagare i deras beslut angdende att férsoka skaffa barn eller inte.
Kvinnor och min arbetar 1 dag ungefir lika mycket, men férdel-
ningen av betalt forvirvsarbete och obetalt hemarbete skiljer sig
fortfarande 4t. Forildraforsikringen har under de senaste fyrtio dren
haft positiva effekter pd forildrars arbetsmarknadsdeltagande ge-
nom att gora det mojligt for forildrarna att vara hemma med barnen
nir de dr smi och dirmed oka forutsittningarna f6r bdde kvinnor
och min att kombinera familjeliv och arbetsliv.

Forildrar som lever tillsammans och férildrar med god ekonomi
har generellt storre mojlighet att spara forildrapenningdagar. De har
dirmed mojlighet ull fler och lingre ledigheter tillsammans med
barnet dven nir det ir dldre samt till deltagande 1 skolan vid fler till-
fillen nir detta behovs. Forildrar med héga inkomster har ofta arbe-
ten med hog grad av flexibilitet, vilket ytterligare underlittar kombi-
nationen av arbete och familjeliv.

Minga férildrar ser semestern som en mojlighet att spendera mer
tid tillsammans med sitt barn dven om det inte ir vird av barn som
ir syftet med lagstiftningen. Semester har som frimsta syfte att
arbetstagaren ska f3 mojlighet till vila och rekreation. Under den tid
som forildern har semester finns ingen ritt till exempelvis forskola
och fritidshem dven om vissa kommuner erbjuder detta. Ménga for-
virvsarbetande forildrar kan dock ha svirt att ta semester eller att
vara lediga frin arbetet pd annat vis under tid d& barnen inte ir i
skolan eller férskolan t.ex. 1 samband med lov och studiedagar. For-
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ildrar kan dven ha behov av ledigt frin arbetet nir deras nirvaro
forvintas 1 forskola och skola i samband med utvecklingssamtal.
Sirskilt svart att ta ledigt frn arbetet kan det vara for ensamstiende
forildrar vilka i ligre utstrickning har ndgon att dela detta ansvar
med.

Regeringen har 1 budgetpropositionen (prop. 2020/21:1
utg.omr. 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn) aviserat in-
férandet av en familjevecka. Syftet ir bland annat att underlitta fér
forildrar som forvirvsarbetar att kombinera arbetsliv och familjeliv,
forbittra forutsittningar f6r forildrar att férvirvsarbeta, frimja
minskat deltidsarbete samt att ge forildrar till ndgot dldre barn bittre
mojligheter att i vissa utpekade situationer vara lediga tillsammans
med barnen.

4.2 Fordldrars forvarvsfrekvens ar hog

Vanligtvis anvinds Statistiska centralbyrdns (SCB) arbetskrafts-
undersdkning (AKU) for att beskriva situationen pd den svenska
arbetsmarknaden. Tabell 4.1 visar arbetskraftstillhorigheten enligt
denna undersdkning for kvinnor och min med hemmaboende barn
1 dldern 4-16 &r under 2018. Kvinnor med barn i dessa ldrar har en
hogre arbetsloshet in min, sirskilt ensamstiende kvinnor med barn.
Aven andel kvinnor med barn i ldern 4-16 &r som stir utanfér
arbetskraften ir betydligt hégre in motsvarande andel bland min.

Sysselsittningsgraden fér kvinnor med hemmaboende barn i
3ldern 4-16 ar ir ungefir 86 procent. Motsvarande siffra {o6r min ir
cirka 93 procent. Att kvinnor ir arbetslésa och inte deltar pd arbets-
marknaden 1 lika hog grad som min innebir att sysselsittnings-
graden bland kvinnor med barn i dldern 4-16 blir ligre in f6r min.
De allra flesta av de sysselsatta med barn i dessa 8ldrar kommer att
kunna ta ut ersittningsdagar inom familjeveckan.
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Tabell 4.1 Antal kvinnor och min med hemmaboende barn i aldern 4-16 ar
efter arbetskraftstillhérighet, ar 2018

Arbetsldsa Ej i arbetskraften Sysselsatta Befolkning
Antal %* Antal %**  Antal %**  Antal
Kvinnor
Gift/sambo 35400 44 71000 89 689300 86,6 795700
Ensamstaende 11300 7,1 18500 11,6 129800 81,3 159 600
Samtliga 46 600 4,9 89400 94 819100 858 955100
Mén
Gift/sambo 27700 34 25200 3,1 758200 935 811100
Ensamstéende 3700 3,9 4800 51 86 000 91,0 94 500
Samtliga 31400 35 30000 3,3 844300 932 905 700
Totalt 78000 4,2 119500 6,4 1663400 89,4 18608900

Anm.* | procent av arbetskraften. ** | procent av befolkningen.
Kalla: Egna bearbetningar av AKU, SCB.

I ett internationellt perspektiv har kvinnor och min med barn i
Sverige en mycket hog sysselsittningsgrad, sirskilt avseende kvin-
nor.! Gifta eller ssmmanboende férildrar har hogre sysselsittnings-
grad 4n ensamstiende forildrar. Over tid har sysselsittningsgraden
f6r kvinnor med hemmavarande barn under 19 &r 6kat, bide f6r sam-
manboende och ensamstiende. Ar 2018 uppgick sysselsittnings-
graden till 86 procent fér ssmmanboende kvinnor och till 81 procent
for ensamstdende kvinnor. Motsvarande andelar f6r min var 94 pro-
cent respektive 91 procent.

! Andel av befolkningen 15-74 ir som ir sysselsatt, definierat som om personen har utfort
minst en timmes arbete under en mitvecka, antingen som anstilld, féretagare eller medhjilpare
i ett familjeforetag.
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Figur 4.1 Sysselsattningsgrad for sammanboende och ensamstaende
kvinnor och man, 15-75 ar, med hemmavarande barn 0-18 ér,
procent
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Kélla: AKU, SCB.

Egenforetagare

Foretagare anvinds som ett gemensamt begrepp fér dem som bedri-
ver foretag, 1 vilken form det dn ir. I stora drag anvinds begreppet
egenforetagare f6r dem som bedriver verksamhet i annan form in
aktiebolag eller ekonomisk férening. Foretagare och medhyjilpare i
familjeforetag utgér cirka tio procent av samtliga sysselsatta med
hemmaboende barn i dldern 4-16 &r (se tabell 4.2). Under 2018 var
cirka 165 200 av de sysselsatta med hemmabonde barn i 8ldern 4—
16 ar foretagare. Min ir kraftigt overrepresenterade bland foreta-
garna.
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Tabell 4.2 Foretagare och anstéllda kvinnor och man med hemmaboende
barn i ldern 4-16 ar, ar 2018

| procent av sysselsatta

Foretagare* Anstillda Totalt antal
sysselsatta
Antal Andel Antal Andel
Kvinnor 43 500 5 775 600 95 819 100
Man 121700 14 722 600 86 844 300
Totalt 165 200 10 1498 300 90 1663 500

Anm.*Inkl. medhjilpande hushallsmedlemmar.
Kalla: Egna bearbetningar av AKU, SCB.

Utover de personer som enligt statistiken klassificeras som foreta-
gare finns det anstillda som bedriver niringsverksamhet vid sidan av
sin anstillning, vilka brukar definieras som kombinatérer. Totalt var
det 2017 cirka 354 000 personer, 152 000 kvinnor och 202 000 min,
1 dldrarna 20-64 3r, som var anstillda och bedrev niringsverksamhet
(SCB, Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik [RAMS]).

Deltidsarbete mer vanligt bland kvinnor med smd barn

Andelen som arbetar deltid skiljer sig &t beroende pd kén och dven
olika 8ldrar, sektorer, yrken och socioekonomiska grupper. Andelen
har minskat ndgot f6r kvinnor sedan bérjan av 1990-talet medan den
under samma period har 6kat nigot f6r min.

Deltidsarbete ir vanligare i arbetaryrken, drygt 50 procent av
kvinnorna och knappt 20 procent av minnen i arbetaryrken arbetade
deltid 2016. Motsvarande andel bland kvinnor och min i tjinste-
mannayrken var cirka 30 respektive tio procent. (LO, Anstillnings-
former och arbetstider 2017 Fast och tidsbegrinsat anstillda samt
hel- och deltidsanstillda efter klass och kén 8r 1990-2016, 2017.) Av
samtliga deltidsarbetande hade 2016 knappt en tredjedel en hel-
tidsanstillning men hade frivilligt minskat sin arbetstid, med ritt att
dtergd till heltid. I denna grupp ingdr de som hade reducerad arbets-
tid for vird av barn enligt forildraledighetslagen (1995:584). Fri-
villigt minskad arbetstid var relativt vanligare bland anstillda 1
ydnstemannayrken och bland kvinnor. Exempelvis kan anges att av
de arbetarkvinnor som arbetade deltid (53 procent), s& var det
16 procent som hade en heltidsanstillning, motsvarande f6r min var
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13 procent. For tjinstemin var det 47 procent av kvinnorna och
34 procent av minnen som hade en heltidsanstillning. (LO, Sveriges
jimstilldhetsbarometer 2017)

Tabellen 4.3 nedan visar andelen kvinnor och min med hemma-
boende barn i 3ldern 4-16 &r som arbetar del- respektive heltid. Det
ir vanligast att arbeta deltid bland kvinnor 1 kommunal sektor och
ligst andel deltidsarbetande bland min som arbetar i statlig samt pri-
vat sektor.

For sysselsatta med hemmaboende barn i 8ldern 4-16 r var den
faktiska arbetstiden 39,5 timmar per vecka fér min och 35,0 timmar
for kvinnor &r 2018, vilket innebir att kvinnors medelarbetstid upp-
gdr till cirka 89 procent av minnens. Ligst medelarbetstid per vecka
har kvinnor som arbetar inom kommunal sektor.

Medelarbetstiden piverkas av minga faktorer, exempelvis lag-
stadgad arbetstid, semester, barnomsorg, férildraférsikring och
sociala normer kring vem som har ansvar {6r det obetalda hem- och
omsorgsarbetet.

Tabell 4.3 Andel deltids- och heltidsarbetande samt faktisk medelarbetstid
for kvinnor och min med hemmaboende barn i aldern 4-16 ar
efter sektor, ar 2018

Deltid* Heltid* Faktisk medelarbetstid**

Kvinnor

Statlig 13 87 35,4
Kommunal 29 71 34,7
Privat 24 76 35,3
Samtliga 26 74 35,0
Mén

Statlig 5 95 39,4
Kommunal 9 91 37,9
Privat 6 94 39,7
Samtliga 7 93 39,5
Totalt 16 84 31,4

Anm.*| procent av sysselsatta. **Antal timmar per vecka.
Kalla: Egna bearbetningar av AKU, SCB.
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Andelen kvinnor med barn som arbetar heltid har 6kat stadigt under
2000-talet.” Sedan 2008 har andelen heltidsarbetande kvinnor med
barn under sju dr 6kat, oavsett civilstind. Bland de ensamstiende
kvinnorna var andelen heltidsarbetande 70 procent r2019. For
sammanboende kvinnor var andelen heltidsarbetande 80 procent
8 2019 (SCB, AKU).

Civilstdnd har dven betydelse fér mins deltidsarbete. Av ensam-
stiende min med barn under sju &r arbetade 90 procent av de syssel-
satta heltid 2019. Fér ensamstiende min ir utvecklingen av deltids-
arbetet 6ver tid mer otydlig, att gruppen ir relativt liten kan spela
roll f6r skattningarna. For gifta eller sammanboende min med sma
barn har férekomsten av heltidsarbete 1 stillet minskat ndgot under
samma period, men ligger oavsett detta pa en betydligt hogre nivd in
for kvinnor 1 motsvarande situation med 93 procent ar 2019.

Forildraskap har olika effekt pd forekomsten av deltidsarbete f6r
kvinnor i arbetar- och tjinstemannayrken. Inom arbetaryrken ir det
vanligt med deltidsarbete fore forildraledigheten, medan kvinnor 1
tjinstemannayrken ofta minskar sin arbetstid som en f6ljd av forild-
raskap. (SOU 2015:50; SCB, Demografiska rapporter 2007:3)

Undersysselsatta

Detir inte alla som arbetar deltid som kan eller vill gd upp 1 arbetstid.
I AKU uillfrigas sysselsatta om de ir undersysselsatta, det vill siga
om de vill och kan arbeta fler timmar samt hur minga fler timmar de
vill arbeta. En tidigare studie visar att undersysselsittning dr vanli-
gare bland lagutbildade och personer som trider in pd arbetsmark-
naden, det vill siga framforallt de unga och de som relativt nyligen
invandrat (Konjunkturinstitutet, Specialstudie nr 55, 2017).

Av de sysselsatta med hemmaboende barn 1 dldern 4-16 ar var det
3,2 procent, eller 60 700 personer, som uppgav att de var undersys-
selsatta. Bland de sysselsatta ir undersysselsittningen vanligare
bland kvinnor dn bland min, se tabell 4.4. Sammantaget har de
undersysselsatta forildrarna velat och kunnat arbeta 0,7 miljoner fler
timmar in vad de faktiskt arbetade under en genomsnittlig vecka.
Liksom angetts tidigare s& beror kvinnors ofrivilliga undersysselsitt-

2 Overenskommen arbetstid om minst 35 timmar i veckan.
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ning pd att de till stor del befinner sig i sektorer med ligre dtkomst

till heltidsarbete.

Tabell 4.4  Antal och andel (%) undersysselsatta kvinnor och man med
hemmaboende barn i aldern 4-16 ar, &r 2018

Antal Andel av Arbetskraftsutbud,
sysselsatta miljoner timmar

Kvinnor

Statlig* - - -
Kommunal 14 700 45 0,2
Privat 21400 50 0,2
Samtliga 36 800 45 0,4
Mén

Statlig* - - -
Kommunal 4100 4.4 0
Privat 18 700 2,7 0,2
Samtliga 23 800 2,8 0,3
Totalt 60 700 3,7 0,7

Anm. *Redovisning av skattning saknas pd grund av begrénsat urval.
Kalla: AKU, SCB.

4.2.1 Arbetsmarknadens villkor ser olika ut

Villkoren p8 arbetsmarknaden skiljer sig 4t mellan olika sektorer och
ser olika ut for olika anstillningsformer. Enligt en undersékning frdn
SCB ir drygt nio av tio férvirvsarbetande anstillda och knappt en av
tio foretagare (SCB, AKU). De flesta anstillda, 86 procent, hade
2018 en tillsvidareanstillning, 85 procent bland kvinnorna och 88
procent bland minnen. Resterande 14 procent har en tidsbegrinsad
anstillning, 15 procent bland kvinnor och 12 procent bland min.
Det kan t.ex. vara ett vikariat, en timanstillning eller en provan-
stillning. Det dr mer dn dubbelt s& vanligt att min med hogst for-
gymnasial utbildning har en tidsbegrinsad anstillning dn personer
med en gymnasial eller eftergymnasial utbildning och f6r kvinnor ir
det nistan tre ginger si vanligt (SCB, AKU). Den vanligaste typen
av tidsbegrinsad anstillning, bdde i absoluta och relativa tal, var 2018
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anstillningar per timme med 6verenskommet schema for viss tid.
Ombkring 27 procent av kvinnorna och 25 procent av minnen hade
denna typ av anstillning. Medan vikariat samt objekts- och projekt-
anstillningar har minskat sedan 2005 har anstillningar per timme
med 6verenskommet schema fér viss tid och anstillningar med an-
stillningsstéd 6kat (SCB, AKU). Dessutom har nya former av viss-
tidsanstillningar tillkommit sdsom allmin visstidsanstillning,

Tidsbegrinsade anstillningar ir ndgot vanligare i privat jimfért
med offentlig sektor, cirka 60 respektive cirka 40 procent (LO och
Svenskt Niringsliv, Tidsbegrinsade anstillningar pd svensk arbets-
marknad — en kartliggning av férekomsten, behoven och hur de
anvinds, 2016). Dock skiljer sig typen av tidsbegrinsade anstill-
ningar it mellan privat och offentlig sektor. Andelen anstillda med
vikariat ir hégre 1 offentlig sektor dn i privat sektor, 35,2 respektive
13,5 procent medan det ir vanligare med allmin visstidsanstillning
och visstidsanstillning per timme i privat sektor dn i offentlig sektor.
I privat sektor dr det ungefir hilften av dem med tidsbegrinsad
anstillning som har ett arbetstidsschema, cirka 30 procent blir kon-
taktade av arbetsgivaren vid behov och cirka 18 procent har fasta
arbetstider. Arbetstidsschema ir vanligare bland kvinnor in bland
min, cirka 60 jimfort med cirka 40 procent. Bland dem med tids-
begrinsad anstillning dr det en majoritet som ir anstillda enbart hos
en arbetsgivare, bland minnen ir det cirka 87 procent och bland
kvinnorna cirka 82 procent. Det ir sdledes vanligare bland kvinnor
att vara anstilld hos tv4 eller flera arbetsgivare.

Nir det giller arbetstidens f6rliggning skiljer sig denna &t mellan
olika niringsgrenar. Skiftarbeten eller arbete enligt schema dir
arbete sker pd kvillar och nitter férekommer 1 hog utstrickning
inom vird och omsorg, transport, hotell och restaurang men fore-
kommer ocksd inom t.ex. tillverkningsindustrin och handeln. (SCB,
Undersokningar av levnadsférhdllanden [ULF/SILC]) Omkring
22 procent av de forvirvsarbetande arbetar skift eller efter schema
dir arbetstiden ir forlagd till olika tider p& dygnet. Bland anstillda i
ldern 16-29 &r arbetar en knapp tredjedel skift eller enligt schema,
jimfort med ungefir en femtedel bland anstillda 30 &r eller ildre.

Forskningen antyder ocksd att kvinnor i stdrre utstrickning
arbetar 1 yrken dir verksamhetsanpassade skiftscheman férekommer
och dir de anstillda sjilva planerar sina arbetstider. Denna typ av
egen schemaliggning, inom ramen fér verksamhetens bemannings-
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behov, kan leda till problem i form av kort framférhillning och
svarigheter att planera fritiden (Arbetsmiljoverket, Rapport 2018:1).
Angdende inflytande o6ver arbetstider, pekar forskningen pd att
kvinnor generellt har simre méjligheter att pdverka sina arbetstider.
Detta kan bero pd att kvinnor i stérre utstrickning arbetar skift samt
pd att kvinnodominerade yrken och branscher har mer bundet
arbete.

Konssegregerad arbetsmarknad

Mojligheten till balans mellan arbetsliv och familjeliv kan variera
mellan olika hushill, mellan férildrar i olika arbetsmarknadssektorer
och 6ver tid. Det som paverkar kan vara olika anknytning till arbets-
marknaden, olika arbetsvillkor 1 olika sektorer pa arbetsmarknaden,
t.ex. avseende arbetstider, arbetsmiljé och inflytande. Det finns en
konssegregering pd arbetsmarknaden avseende bland annat sektor,
yrke och position som innebir att kvinnor och min kan ha olika
forutsittningar for t.ex. flexibilitet 1 arbetet. En ¢vervigande majori-
tet av de offentliganstillda ir kvinnor, cirka 70 procent, medan
situationen ir den omvinda 1 privat sektor, dir cirka 40 procent ir
kvinnor. Inom regionerna finns en kraftig kvinnodominans, knappt
80 procent av dem som arbetar inom dessa ir kvinnor och drygt
20 procent ir min. Inom staten dr fordelningen nistan jimn. Som
helhet ir den offentliga sektorn kvinnodominerad sett till antalet an-
stillda, samtidigt som mer dn hilften av alla kvinnor har en anstill-
ning 1 privat sektor (SOU 2015:50). Kénsuppdelningen har minskat
nigot under 2000-talet och det har i viss min skett genom att kvin-
nor har 6kat sitt intride 1 traditionellt manliga yrken. Motsvarande
trend &terfinns dock inte 1 friga om mins intride 1 traditionellt
kvinnodominerade yrken. Endast omkring 15 procent av alla an-
stillda kvinnor respektive min befinner sig 1 ett yrke med jimn
konsférdelning (40/60 procent) (Medlingsinstitutet, Loneskill-
naden mellan kvinnor och min 2016).

Kvinnor och min arbetar inte bara i olika sektorer och yrken utan
de har ofta olika positioner dven om de befinner sig i samma sektor
och yrke. Min befinner sig i hégre grad in kvinnor pi ledande
positioner 1 arbetslivet. Storst skillnad &terfinns bland verkstillande
direktdrer och styrelseordféranden i det privata niringslivet. Sett till
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hela arbetsmarknaden har andelen kvinnor i chefspositioner 6kat
over tid, frin omkring 25 procent i bérjan av 2000-talet till knappt
40 procent 4r 2015. Andelen kvinnor i chefspositioner ir hogre i
kommuner och regioner medan andelen kvinnliga chefer ir ligre i
niringslivet och intresseorganisationer. Omkring 70 procent av
cheferna 1 kommuner och regioner var kvinnor 2015. Jimnast var
konsfoérdelningen bland cheferna inom statlig sektor dir fordel-
ningen var 40 procent kvinnor och 60 procent min (SOU 2015:50).

Férena arbetsliv och familjeliv

I en intervjuundersokning genomférd av SCB om arbetsmiljé under
2016 och 2017 angav 28 procent av forvirvsarbetande forildrar att
de har svért att férena arbetsliv med familj och fritid minst en ging i
veckan. Andelen med svirigheter var hogre fér ensamstdende, som 1
vissa fall saknar avlastning i vardagen frn en annan férilder, se
figur 4.2. Fér sammanboende var det 1 hégre grad min idn kvinnor
som uppgav svirigheter. En férklaring kan vara att de 1 hogre ut-
strickning arbetar heltid 4n sammanboende kvinnor. Bland férvirvs-
arbetare som arbetar skift eller efter schema dir arbetstiden ir
forlagd till olika tider pd dygnet ir det nistan dubbelt s vanligt att
uppleva problem med att férena arbete med familj och fritid in bland
dem som inte arbetar skift eller enligt schema, 37 procent. Fore-
tagare uppger att de har svirare att férena arbete med familj och
fritid dn vad anstillda gor.
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Figur 4.2 Varje vecka svart forena arbetsliv och familjeliv, saknar
inflytande over arbetstidens forlaggning, forvarvsarbetande
kvinnor och mén med barn 20-64 ar efter civilstand 2016/2017

Procent
35

30
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20

Ensamstdende man med  Ensamstaende kvinnor med Sammanboende man med Sammanboende kvinnor med
barn barn barn barn

m Varje vecka svart forena arbete med familj och fritid Saknar inflytande dver arbetstidens forldggning

Kalla: Undersdkningarna av levnadsférhallanden (ULF/SILC, 2016/2017), SCB.

SCB:s undersdkning visar ocksd att 30 procent av de forvirvsarbe-
tande saknar inflytande 6ver forliggningen av sin arbetstid. Det ir
vanligare att utrikesfédda och personer med férgymnasial och gym-
nasial utbildning saknar inflytande éver forliggningen av sin arbets-
tid.” Det ir ungefir en fjirdedel av férildrarna som uppger att de har
bundna arbetstider, dvs. saknar inflytande éver férliggningen av
arbetstiden. Bland ensamstdende ir skillnaden mellan kénen relativt
stor, 31 procent av ensamstiende kvinnor uppger att de saknar
inflytande, 18 procent av minnen. Detta kan vara ett mitt pd hur
svirt det kan vara att exempelvis g8 tidigare frin arbetet vissa dagar
for att himta pd skola och forskola som stinger tidigare eller for att
kunna anpassa arbetstiden vid utvecklingssamtal eller liknande.
Fordelningen av ansvaret f6r barn och hushill kan ocksa paverka
forildrarnas hilsa och sjukfrdnvaro. Studier har visat att familjebild-
ning 8kar kvinnors risk f6r sjukskrivning i jimforelse med mins.
Forskningen finner inget stéd for att mammor skulle ha simre hilsa
in pappor men finner stéd for hypotesen att eftersom mammor tar

3 SCB, Arbetsmilj 1980-2017.
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ett storre ansvar for familjen forsimras deras férankring pd arbets-
marknaden vilket bidrar till ligre inkomster och vidare en sinkt
troskel for sjukskrivning (Férsikringskassan, Socialférsikrings-
rapport 2019:2).

Semester

En arbetstagare har ritt till 25 semesterdagar per r, vilket fastslés 1
semesterlagen (1977:480). Flera kollektivavtal inneh8ller mer for-
ménliga villkor, sirskilt med arbetstagarens stigande &lder. Frinvaro
fran arbetet ir semesterlonegrundande i vissa fall, t.ex. vid sjukdom
eller nir en anstilld har graviditetspenning. Nir det giller ledighet
enligt forildraledighetslagen finns ocksd en sddan ritt 1 friga om
ledighet enligt 8 § f6rsta stycket samma lag, om frinvaron under in-
yjanandedret inte overstiger 120 dagar, eller fér ensamstiende for-
ilder 180 dagar. Detsamma giller tid for vilken férildrapenning lim-
nas med anledning av barns fédelse eller adoption enligt 12 kap.
socialférsikringsbalken.

Semester kan i vissa fall sparas mellan kalenderdr och det finns
sirskilda bestimmelser f6r hur semester kan forliggas. Det finns
dven nir det giller f6rliggningen i tid mojlighet att komma 6verens
om andra villkor 1 kollektivavtal.

4.3 Forskolans och fritidshemmets oppettider och
ldsarets forlaggning

En mycket hég andel av barn 1 dldern 4-5 &r ir inskrivna 1 férskola
eller 1 pedagogisk omsorg. Det finns i stort sett inga skillnader
mellan flickor och pojkar i det aktuella dldersspannet. Viss skillnad
finns dock avseende svensk respektive utlindsk bakgrund. Barn med
utlindsk bakgrund, sirskilt i dldre dldrar, ir 1 ligre utstrickning in-
skrivna 1 férskolan. Den storsta andelen barn dr inskrivna 1 kom-
munal verksamhet. Enskild verksamhet utgér ca 16 procent for
yngre barn och ndgot hogre, 19 procent, f6r barn 1 det 6vre dlders-
spannet.
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Tabell 4.5  Andel av barn i befolkningen som var inskrivna i forskola eller
pedagogisk omsorg, ar 2018

1-3 ar 4-5ar Pedagogisk omsorg 1-5 ar
Kommunal 62,3 75,6 0,9
Enskild 15,8 19,3 0,8
Flickor 77.8 94.8 1,7
Pojkar 78,3 94,9 1,7
Utlandsk bakgrund 74,0 89.4 09
Svensk bakgrund 786 95 4 2,0
Totalt 78,0 94,9 1,7

Kalla: Skolverket, 2018.

Nir erbjuds forskola?

Enligt skollagen (2010:800) ska kommunen erbjuda forskola till
barn som inte borjat férskoleklass. Barn ska frin ett drs dlder erbju-
das forskola i den omfattning det behdévs med hinsyn till forild-
rarnas férvirvsarbete eller studier eller om barnet har ett eget behov
pa grund av familjens situation i 6vrigt (8 kap. 5 §). Aven barn, vars
forildrar ir arbetsldsa eller forildralediga, ska frin och med ett ars
dlder erbjudas férskola under minst tre timmar per dag eller 15 tim-
mar 1 veckan (8 kap. 6 §). Forskola behéver inte erbjudas under
kvillar, nitter, veckoslut eller 1 samband med storre helger (8 kap.
3 §). Kommuner ska dock striva efter att erbjuda omsorg fér barn
under tid d foérskola inte erbjuds 1 den omfattning det behévs med
hiansyn tll forildrars forvirvsarbete och familjens situation 1 dvrigt
(25 kap. 5 §). Under 2018 f6rekom sidan verksamhet (inkl. motsva-
rande f6r fritidshem) 1214 kommuner for totalt ca 5 800 barn mellan
ett och tolv &r gamla.

Kommuner ska dven striva efter att 1 stillet f6r forskola eller
fritidshem erbjuda ett barn pedagogisk omsorg om barnets vird-
nadshavare énskar det (25 kap. 2 § skollagen). Det finns flera olika
former av pedagogisk omsorg, till exempel familjedaghem och fler-
familjslosningar.

Forskolor kan ibland behéva ha stingt enstaka dagar for plane-
ring eller liknande. Det ir inte reglerat om forskolan far stinga for
planeringsméten, men det kan accepteras i undantagsfall. Kom-
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munen maste ocksd ha en beredskap med vikarier s8 att inte verk-
samheten behover stingas pd grund av att personalen ir sjuk annat
in 1 undantagsfall. Forskolor kan {4 stinga under tvd dagar per ter-
min f6r personalutbildning (RA 1992 ref. 31).

Bestimmelserna om erbjudande av férskola innebir dock att det
inte ir mojligt {6r en kommun att utan vidare stinga en forskola utan
att erbjuda ett alternativ. Detta giller iven under sommaren. Barn
kan erbjudas plats pd ett sommardppet alternativ, men bara om man
tar hinsyn till barnets behov av trygghet och kontinuitet. Vissa barn
kan till exempel kinna sig otrygga om personalen och miljon ir helt
obekanta. For att 16sningen ska vara realistisk for familjen krivs
ocks3 att forskolan ligger inom ett rimligt avstdnd frin barnets hem.
Vad som kan anses vara en acceptabel 16sning utifrdn dessa faktorer
méste avgoras fran fall till fall.

Skola och fritidshem

Andel barn som gér i fritidshem idr hog 1 de ligre dldrarna men mins-
kar frin tidpunkten di 6ppen fritidsverksamhet i stillet kan erbju-
das, dvs. frdn och med héstterminen det ar di eleven fyller tio ar.

Tabell 4.6  Andelen barn i befolkningen inskrivna i fritidshem, ar 2018

6-9 ar 10-12 ar
Kommunal
Flickor 74 16
Pojkar 74 17
Enskild
Flickor 10 3
Pojkar 10 3
Totalt 84 20

Anm. Ett fatal barn ar aven inskrivna i verksamhet som drivs av statlig huvudman. Andelen ar dock
mindre 4n 1 procent och de finns dérfér inte med i tabellen.

Kalla: Skolverket, 2018.

Ungefir var tredje tiodring ir inskriven 1 fritidshem, medan andelen
sjunker till sju procent for tolviringar. Foér 6ppen fritidsverksamhet
finns inte uppgift om andelen barn som deltar. Andelen inskrivna
flickor och pojkar skiljer sig inte 4t sirskilt mycket vare sigide yngre
eller 1 de ildre &ldrarna.
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Nar erbjuds fritidshem eller dppen fritidsverksambet?

Fritidshem kompletterar utbildning i férskoleklass, grundskola,
grundsirskola, specialskola och sameskola. Fritidshem ska erbjudas
den del av dagen d3 eleverna inte gér i skolan och under lov (14 kap.
8 § skollagen). Elever ska erbjudas utbildning 1 fritidshemmet 1 den
omfattning som beh6vs med hinsyn till férildrarnas forvirvsarbete
eller studier eller om eleven har ett eget behov pd grund av familjens
situation i 6vrigt. Fritidshem ska erbjudas till och med virterminen
det 8r di eleven fyller 13 ir. Frin och med héstterminen det ar d3
eleven fyller tio &r f&r 6ppen fritidsverksamhet erbjudas i stillet f6r
fritidshem, om eleven inte pd grund av fysiska, psykiska eller andra
skil dr 1 behov av sddant sirskilt stdd 1 sin utveckling som endast kan
erbjudas i fritidshem.

Kommunen ska striva efter att erbjuda omsorg f6r barn under tid
d3 fritidshem inte erbjuds i den omfattning det behdvs med hinsyn
till férildrars forvirvsarbete och familjens situation 1 6vrigt (25 kap.
5 § skollagen). Under sommaren kan fritidshem {3 stinga om barnen
kan erbjudas plats pd ett sommardppet alternativ. Hir giller samma
resonemang avseende realistiska alternativ som f6r forskolor ovan.
Fritidshem behéver inte erbjudas under kvillar, nitter, veckoslut
eller 1 samband med storre helger (14 kap. 8 § samma lag). Fritids-
hem kan 4 stinga under tv dagar per termin f6r personalutbildning.
De kan ocks8 {8 stinga under tv8 planeringsdagar om de kan erbjuda
alternativ barnomsorg vid behov (RA 1992 ref. 31 och JO 1992/93
5. 284).

I likhet med det som giller f6r férskolan innebir detta att dven
om fritidshemmet har stingt for planering eller sommarstingt for
att personalen ska ha semester, s miste annan verksamhet anordnas
till exempel pd ett annat fritidshem. Det kan innebira att flera fritids-
hem slds ihop, att vikarier kallas in m.m. M&nga forildrar viljer att i
sddana situationer lita barnet vara ledigt.

Ldsdrets forliggning

I skolférordningen (2011:185) anges att det inom ett ldsdr 1 grund-
skolan fir liggas ut hogst fem studiedagar f6r personalen, utéver de
minst 178 skoldagar och tolv lovdagar som lisiret ska omfatta

(3 kap. 2§).
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Lisdret ska borja 1 augusti och sluta 1 juni. Det dr skolans huvud-
man som beslutar nir host- och vartermin ska bérja och sluta. Ele-
vernas skolarbete ska forliggas madndag—fredag och vara s3 jimnt for-
delat 6ver dessa dagar som mojligt. Skolarbetet ska dven forliggas si
att eleverna s l&ngt som mojligt f&r sammanhdllna skoldagar. Det
finns ingen sammanstillning avseende samtliga kommuners forligg-
ning av terminer och lov samt studiedagar. En mindre undersékning
av 20 kommuner visar dock att antalet lovdagar ligger mellan 71 och
79 stycken under ett 3r. Till detta tillkommer ungefir fem studie-
dagar/planeringsdagar per &r.

Lingre lov for skolor infaller normalt enligt féljande, men det
finns variationer mellan skolor, kommuner etc. Sommarlovet ir inte
lovdagar i den mening som avses i skolférfattningarna utan ir den
vanliga benimningen p4 uppehillet mellan vir- och hosttermin. Det
ir normalt ca nio veckor l&ngt. Hostlov infaller alltid vecka 44. Jul-
lovet infaller under perioden mellan héstterminens avslut och virter-
minens bérjan. Eftersom huvudman beslutar om start och slut pd
terminer finns variationer, jullovet brukar omfatta ca 2,5 vecka.
Sportlovet infaller mellan vecka 7 och 12 och varierar beroende pd
var 1 Sverige barnet gir 1 skolan. Pdsklovet infaller alltid veckan innan
eller veckan efter pask, beroende pd vad huvudman for skolan beslu-
tar.

Utvecklingssamtal

Av 3 kap. 3 § skollagen framgér att virdnadshavare for ett barn i
forskolan samt eleven och elevens virdnadshavare 1 forskoleklassen,
grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, sameskolan, fritids-
hemmet, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan ska fortlépande in-
formeras om barnets eller elevens utveckling. Vidare framgir, nir det
giller grundskolan, av 10 kap. 12 § skollagen att minst en ging varje
termin ska liraren, eleven och elevens virdnadshavare ha ett utveck-
lingssamtal om hur elevens kunskapsutveckling och sociala utveck-
ling bist kan stddjas samt om vilka insatser som behdvs for att eleven
ska nd kunskapskraven och 1 &vrigt utvecklas s ldngt som mojligt
inom ramen for liroplanen. Informationen vid utvecklingssamtalet
ska grunda sig pa en utvirdering av elevens utveckling i férhallande
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till liroplanen och kunskapskraven i de imnen som eleven fir under-
visning 1.

Detsamma giller 1 grundsirskolan, specialskolan och sameskolan.
Av 8 kap. 11 § skollagen framgar att personalen 1 férskolan ska féra
fortlopande samtal med barnets virdnadshavare om barnets utveck-
ling. Minst en ging varje r ska personalen och barnets virdnadsha-
vare dirutdver genomfora ett samtal om barnets utveckling och
lirande (utvecklingssamtal). I forskoleklassen ska liraren, eleven
och elevens virdnadshavare ha ett utvecklingssamtal om elevens ut-
veckling och lirande minst en ging varje lisar.

4.4 Ledighet med férdldrapenning

Det ir framforallt nir barnen ir sm& som forildrars behov av ledig-
het dr som stérst och den stora delen av férildrapenningdagarna tas
oftast ut innan barnet fyller tvd &r. Det finns dven ett samband avse-
ende férdelningen av dagar mellan férildrarna, hur manga dagar som
anvinds och nir i barnets liv de anvinds. Kvinnors uttag av forildra-
penning ir 1 hogre grad koncentrerad till barnets forsta levnadsir,
for barn f6dda 2010 hade 222 dagar eller tv4 tredjedelar av det totala
antalet dagar som kvinnan anvinder under hela férméinstiden tagits
ut under det forsta dret. For min ir uttaget stdrst nir barnet ir
mellan ett och tv3 ir. For ett barn f6tt 2010 tog férildrarna i genom-
snitt ut 341 dagar fram till dess att barnet fyllde tvi ir, minnen an-
vinde 17 procent av dagarna eller i genomsnitt 60 dagar, kvinnorna
83 procent eller 1 genomsnitt 282 dagar. Det motsvarar cirka 83 pro-
cent av samtliga de dagar som kvinnor tar ut och 54 procent av
minnens totala uttag.
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Figur 4.3 Antalet anvdnda nettodagar* for barn fodda 2010 efter barnets
uppnadda alder
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Barnets uppnadda alder

Méark: *Med nettodagar avses att antalet uttagna dagar har summerats med avseende pa omfattning
exempelvis s att tva dagar uttagna med halv fordldrapenning summerar till en hel.

Kalla: Férsdkringskassan.

Ett stort antal studier har visat pd ett samband till anvindningen av
forildrapenning, sisom férildrarnas utbildningsnivd, inkomst,
arbetsmarknadsstatus, dlder och foédelseland (Expertgruppen for
studier 1 offentlig ekonomi, Rapport 2015:5). Den enskilt tydligaste
sambandet ir dock kon, vilket har ett samband med sivil nir i tiden
forildrapenning anvinds som med férdelningen av foérildrapen-
ningen mellan forildrar.

4.4.1 Uttagsmonstret varierar med utbildningsniva och
inkomstniva

I figur 4.4 och 4.5 redovisas uttaget av forildrapenning fér barn
fédda 2010 f6r kvinnor respektive min efter utbildningsnivd. Upp-
gifter om utbildningsnivd avser ret fére barnets fodelse och kan ha
forindrats 6ver den redovisade tidsperioden. Uppgifterna tar vidare
inte hinsyn till parférhillanden men det ir kint sedan tidigare att
bland annat parens relativa utbildningsnivd och inkomstniva har ett
samband med anvindningen av férildrapenning.
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Bland kvinnor ir uttaget av forildrapenning hégst f6r de men
grundutbildning och ligst f6r de men eftergymnasial utbildning. I
genomsnitt skiljer det knappt 40 dagar mellan de med hogst och ligst
utbildningsniva. Bland min ir uttagsménstret diremot det omvinda,
uttaget ir hogst f6r min med den hogsta utbildningsnivdn och ligst
for de men ligst utbildningsniva. Skillnaden i antal dagar mellan de
med hogst och ligst uttag dr ungefir lika stort som bland kvinnor
dvs. knappt 40 dagar vid barnets 3ttadrsdag.

Figur 4.4 Ackumulerat antal anvdnda féraldrapenningdagar (netto*) for
barn fédda 2010 efter barnets uppnadda alder och mammans
utbildningsniva
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Mark: *Med nettodagar avses att antalet uttagna dagar har summerats med avseende pa omfattning

exempelvis sa att tva dagar uttagna med halv féraldrapenning summerar till en hel.
Kélla: Forsakringskassan.
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Figur 4.5 Ackumulerat antal anvanda fordldrapenningdagar (netto*) for
barn fédda 2010 efter barnets uppnadda alder och pappans
utbildningsniva
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Méark: *Med nettodagar avses att antalet uttagna dagar har summerats med avseende pa omfattning
exempelvis s att tva dagar uttagna med halv fordldrapenning summerar till en hel.

Kalla: Férsdkringskassan.

Aven intensiteten i uttag av forildrapenning skiljer sig &t beroende
pa olika socioekonomiska faktorer. Bland sammanboende férildrar
med lig inkomst dr det 56 procent som tar ut mer in fem dagar per
vecka jimfért med 15 procent bland sammanboende med hog in-
komst. Ensamstdende forildrar med 1&g inkomst tar ut flest dagar
under det forsta dret, 1 genomsnitt 6 dagar per vecka. For dessa
forildrar finns det 1 genomsnitt 72 dagar kvar nir barnet fyllt tv4 ar.
Sammanboende forildrar med hog inkomst har i genomsnitt
160 dagar kvar.*

Forildrapenning och férildraledighet ir inte jimstillt fordelad
mellan min och kvinnor. Kvinnors i genomsnitt lingre frinvaro frn
arbetsmarknaden, i form av lingre, sammanhingande forildraledig-
heter kan {3 negativa konsekvenser for 16n, karriir- och utvecklings-
mojligheter samt f6r livsinkomsten.

F3 forildrapar har ett jimstillt uttag av dagar under barnets forsta
dr och det ir oberoende av inkomst. Det ir efter det andra &ret som

* Forsikringskassan, Korta rapporter Uttaget av forildrapenning skiljer sig beroende pd in-
komst 2018:4.
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skillnader uppstdr mellan andelen som delat jimstillt och skillna-
derna ir stora mellan olika inkomstgrupperna. Forutsittningarna att
dela jimstillt kan dirfér vara bittre for de familjer som har méjlighet
att spara dagar. Sammantaget indikerar detta ocksd att férildrar med
hoég inkomst har stérre mojlighet att nyttja forildrapenningen flexi-
belt dn forildrar med 18g inkomst.

4.4.2 Foraldrapenningdagar som inte tas ut

Forildrar kan spara foérildrapenningdagar om de inte av ekonomiska
skil behover ta ut dem nir barnet ir litet. For barn f6dda fére 2014
ir det mojligt att ta ut sparade dagar fram till barnets dttadrsdag och
for barn f6dda frin och med 2014 ir det mojligt att spara maximalt
96 dagar att ta ut fram till barnets tolvirsdag. Det ir en relativt liten
andel barn f6r vilka samtliga dagar utnyttjats innan barnets fyradrs-
dag. For barn f6dda 2010 var detta fallet f6r sex procent av barnen,
for barn f6dda 2014 var andelen nio procent av barnen.

For barn fédda 2010 dterstod det 1 genomsnitt ca 94 dagar att ta
ut vid barnets fyradrsdag och f6r barn fédda 2014 i genomsnitt
79 dagar. En jimforelse mellan de olika regelverken kan dirfor
indikera att reformen 2014 haft avsedd effekt, fler dagar tas ut tidigt
1 barnets liv.

De flesta dagar med forildrapenning anvinds. Fér barn fodda
2010 var det vid 4ttadrsdagen nistan 30 procent av barnen dir for-
ildrarna anvint samtliga dagar. Det dterstod dock dagar att ta ut f6r
ca 67 procent av barnen. For nistan 50 procent av alla barn var det
firre in 10 dagar som brann inne. I genomsnitt var det drygt
34 dagar som inte utnyttjades (Forsikringskassan, Korta analyser
2019:2).
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Tabell 4.7  Andel barn med kvarvarande dagar respektive genomsnittligt
antal nettodagar efter barnets fédelsear och alder

Barnets fodelsear Rider pé barnet Andel barn med Genomsnittligt antal
dagar kvar nettodagar kvar

2010 3ar 95% 107
4 &r 94% 94

8 ar 67% 34

2014 3 ér 93% 90
4 &r 91% 79

Anm: Med nettodagar avses att antalet uttagna dagar har summerats med avseende pa omfattning
exempelvis s att tva dagar uttagna med halv foraldrapenning summerar till en hel

Kalla: Férsdkringskassan.

Foér barn f6dda 2014 var det vid fyradrsdagen drygt 91 procent av
barnen fér vilka det fanns dagar kvar att ta ut. For en majoritet, ca
tvd tredjedelar eller ca 74 000 barn, hade det tagits ut fler in 96 dagar.
Omvint var det ca 35 000 barn {6r vilka det tagits ut firre in 96 dagar
och for vilka nigra dagar siledes gick férlorade. For forildrar till
barn for vilka det fanns fler in 96 dagar kvar var det i genomsnitt
49 dagar som gick férlorade. Huvuddelen var dagar med lig kom-
pensation ca 17 dagar var pd SGI-nivd och ca 32 ligstanividagar. I
tabellen 4.8 redovisas antal dagar som gick forlorade vid barnets
fyradrsdag samt dess spridning. Mitten pd spridning antyder att det
var ett relativt litet antal barn f6r vilka ett storre antal dagar gick
forlorade. For samtliga barn var det ca en fjirdedel som forlorade
dtta dagar eller fler. For gruppen barn dir dagar gdtt forlorade var
det 25 procent (knappt 9 000 barn) f6r vilka 63 eller fler dagar gick
forlorade, dock utgjordes f3 av dessa dagar av dagar pd SGI-niv4, ca
sex dagar.
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Tabell 4.8  Antal nettodagar som gick férlorade vid barnets fyraarsdag efter
ersattningsniva och spridning, barn fédda 2014

For samtliga barn Barn for vilka dagar gatt forlorade
Totalt SGl-dagar Lagstaniva- Totalt  SGl-dagar Lagstaniva-
dagar dagar
Antal dagar 0 0 0 9 0 7
kvartil 1*
Antal dagar 0 0 0 27 0 23
medianen
Antal dagar 8 0 6 63 6 52
kvartil 3*
Antal dagar 16 6 10 49 17 32
genomsnitt

Anm.*Kvartil 1 avser gransen vid vilken 25 procent férlorar farre dagar och kvartil 3 gransen vid vilken
25 procent forlorar fler dagar.

Kélla: Forsakringskassan.

Uttaget av forildrapenning ser olika ut i olika familjer, vilket bland
annat kan foérklaras av att férildrarnas behov, normer och socioeko-
nomiska férhdllanden skiljer sig &t. Det ir en relativt sett ligre andel
barn till férildrar med ensam virdnad som har dagar kvar vid barnets
fyradrsdag respektive dttadrsdag. Fér barn f6dda 2014 var det knappt
70 procent av de med en ensam virdnadshavare som hade dagar kvar
vid fyra &rs dlder. For barn med tv8 virdnadshavare var andelen drygt
90 procent. Vid &tta 4rs 8lder var det for barn fodda 2010 knappt
hilften av barnen med en ensam virdnadshavare som hade dagar kvar
jimfért med nistan 70 procent foér barn med tvd virdnadshavare.
Detta indikerar ett stérre behov av forildrapenning under barnets
forsta dtta dr for ensamstiende virdnadshavare.
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Tabell 4.9  Andel och antal barn med kvarvarande nettodagar och
genomsnittligt antal kvarvarande dagar, efter barnets fédelsear
och alder samt efter ensam respektive gemensam vardnad

Barnets Barnets Vardnad Andel barn  Antal barn Antal
fodelsear alder med dagar nettodagar
kvar kvar
(genomsnitt)
2010 4 ar Ensam 711% 515 83
Gemensam 94% 95028 95
8 ar Ensam 47% 342 42
Gemensam 68% 68 066 33
2014 4 ar Ensam 67% 924 82
Gemensam 92% 94 735 79

Anm. Med nettodagar avses att antalet uttagna dagar har summerats med avseende pa omfattning
exempelvis sa att tva dagar uttagna med halv foraldrapenning summerar till en hel.

Kalla: Férsdkringskassan.

I figuren 4.6 redovisas spridningen av antal kvarvarande dagar vid
barnets fyradrsdag respektive dttadrsdag efter om barnet hade for-
ildrar med ensam eller gemensam virdnad. Figuren visar att det var
en storre andel barn med ensam vdrdnad som inte hade ndgra dagar
kvar vid fyradrs- respektive dttadrsdagen jimfért med barn med tv3
virdnadshavare. For barn f6dda 2014 som hade tvd virdnadshavare
hade den fjirdedel av barnen f6r vilka det dterstod minst antal dagar
41 dagar kvar att ta ut. Motsvarande f6r barn dir férildern hade en-
sam vardnad var O dagar dvs. for tminstone en fjirdedel av barnen
fanns det inga kvarvarande dagar vid barnets fyradrsdag.
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Figur 4.6 Spridningen av antalet kvarvarande nettodagar vid barnets fyra-
respektive attaarsdag efter ensam och gemensam vardnad, barn
fodda 2010 respektive 2014
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Kalla: Forsakringskassan. * Kvartil 1 avser gransen vid vilken 25 procent forlorar farre dagar och kvartil
3 gréansen vid vilken 25 procent forlorar fler dagar.

Diagrammet visar vidare att det skett en tidigareliggning eller ett
mer intensivt uttag av forildrapenning under barnets férsta fyra ir
for barn som ir fédda 2014 jimfért med barn fédda 2010. Som ett
resultat har antalet kvarvarande dagar vid barnets fyradrsdag
minskat. Skillnaden syns oavsett vdrdnadsform.
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5 Overvaganden och forslag

5.1 En ny féraldrapenningsférman ska inféras

Forslag: Det ska inféras en ny férildrapenningsférmén 1 social-
forsikringsbalken, benimnd familjedagspenning. Den som arbe-
tar i Sverige ska vara forsikrad f6r férménen.

Den nya férmanen ska regleras 1 ett nytt kapitel i balken 1
underavdelningen om graviditetspenning och férildrapennings-
formaner som ligger 1 avdelningen om familjeférmaner. I och
med detta ska en f6ljdindring géras 1 den bestimmelse som anger
innehéllet 1 den underavdelningen.

Skalen for forslagen

I budgetpropositionen fér 2020 aviserade regeringen avsikten att
paborja inférandet av en familjevecka (prop. 2019/20:1).
Familjepolitiken ska bidra till att skapa goda férutsittningar for
forildrar att kombinera arbetsliv och privatliv. Ett av de av riksdagen
beslutade milen med den ekonomiska familjepolitiken ir att den
dven ska bidra till ett jimstillt foridldraskap. Sverige har i dag en for-
ildraforsikring som bidrar till hégt arbetskraftsdeltagande bland
forildrar och till god balans mellan familjeliv och arbetsliv.
Férutsittningarna att kombinera familjeliv och arbetsliv och moj-
ligheten till ledighet tillsammans med barnen ser trots detta olika ut
for olika forildrar. Arbetsmarknadens villkor skiljer sig &t mellan
sektorer och anstillningsformer avseende exempelvis arbetstidens
forliggning. Mojligheten till flexibilitet 1 arbetet varierar ocksé stort.
Vissa yrkesgrupper har stora méjligheter att med kort varsel anpassa
sin arbetstid, exempelvis genom att gd tidigare frin arbetet eller att
arbeta hemifrin medan andra yrken férutsitter att arbetstagaren ir
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pd arbetsplatsen pd fasta arbetstider vilket innebir att arbetstagaren
har smd mojligheter till inflytande 6ver arbetstiden. Vid forligg-
ningen av skolans lov- och studiedagar kan hinsyn inte tas till férild-
rarnas skilda férutsittningar. Mellan och under lisdr férekommer ett
storre antal lovdagar och studiedagar fér barn i skolildern. Aven
forskolan och fritidshemmet har studiedagar och kan dven ha redu-
cerad verksamhet under exempelvis sommaren d& personalen har
semester. Under dessa tidpunkter kan verksamhet erbjudas i annan
form, med t.ex. vikarier eller i en annan lokal. Forildrar kan uppleva
att denna ersittningsverksamhet inte fullt ut kan erbjuda barnen
trygghet och kontinuitet och ser den dirfor inte som ett reellt alter-
nativ for sina barn. Férildrar som saknar flexibla arbetstider far svart
att anpassa sig efter barnens behov i de fall barnen inte skulle kinna
sig trygga 1 ersittningsverksamheten. Under vissa lov och studie-
dagar ir ménga barn lediga, vilket dven kan innebira press pd
forildrar att forsoka anpassa arbetstider eller pd annat sitt mojlig-
gora ledighet tillsammans. Sirskilt utmanande att kombinera arbets-
liv och familjeliv kan det vara fér ensamstdende forildrar och forild-
rar med oflexibla arbeten. Vissa forildrar kan se dessa utmaningar
som en av de komplikationer av livspusslet som gor det nédvindigt
att g ner 1 arbetstid for att pd s sitt i thop arbetsliv och familjeliv
och vara ullgingliga f6r barnen. Detta giller kvinnor 1 hégre ut-
strickning dn min, baserat pd férekomsten av deltidsarbetande
forildrar.

Effekterna av spridningen av det nya coronaviruset har under
2020 inneburit en stark konjunkturnedgdng med bland annat 6kad
arbetsloshet. Det har ocksd inneburit att arbetsvillkoren f6r mnga
har férindrats, exempelvis genom férekomsten av korttidsarbete
och en kraftig 6kning av hemarbete 1 vissa sektorer och yrken. I
yrken inom vird och omsorg ir det i vissa fall en anstringd arbets-
situation. Utéver detta har sjukfrinvaron och antalet utbetalda dagar
med tillfillig férildrapenning ¢kat kraftigt under framforallt viren
2020. Dessa omvirldsfaktorer paverkar férildrars arbetsliv och
familjeliv. T dagsliget dr konsekvenserna pd arbetsmarknaden svira
att overblicka pd lingre sikt.

De forildrar som tidigt under barnets liv haft ett mer intensivt
uttag av forildrapenning kan ha svirare dn andra férildrar att vara
lediga med barnen under dessa lovperioder eftersom de har fi dagar
med forildrapenning kvar att nyttja. Det kan sirskilt vara fallet for
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forildrar med l3ga inkomster, som oftare har ett mer intensivt uttag
av forildrapenning in andra forildrar. Fér denna grupp blir dven ett
inkomstbortfall mer kinnbart f6r hushillets ekonomiska situation,
och dirmed kan obetald frinvaro eller deltidsarbete i praktiken vara
orealistiska alternativ. Barn till dessa forildrar kan dirmed riskera att
f3 ndgot mindre stdd av sina forildrar i vardagen. Forildrarna och
barnen fir iven mindre tid f6r gemensam dterhimtning och samvaro.

Foér barn som pd grund av sin &lder inte omfattas av kommunens
skyldighet att erbjuda fritidsverksamhet, dvs. barn éver 13 4r, kan
lov och studiedagar innebira att barnet under lingre perioder beho-
ver klara sig pd egen hand. Forildrar kan kinna stress 6ver detta dven
om barn 1 den ldern kan vara sjilvstindiga 1 hégre utstrickning dn
vad som ir fallet fér yngre barn.

Semester har som frimsta syfte att ge arbetstagaren mojlighet till
vila och rekreation. Under den tid som férildern har semester finns
ingen ritt till exempelvis férskola och fritidshem dven om vissa kom-
muner erbjuder detta. Minga forildrar ser semestern som en mojlig-
het att spendera mer tid tillsammans med sitt barn dven om det inte
ir vdrd av barn som ir syftet med lagstiftningen. Antalet semester-
dagar som forildrar férfogar 6ver understiger kraftigt antalet lov-
och studiedagar i skolan och dven om det inte ir aktuellt eller ens
lampligt att fullstindigt matcha ledigheten fér barnen med ledighet
for forildern kan en utdkad mojlighet till ledighet tillsammans
underlitta livspusslet, minska stressen for foridldrarna och 6ka tiden
tillsammans f6r barn och férildrar.

Mot bakgrund av detta bér en familjevecka inféras genom att
forildrar i vissa bestimda situationer ges mojlighet till ledighet frén
arbetet med ersittning frin staten. Familjeveckans syfte ska vara att
underlitta f6r forvirvsarbetande forildrar att kombinera arbetsliv
och familjeliv, forbittra forutsittningarna for forildrar att forvirvs-
arbeta, frimja minskat deltidsarbete samt att ge forildrar till nigot
ildre barn bittre mojligheter att i vissa utpekade situationer vara
lediga tillsammans med barnen. En familjevecka dkar flexibiliteten
for forildrar s att framfér allt de med simre mojligheter till in-
flytande 6ver arbetstidens forliggning ska uppleva kombinationen
av arbetsliv och privatliv som mindre utmanande. Dirigenom {or-
bittras t.ex. forutsittningarna f6r forildrar att arbeta heltid. Familje-
veckan ska bidra till att skapa en 6kad jimlikhet mellan arbetande
forildrar, for vilka arbetsvillkor och méjlighet for flexibilitet sdsom
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redovisats 1 kapitel 3 kan variera kraftigt. Genom att underlitta
heltidsarbete och balans mellan familjeliv och arbetsliv bidrar en
familjevecka pd kort sikt dven till 6kad jimstilldhet mellan kvinnor
och min nir det giller hem- och omsorgsarbetet. Familjeveckan
syftar ocksd till att ge foérildrar mer tid med sina barn och dirmed
bidra till goda uppvixtvillkor, ndgot som bland annat inbegriper
mojlighet till nira relationer med bida forildrarna hégre upp 1
barnets 8ldrar.

Ersittningen bér limnas i form av en ny socialférsikringsférman,
som regleras 1 ett nytt kapitel i socialférsikringsbalken, forkortad
SFB. Férménen ska vara en férildrapenningstérman och benimnas
familjedagspenning.

Mot bakgrund av syftet med familjeveckan foreslds att familje-
dagspenningen blir en arbetsbaserad f6rmén, pid samma sitt som
exempelvis den tillfilliga forildrapenningen for vird av sjukt barn.
Forildrar mdste dirmed vara forsikrade i Sverige genom arbete f6r
att ha rite till familjedagspenning.

Alternativa l6sningar i stillet f6r en familjevecka

Alternativa 16sningar i stillet fér en familjevecka sdsom beskriven
ovan skulle kunna 6vervigas for att underlitta balansen mellan
arbetsliv och familjeliv. Exempelvis skulle man kunna utéka antalet
dagar med forildrapenning, utstricka tiden di forildrapenning kan
anvindas eller utoka antalet semesterdagar for forildrar med barn i
en viss dlder.

Forildrapenningen ir dock en generell forsikring, riktad till
samtliga forildrar oavsett om de ir forvirvsaktiva eller inte. Mot
bakgrund av att reformen syftar till att skapa bittre férutsittningar
for de forildrar som forvirvsarbetar att kunna kombinera arbete och
familjeliv, skulle en l6sning som innebir en utékning av férildrapen-
ningen inte vara indamélsenlig. Forildrapenningen tilldelas dirut-
over forildrarna 1 samband med barns fédelse eller adoption. Den
extra ledighetstid som forildrar behover i samband med t.ex. lov ir i
huvudsak riktad till dldre barn och avser, pd ett annat sitt in forildra-
penningen, kortvarig frinvaro i samband med t.ex. en enstaka studie-
dag i skola eller férskola. En utékning av antalet dagar eller en hoj-
ning av den évre dldersgrinsen i férildrapenningen skulle inte siker-
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stilla att forildrarna har méjlighet till ledighet under den avsedda
tiden utan kan, om forildern si bedomer, 1 stillet anvindas samman-
hingande nir barnet ir yngre for att férstirka inkomsterna eller 6ka
ledighetslingden under barnets tidigare ar. Syftet med reformen
skulle d4 inte uppnds och bekymren med att kombinera arbetsliv och
familjeliv for dldre barn nir skolan ir stingd skulle inte litta.

Semester har som nimnts ovan andra syften dn att gora det
mojligt for forildrar att vdrda sina barn, men ménga forildrar ser
dven semestern som en mojlighet att tillbringa mer tid tillsammans
med barnen. En utékning av semesterritten for detta syfte ligger
dels utanfér skyddssyftet med lagstiftningen, dels ir det arbetsgiva-
ren eller egenforetagaren som fir finansiera ledigheten. I kollektiv-
avtal kan det i dag regleras olika antal semesterdagar mellan arbets-
tagare baserat pd exempelvis arbetstagarens dlder. Det finns dven en
mojlighet for forildralediga forildrar att intjina viss semesterritt
under ledigheten. Semesterritten varierar dock 1 dvrigt inte med om
forildern har barn eller inte och en utékad semesterritt for forildrar
ses av dessa skil inte som en limplig 18sning.

Givet den for reformen tinkta personkretsen, forildrarnas behov
av ledighet och flexibilitet och den kompensationsnivd som kan
anses rimlig 1 sammanhanget ir beddmningen att en ny férmaén,
administrerad och utbetalad av Forsikringskassan, ir den limpliga
formen.

Lagtext

Bestimmelserna finns 1 6 kap. 6 §, 9 kap. 1§ och 11 kap. 2 § SFB.
Det nya kapitlet som inférs 1 SFB benimns 12 a kap.

5.2 Grundlaggande forutsattningar for ratt till
familjedagspenning

Forslag: En forsikrad forilder ska ha ritt till familjedagspenning
om han eller hon avstdr frdn forvirvsarbete for att virda ett barn
under en dag nir det ir lov, terminsuppehill, studiedag for per-
sonalen eller en motsvarande situation 1 den verksamhet enligt
skollagen som barnet normalt deltar i. Detta ska dock inte gilla
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nir det dr friga om Sppen forskola. For ritt till familjedagspen-
ning i dessa fall giller ocksd som villkor att forildern under den
tid som avses ovan till huvudsaklig del faktiskt virdar barnet pd
det sitt som krivs med hinsyn till barnets dlder.

En forsikrad forilder ska dven ha ritt till familjedagspenning
om foérildern avstir frin forvirvsarbete 1 samband med att han
eller hon deltar i ett utvecklingssamtal eller motsvarande nir det
giller ett barn i den verksamhet enligt skollagen som barnet nor-
malt deltar 1. Detta ska dock endast gilla om verksamheten avser

1. forskola,

2. forskoleklass,

3. grundskola, grundsirskola, specialskola, sameskola eller ut-
bildning enligt 24 kap. skollagen p& grundskolenivi, eller

4. pedagogisk omsorg enligt 25 kap. 2 § skollagen som ersitter
forskola.

Som férvirvsarbete ska inte betraktas vird av barn som har
tagits emot for stadigvarande vird och fostran i férilderns hem
eller sddant férvirvsarbete som den foérsikrade utfor under tid for
vilken han eller hon far sjukersittning. Om det i det sistnimnda
fallet inte gir att avgora under vilken tid den forsikrade avstir
frin forvirvsarbete for att virda sitt barn, ska frinvaron 1 foérsta
hand anses som franvaro frin sidant férvirvsarbete som den for-
sikrade utfor under tid f6r vilken han eller hon fir sjukersittning.

Den omstindigheten att en arbetslos forilder som ir arbets-
sokande inte stér till arbetsmarknadens férfogande under tid nir
han eller hon vérdar barn eller deltar i ett utvecklingssamtal eller
motsvarande ska inte likstillas med att fordldern avstdr frin for-
virvsarbete vid tillimpning av bestimmelserna om familjedags-
penning.

Om en forilder far oavkortade 16neférmaner under tid dd han
eller hon bedriver studier, ska avstiende frin studier likstillas
med avstdende frin forvirvsarbete vid tillimpning av bestimmel-
serna om familjedagspenning. Detta ska dock endast gilla i den
utstrickning forildern gir miste om l6neférménerna.

Familjedagspenning ska limnas fér tid frin det att barnet
fyller fyra &r och lingst till dess barnet har fyllt sexton &r.
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Skélen for forslagen
Forsikrade forildrar som forvirvsarbetar

Ritten till familjedagspenning ska i forsta hand tillfalla férildrar i
den betydelse som avses 1 forildrabalken (se 2 kap. 14 § SFB). Det
kan vara barnets biologiska férildrar eller adoptivférildrar och for-
ildrarna kan ha olika eller samma kén. Ett barn kan dven ha enbart
en forilder. Vidare bor de personer som likstills med férilder nir
det giller bdde forildrapenning och tillfillig forildrapenning lik-
stillas med forilder dven nir det giller familjedagspenning. Det
handlar om forilders make som stadigvarande sammanbor med f6r-
ildern, forilders sambo, sirskilt f6rordnad virdnadshavare som har
vdrd om barnet och blivande adoptiviorilder (se 11 kap. 4 § SFB).
Aven sidana personer bor siledes omfattas av begreppet forilder nir
det giller familjedagspenning. Eftersom den nimnda paragrafen av-
ser forildrapenningsférméner och dven familjedagspenning ska vara
en sddan forman kriver detta ingen lagindring.

I enlighet med de syften som ligger bakom familjeveckan,
beskrivna 1 foéregdende avsnitt, dr det forsikrade forildrar som
faktiskt forvirvsarbetar som ska std 1 fokus f6r forslaget. Det dr dir-
fér den som arbetar i Sverige som ska vara forsikrad for familje-
dagspenning. I 4 och 6 kap. SFB finns ytterligare bestimmelser om
forsikringsskyddet. Det ir sdledes endast forildrar som faktiskt av-
stdr frin forvirvsarbete som ska kunna f3 familjedagspenning.

Det kan finnas forildrar som omfattas av den arbetsbaserade
forsikringen men som inte arbetar eftersom vissa forvirvsavbrott ir
att likstilla med arbete eller utgér tid under vilken den sjukpenning-
grundande inkomsten (SGI) ir skyddad, exempelvis under studier
eller arbetssokande. Dessa forildrar foreslds inte omfattas av for-
slaget, vilket innebir att férildrar som ir studerande (se dock nedan)
eller arbetssokande pd heltid inte kan fi ersittning. Inte heller
forildrar som pd heltid deltar 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program
och fir aktivitetsstdd, utvecklingsersittning eller etableringsersitt-
ning bor omfattas eftersom de inte f6rvirvsarbetar. Studier, arbets-
sokande och deltagande i arbetsmarknadspolitiska &tgirder har
emellertid som syfte att férildern ska komma i arbete. Aven om
dessa forildrar ocksd kan ha ett behov av ledighet for att forenkla
livspusslet dr det f6rst nir forildern fir ett arbete och 6vriga villkor
for familjedagspenning ir uppfyllda, som férildern kan komma att

75



Overviaganden och forslag Ds 2020:24

ha ritt till familjedagspenning. I de fall forvirvsarbete utférs vid
sidan av ovan nimnda aktiviteter kan férildern ha ritt till familje-
dagspenning f6r tid d& han eller hon skulle ha utfért férvirvsarbete.
Det innebir exempelvis att en férilder som arbetar deltid vid sidan
av arbetssokande eller studier pd deltid kan omfattas av ritten till
familjedagspenning.

Aven nir det giller den tillfilliga férildrapenningen krivs att en
forilder avstdr frin forvirvsarbete for att han eller hon ska ha rict till
ersittning. Arbetslosa forildrar kan ha rite ull tillfillig forildrapen-
ning, om de gir miste om ersittning frin arbetsloshetsersittningen
pa grund av att de inte kan std till arbetsmarknadens férfogande nir
de vérdar sina barn. Syftet med familjeveckan ir dock, till skillnad
frin vad som ir fallet f6r den tillfilliga férildrapenningen f6r vard av
barn, att ge forvirvsarbetande forildrar mer tid med barn i vissa ut-
pekade situationer. Den tillfilliga férildrapenningen ger 1 huvudsak
ersittning nir forildern, oftast oplanerat och med kort varsel, be-
hover avstd frin forvirvsarbete eller arbetsloshetsersittning nir
barnet ir sjukt eller smittat. Familjedagspenningen avser situationer
som forildrarna 1 hég utstrickning kommer att kunna planera for.
Férmanerna dr dirmed inte jimforliga till sin karaktir. Situationen
att en arbetslos forilder som ir arbetssokande inte kan std till
arbetsmarknadens foérfogande ska dirfor inte likstillas med for-
virvsarbete 1 detta sammanhang.

P& samma sitt som for férildrapenning och ullfillig forildrapen-
ning (se 12 kap. 10 § och 13 kap. 6 § SFB) bor, nir det giller familje-
dagspenning, vird av barn som har tagits emot fér stadigvarande
vird och fostran i forilderns hem eller sidant férvirvsarbete som
den forsikrade utfor under tid f6r vilken han eller hon fr sjukersitt-
ning inte betraktas som férvirvsarbete.

Nir en forilder fir oavkortade l16neférmaner under tid di han
eller hon bedriver studier kan, i likhet med vad som giller fér tillfillig
forildrapenning, studier i vissa fall likstillas med att avstd frin for-
virvsarbete (se 13 kap. 7 § SFB). Det foreslds gilla dven f6r familje-
dagspenning.

For att {3 ritt till ledighet med familjedagspenning krivs att for-
ildern faktiskt avstar frén arbete den aktuella dagen eller den del av
dagen som ersittningen avser. Med dag avses hir kalenderdag. Det
ir sdledes inte mojligt att ta ut familjedagspenning f6r en arbetsfri
dag. Det innebir, i likhet med vad som giller for tillfillig forild-
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rapenning till férvirvsarbetande forildrar, att ersittning endast kan
komma i friga f6r tid d& forildern faktiskt avstdr frin arbete.

En forilder som virdar barn méste ibland avstd frén sitt arbete fér
att f3 sin behovliga dygnsvila. Behovet av dygnsvila kan finnas fére
eller efter ett skift och innebir att en forilder kan behova avstd frin
sitt nattarbete for att kunna virda barnet nistféljande dag di for-
ildern normalt hade behévt sova. Enligt en dom fr&n Forvaltnings-
overdomstolen innebir detta att en forilder kan {3 tillfillig férildra-
penning for vird av sjukt barn den aktuella dagen (FOD 1984:15).
Forsikringskassan har i ett rittsligt stillningstagande gjort bedém-
ningen att detta giller samtliga situationer d3 ersittning med tillfillig
forildrapenning kan komma i friga (FKRS 2016:03). Motsvarande
resonemang om att avstd frin forvirvsarbete giller dven 1 friga om
familjedagspenning.

Situationer som ska berittiga till ledighet
Vird av barn vid lov m.m.

Familjedagspenning foreslds avse situationer di férildern avstar frin
forvirvsarbete for att vdrda ett barn under dag nir det ir lov, ter-
minsuppehill, studiedag {6r personalen eller en motsvarande situ-
ation 1 den verksamhet enligt skollagen (2010:800) som barnet nor-
malt deltar i. Det ir vid sidana tillfillen som verksamheten stings
eller, nir det giller forskolor och fritidshem, ofta slds thop och inte
erbjuds 1 ordinarie lokaler eller med ordinarie personal. Forildrar
kan d4 1 vissa fall foredra att 13ta sina barn vara lediga.

Det idr de verksamheter som regleras 1 skollagen som bér om-
fattas. Det handlar exempelvis om forskola, férskoleklass, grund-
skola, grundsirskola, specialskola, sameskola och fritidshem. Utéver
det avses pedagogisk omsorg som erbjuds i stillet f6r férskola eller
fritidshem samt 6ppen fritidsverksamhet som erbjuds i stillet for
fritidshem enligt skollagen (25 kap. 2 § samt 14 kap. 7 §). Verk-
samhet enligt 25 kap. 3 § skollagen, dvs. 6ppen férskola, bor dock
inte omfattas av reformen eftersom den verksamheten bygger p3 att
forildern r nirvarande tillsammans med barnet.

Aven nir ett barn gir i forskola eller skola i ett annat EU- eller
EES-land kan det finnas en ritt till familjedagspenning nir den
forskola eller skola som barnet deltar 1 har t.ex. lov, om férildern ir
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forsikrad for arbetsbaserade forméaner i Sverige och dvriga forutsitt-
ningar for férmédnen dr uppfyllda. Verksamheter som t.ex. férskola
och skola i ett annat EU- eller EES-land bér i detta sammanhang
likstillas med motsvarande verksamhet enligt skollagen. (Se mer i
avsnitt 5.10.)

I skolférordningen (2011:185) anges att det inom ett lisdr i
grundskolan far liggas ut hogst fem studiedagar fér personalen,
utdver de minst 178 skoldagar och tolv lovdagar som lisdret ska
omfatta (3 kap. 2 §). Lisdret ska borja 1 augusti och sluta i juni.

Det ir skolans huvudman som beslutar nir host- och vartermin
ska bérja och sluta. Det finns ingen sammanstillning avseende samt-
liga huvudmins férliggning av terminer, lov och studiedagar. Lov
och studiedagar kan variera mellan olika huvudmin och mellan olika
skolor. Héstlov infaller dock alltid vecka 44. Sportlovet infaller
mellan vecka 7 och 12, beroende pd var i Sverige barnet gér 1 skolan.
Pisklovet infaller alltid veckan fore eller efter pask, nir varierar bero-
ende p& huvudman.

Begreppen lov, termin och studiedag {ér personalen anvinds i de
forfattningar som reglerar skolvisendet och annan pedagogisk
verksamhet som bedrivs 1 stillet f6r utbildning inom skolvisendet.
Begreppen ska ha samma innebord enligt regleringen om familje-
dagspenning.

Ledighet i samband med jul och sommar benimns ofta som lov.
Dessa ledigheter ligger mellan host- och virterminerna. Jullovet ut-
gor normalt brytpunkten mellan héstterminen och virterminen men
start- och slutdatum for ledigheten kan variera mellan olika kom-
muner och skolor. Perioden omfattas av lisiret, det goér dock inte
perioden mellan ett lisdr i juni och nista lisdrs bérjan i augusti.
Terminsuppehill finns inte som begrepp 1 forfattningarna avseende
skolvisendet. Begreppet avser en period mellan terminer, dvs. frin
och med den férsta dagen efter en termins sista dag till och med
dagen fore den forsta dagen pd terminen direfter.

Det foreslds att ritt till familjedagspenning ska finnas dven nir
barnet deltar 1 vissa verksamheter som inte omfattas av de bestim-
melser som reglerar lov, terminer och studiedagar. I de fallen bor det
finnas ritt till familjedagspenning 1 situationer som motsvarar de
ovan angivna. I t.ex. férskolan, fritidshemmet och pedagogisk om-
sorg som ersitter férskola finns inga formella lov eller terminer. Nir
det giller ritten till familjedagspenning for ett barn som deltar i en
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sidan verksamhet som inte omfattas av bestimmelserna om lov och
terminer, ska det anses att lov och terminsuppehill infaller nir det ir
lov och terminsuppehill i grundskolan i den kommun dir den verk-
samhet som barnet deltar i dr beligen. Vidare finns i t.ex. forskolan,
forskoleklassen och fritidshemmet inga formella studiedagar. I prak-
tiken sker dock dven dir sddana aktiviteter som omfattas av en stu-
diedag, dvs. personalens planering av verksamheten eller kompetens-
utveckling eller liknande vid en sddan tidpunkt att den ordinarie
verksamheten paverkas. Aven i detta fall bor det finnas ritt till famil-
jedagspenning i en situation som motsvarar studiedag. Det bor fér
ritt till familjedagspenning inte krivas att personalens aktivitet avser
en hel dag, utan den kan avse dven del av dag, t.ex. en arbetsplatstriff.

Ritten till familjedagspenning i de fall som nu avses bér inte vara
allt f6r begrinsad. Om det t.ex. ir studiedag i skolan men fritids-
hemmet héller 6ppet som vanligt, ska forildern kunna l8ta barnet
vara hemma hela dagen dven om barnet normalt deltar 1 fritids-
verksamheten efter skoltid. Syftet ir att oka flexibiliteten for for-
ildern under t.ex. lov och att méjliggora for férildrar och barn att {3
mer tid tillsammans. For att mojliggora exempelvis detta kan foril-
dern ha ritt till familjedagspenning “under dag” d& ngon av de upp-
riknade situationerna ir fér handen. Det innebir att familjedagspen-
ning kan limnas for en hel dag dven om t.ex. studiedagen avser
endast en del av dagen 1 den verksamhet som barnet normalt deltar
1. I ett sddant fall kan dock méjligheten att hilla barnet hemma frin
skolan en hel dag 1 praktiken begrinsas av skolplikten.

Som tidigare beskrivits ska kommuner erbjuda omsorg i form av
fritidshem eller férskola dven nir verksamhet i ordinarie lokaler och
med ordinarie personal har stingt och barnet har behov av omsorg.
Forildrar for vilka arbetet och omstindigheterna i 6vrigt medger kan
1 sddana situationer vilja att vara lediga med férildrapenning eller
genom uttag av semesterdag eller nyttja mojligheten till flexibla
arbetsformer exempelvis genom att arbeta hemifrdn i stillet for att
l3ta barnen delta 1 den ordinarie omsorgen. Forildrarnas val kan
grunda sig pd en bedémning av att den omsorg som tillhandahalls ir
frimmande f6r barnet, med ny personal, nya lokaler och nya kam-
rater, eller att den tillhandahillna omsorgen ir foérknippad med
oligenheter 1 form av exempelvis lingre resor. Det kan dven finnas
ett visst tryck pd forildrarna att l6sa omsorgen pd egen hand,
eftersom férildern kan uppleva att minga andra barn ir lediga den
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aktuella tiden. Forildern kan ocks3, sirskilt om barnet i 6vrigt omf-
attas av skolplikt, vilja f§ mer ledig tid tillsammans med barnet och
dirfor vilja att vara ledig. Avsikten med familjeveckan ir férutom
att underlitta for forildrar att kombinera familjeliv och arbetsliv
dven att ge forildrar och barn mer tid tillsammans. Aven barn har
behov av att vara lediga frn verksamheten 1 f6rskola och fritidshem.
pd samma sitt som vuxna har behov av ledighet frin till exempel
arbete, f6r vila och rekreation och for att fa tid att umgds med famil-
jen. Sirskilt barn till férildrar med ensam vardnad kan 8 korta ledig-
heter och mindre mojlighet till vila och rekreation tillsammans med
familjen 4n andra barn, eftersom den samlade méjligheten till ledig-
het med exempelvis semester kan bli kortare nir enbart en forilder
har hand om barnet.

En alternativ 16sning skulle vara att det skulle krivas att barnet
har behov av omsorg, med utgdngspunkt frdn om omsorg erbjuds i
sin ordinarie form eller inte under den aktuella tiden. Med en sddan
16sning skulle reformen férlora kraft. Huruvida omsorg erbjuds i sin
ordinarie form eller inte beror pd huvudmannen, storlek pd forsko-
lan, fritidshemmet etc. och det blir d& mycket olika férutsittningar
for familjerna beroende pd 1 vilken verksamhet de har sina barn och
var de bor. Det innebir ocks3 att ojimlikheten mellan férildrar nir
det giller mojligheten till ledighet under lov och studiedagar inte ut-
jimnas, de med mojlighet till annan ledighet anvinder di den indd
medan familjedagspenning inte kan anvindas. Dessutom innebir en
behovsprovning en betydligt mer omfattande administration fér
Forsikringskassan sdvil som for férskole- och skolenheter. En sddan
reglering bor dirfor inte inforas.

Mot denna bakgrund féreslds att forildrar ska ha ritt till ledighet
under lov, terminsuppehdll och studiedagar eller motsvarande oav-
sett om férskolan, fritidshemmet eller skolan (enligt tidigare defini-
tion) erbjuder omsorg den aktuella tiden, i ordinarie utférande eller
under andra férhillanden, till exempel genom sammanslagna en-
heter.

Deltagande vid utvecklingssamtal

Ytterligare en 3terkommande situation som samtliga forildrar
berdrs av dr nir barnens utvecklingssamtal ska héllas. Utvecklings-
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samtal forekommer svil inom forskola som férskoleklass och skola.
I forskola och forskoleklass ska utvecklingssamtal ske minst en gdng
per ar och i skolan minst en ging per termin. Utvecklingssamtal 1
forskola avser samtal mellan personalen och barnets virdnadshavare
om barnets utveckling och lirande (se 8 kap. 11 § skollagen). I for-
hillande till férskoleklass avses samtal mellan liraren, eleven och
elevens virdnadshavare om samma sak (se 9 kap. 11 § skollagen). I
forhillande till grundskola, grundsirskola, specialskola och same-
skola avses samtal mellan liraren, eleven och elevens virdnadshavare
om hur elevens kunskapsutveckling och sociala utveckling bist kan
stddjas samt om vilka insatser som beh&vs for att eleven ska nd kun-
skapskraven och i 6vrigt utvecklas s langt som méjligt inom ramen
for liroplanen (se 10 kap. 12 §, 11 kap. 15 §, 12 kap. 12 § och 13 kap.
12 § skollagen).

Dessa samtal forliggs oftast under ordinarie arbetstid vilket gér
att forildrar med oflexibla arbetstider kan ha svart att delta vid sam-
talet. Kontakten mellan férildrar och férskola respektive skola ir
viktig och kan underlittas av familjeveckan.

Familjeveckan bér dirfor dven mojliggora f6r forvirvsarbetande
forildrar att delta vid barns utvecklingssamtal 1 vissa verksamheter
enligt skollagen som barnet normalt deltar i. De verksamheter som
foreslds omfattas dr forskola, forskoleklass och grundskola och
motsvarande utbildning. Fritidshem och pedagogisk omsorg som
ersitter fritidshem bor inte omfattas. Barn som deltar 1 sddana verk-
samheter har utvecklingssamtal i skolan och det bedéms vara till-
rickligt att férildrarna har mojlighet att anvinda familjedagspenning
for att delta 1 de utvecklingssamtalen. Utvecklingssamtal pd gymna-
sienivd bor inte omfattas i de fall det skulle bli aktuellt.

Nir det giller verksamheter f6r vilka utvecklingssamtal regleras i
skollagen bor innebérden av begreppet vara samma i friga om ritten
till familjedagspenning. Nir ett barn deltar i en sddan verksamhet
som inte omfattas av nigon reglering nir det giller utvecklings-
samtal, t.ex. pedagogisk omsorg som ersitter forskola, bor det finnas
ritt till familjedagspenning i situationer som motsvarar de ovan an-
givna. Det bor ricka att forskolan eller skolan anser att samtalet
syftar till att uppfylla samma syfte som ett utvecklingssamtal f6r att
det ska anses vara ett sddant samtal som berittigar till ledighet med
ersittning for férildern. Om férskolan eller skolan har angett att det
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handlar om ett utvecklingssamtal bor det som utgingspunkt inte
finnas skil att ifrdgasitta detta.

Aven nir det giller familjedagspenning vid deltagande i utveck-
lingssamtal sd bor verksamheter s3 som t.ex. férskola och skola i ett
annat EU- eller EES-land likstillas med verksamheter enligt skol-
lagen (se ovan angiende vird av barn vid lov m.m.). Det innebir att
det inte finns mojlighet till ersittning for utvecklingssamtal i en
skola pd gymnasienivd men 1 exempelvis en férskola och en skola pd
grundskolenivd 1 de aktuella linderna, om férildern dr férsikrad for
arbetsbaserade férméner 1 Sverige och évriga villkor f6r férminen ir
upptyllda. (Se mer i avsnitt 5.10.)

Det finns flera situationer som av férildrar kan upplevas som
utmanade nir de forséker kombinera arbetsliv och familjeliv. Famil-
jeveckan kommer inte att kunna fungera som en hjilp for att [6sa
samtliga av dessa situationer, varav minga dessutom kan vara sidana
situationer som ir specifika for just den enskilda familjen eller det
enskilda barnet. Familjeveckan tar sikte pd ndgra av de situationer
som nirmast samtliga férvirvsarbetande férildrar 1 dag stills infor
och kan se som utmanande. P3 s8 sitt kan reformen bli en hjilp for
minga familjer och vara ett komplement till 6vriga férildrapen-
ningsférméner och stddsystem riktade till forildrar.

Barnets 3lder

Sm& barn behover generellt sina forildrar 1 hogre utstrickning dn
ildre. For ildre barn ser behovet annorlunda ut, dven om férild-
rarnas nirvaro ir fortsatt viktig. Familjeveckan kan ses som ett kom-
plement till den mojlighet till forildraledighet med ersittning som
finns i dag, och ir en del av den familjepolitiska modellen som syftar
till 6kade mojligheter att kombinera familjeliv och arbetsliv.

For barn fodda 2014 eller senare giller att huvuddelen av f6rildra-
penningen ska anvindas fore barnets fyradrsdag. Efter den tidpunk-
ten fir maximalt 96 av de 480 dagarna anvindas. Det innebir att frin
den tidpunkten ir mojligheten till ersittning for forildraledighet
begrinsad. Antalet kvarvarande dagar att anvinda varierar mellan
olika grupper av férildrar (se bakgrundsavsnittet).

For att knyta an till forildrapenningens bestimmelser foreslds att
den nedre 8ldersgrinsen for familjeveckan blir fyra ar.
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Forildrapenningen for barn f6dda 2014 eller senare fir anvindas
fram till dess att barnet fyllt tolv ar eller avslutat femte skoldret i de
fall detta infaller senare. For den tllfilliga forildrapenningen giller
att den som huvudregel kan limnas som lingst till dess att barnet ir
tolv r. I vissa fall kan tillfillig forildrapenning dven limnas fér barn
upp till 16 &r. For barn som omfattas av personkretsen for lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade kan till-
fillig fordldrapenning 1 vissa fall limnas nir barnet dr ildre dn 16 r.
For allvarligt sjuka barn giller att tillfillig forildrapenning kan
limnas tll dess barnet r 18 &r.

Nir den vre dldersgrinsen 1 forildrapenningen héjdes frin itta
till tolv &r under 2014 motiverades detta med att foérindringen
stirkte ett av forildrapenningens huvudsyften, méjligheten for for-
ildrar att kombinera forvirvsarbete och vird och omsorg om barnen.
Regeringen anforde dd att sirskilt for férildrar som dr ensamma i sitt
forildraskap kan det vara svirt att {8 semesterdagar att ricka ull for
lov, studiedagar och aktiviteter pa skolan dir férildrarnas nirvaro ir
onskvird eller nédvindig (prop. 2013/14:4 s.36). Den faktiska
anvindningen av dagar f6r barn ildre dn 8tta ir kan observeras forst
nir barn f6dda 2014 blir dldre, dvs. 2022 och direfter.

Det finns mycket som talar for att den évre grinsen f6r familje-
veckan bor vara hégre in tolv dr. Forildrarnas kontakt med skolan
och férildrars mojlighet till samvaro med barnet ir viktigt dven for
ildre barn och deras forildrar. Dagarna inom ramen f6r familje-
veckan dr dven tinkta att kunna anvindas av férildrar for att vara
med i skolan vid utvecklingssamtal, ett behov som kvarstdr efter
barnets tolvirsdag.

Mot bakgrund av det ovan beskrivna féreslds att gruppen barn for
vilka dessa dagar ska kunna tas ut ska vara mellan fyra och sexton &r.
Familjedagspenning ska siledes limnas endast fér barn inom detta
8ldersspann. Det ir barnets faktiska dlder som avgor nir ritten till
familjedagspenning for barnet intrider.

Forildrar och barn ska 3 mer tid tillsammans

Ett syfte med familjeveckan ir att forvirvsarbetande férildrar och
deras barn ska f8 mojlighet till tid tillsammans nir exempelvis skolan
ir stingd pa grund av lov eller liknande. Fér att syftet ska uppfyllas
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innebir det att for att forildern ska ha ritt till familjedagspenning
krivs att férildern har hand om barnet den aktuella tiden.

Inom forildrapenningen finns det ett krav pd att férildern under
huvudsaklig del av den ersatta tiden virdar barnet pd det sitt som
krivs med hinsyn till barnets 8lder. Fér yngre barn krivs t.ex. rums-
lig kontakt. For tillfillig férildrapenning giller, utom 1 sirskilt utpe-
kade situationer, att férildern virdar barnet.

Bestimmelsen i 12 kap. 3 § SFB, som anger att som villkor fér
ritt till férildrapenning giller att forildern till huvudsaklig del fak-
tiskt virdar barnet, kompletterades 2014 med anledning av att for-
ménstiden for férildrapenning forlingdes till och med barnets tolv-
drsdag. Kompletteringen innebar att villkoret numera avser faktisk
vard pd det sitt som krivs med hinsyn till barnets 8lder. Denna
justering motiverades utifrdn att senareliggningen av den bortre
tidsgrinsen frén det att barnet dr dcta uill det att barnet ir tolv &r
innebir att férildrapenning kan limnas {6r vird av barn som ir nigot
ildre och dirmed bor vara mer sjilvstindiga. Vidare angavs att det
sitt pd vilket en foridlder umgds med eller tar hand om sitt barn
brukar dndras nir barnet blir dldre och att kravet pd rumslig kontakt
under den tid fér vilken det limnas forildrapenning, vilket det
grundliggande villkoret kriver, dirmed fir olika styrka allteftersom
barnet utvecklas och blir dldre (Prop. 2013/14:4 s. 37.). Det utta-
lades ocks3 att kompletteringen i praktiken inte innebar nigon for-
indring nir det giller de barn som redan fére idndringen kunde
berittiga till forildrapenning, dvs. som huvudregel barn upp till tta
drs dlder (dock tio ars dlder f6r adopterade barn, ibid. s. 37 f.). Mot-
svarande resonemang kan appliceras dven for familjedagspenning.
Tidsperioden under vilken dagar inom familjeveckan ska kunna utgd
ir ling, frin det att barnet fyller fyra &r till dess att barnet fyllt sexton
§r. Ju ildre barnet blir, desto sjilvstindigare kan det antas bli. Aven
om ildre barn ocksd behdver vird och omsorg av sina forildrar, si
indras i allminhet behovet med dldern. Aven for dldre barn bor det
ing ett krav pd *vdrd” eller pd samvaro med barnet i den mening som
beskrivs ovan. Att fullt ut definiera eller dra grinser f6r hur um-
ginget ska se ut ir inte limpligt. Avsikten ir, liksom vad som ir fallet
for forildrapenningen, att barnet ska std under f6rilderns tillsyn och
att familjedagspenningen mojliggdr tid tillsammans, 1 stillet for att
ett dldre barn exempelvis dr ensamt hemma under studiedagen for
att forildern behover arbeta.
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Om en forilder har flera barn 1 det aktuella dldersintervallet sd
kan férildern vilja vara hemma t.ex. under ett lov med alla barnen
samtidigt. Om barnens &lder skiljer sig mycket &t, s& har barnen dven
troligtvis olika behov av férildranirvaro och faktisk omsorg. For-
ildern ska 1 sin ans6kan ange for vilket barn dagen tas ut. Forsik-
ringskassan bor dirmed kunna kontrollera detta pd samma sitt som
1 dag ir mojligt f6r férildrapenning och tillfillig férildrapenning.

For ritt till familjedagspenning 1 samband med utvecklingssamtal
boér det pd grund av situationens karaktir inte finnas nigot krav pd
att forildern ska virda barnet. I t.ex. férskolan handlar det om samtal
mellan vrdnadshavare och personal. Barnet ir sdledes, 1 vart fall som
regel, inte nirvarande och férildern kan d& inte virda barnet. I andra
fall 4r barnet oftast nirvarande under huvuddelen av samtalet men
kan fortfarande sigas delta i verksamheten. Under den tiden finns
dirmed inte ndgot behov av att virda barnet.

Lagtext

Bestimmelserna finns 1 12 a kap. 2—4 §§, 8-10 §§ och 15 § SFB.

5.3 Formanstagare

Forslag: Det dr virdnadshavare som ska ha en sjilvstindig rite till
familjedagspenning.

Skalen for forslaget

Familjeveckan och ersittning i form av familjedagspenning ir avsedd
att underlitta kombinationen av familjeliv och arbetsliv f6r de som
har ansvar for ett barn och ge mojlighet for f6rildrar och barn att i
mer tid tillsammans 1 vissa utpekade situationer. Familjeveckan
syftar ocksa till att skapa férutsittningar fér goda uppvixtvillkor f6r
barn, nigot som bland annat inbegriper méjlighet till nira relationer
med bada forildrarna.

Enligt forildrabalken kan tvd personer vara virdnadshavare for
ett barn och dessa har tydligt utpekade rittigheter och skyldigheter
gentemot barnet. Inom forildrapenningen ir det skillnad mellan
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dem som riknas som rittsliga virdnadshavare f6r barnet och dem
som dirutdver omfattas av begreppet forilder inom ramen for for-
ildrapenningen. Bdda grupperna kan ta ut foérildrapenning men det
ir bara de rittsliga virdnadshavarna som har en sjilvstindig ritt till
forildrapenning. Inom tillfillig férildrapenning tillfaller ritten en
forilder.

Aven for familjedagspenning bér utgingspunkten vara att ritten
att f8 dagar med sddan ersittning tillfaller vdrdnadshavarna. Det ir
en tydlig utgdngspunkt som ir litt att kommunicera och forsta.
Aven om andra 4n virdnadshavarna ockss kan ha ansvar for ett barn
och en utékad personkrets skulle kunna innebira att dven dessa indi-
viders mojligheter att kombinera familjeliv och arbetsliv forbittras,
beddms det inte finnas skil f6r att familjedagspenningen ska omfatta
exempelvis den som giller for tillfillig forildrapenning dir t.ex. en
sambo kan ha ritt till ersittning. Familjedagspenning dr inte primirt
tinkt att anvindas for hastigt uppkomna situationer di behovet av
flexibilitet dr hogt, si som den tillfilliga forildrapenningen f6r vard
av sjukt barn.

Lagtext

Bestimmelserna finns 1 12 a kap. 11-13 §§ SFB.

5.4 Formanstid

Forslag: Till en forilder som har ensam vrdnad om samtliga sina
barn som kan berittiga till familjedagspenning ska férménen lim-
nas under hogst sex dagar per r sammanlagt for barnen.

Till en férilder som tillsammans med ndgon annan har gemen-
sam virdnad om samtliga sina barn som kan berittiga till familje-
dagspenning ska férménen limnas under hogst tre dagar per ar
sammanlagt for barnen.

Till en forilder som har bdde ensam virdnad och tillsammans
med ndgon annan gemensam virdnad om sina barn som kan be-
rittiga till familjedagspenning ska férmanen limnas under hogst
sex dagar per &r sammanlagt f6r barnen. Ersittning for tre av
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dagarna ska endast limnas for ett barn som foérildern har ensam
virdnad om.

Skalen for forslagen
Antalet dagar med familjedagspenning

Fullt utbyggd ska familjeveckan vid gemensam virdnad omfatta fem
dagars ledighet med ersittning fér vardera forildern per kalenderar
och under tio dagar per kalenderar f6r en forilder vid ensam vardnad.
I promemorian limnas tre alternativa forslag avseende férméanstiden.
Forslagen skiljer sig it avseende hur manga dagar med familjedags-
penning som férildrarna féreslds kunna nyttja. Det féreslds en
mojlighet for forildrar med gemensam vdrdnad att anvinda antingen
hégst tre dagar, hogst tva dagar eller hogst en dag med familjedags-
penning vardera per kalenderdr. En forilder med ensam vérdnad ska
ges mojlighet att anvinda antingen hogst sex dagar, hogst fyra dagar
eller hogst tvd dagar med familjedagspenning per dr. Anledningen till
att tre olika forménstider féreslds dr att den nedging 1 konjunkturen
som orsakats av spridningen av det nya coronaviruset i Sverige och
omvirlden pdverkar det statsfinansiella liget. Det rdder osikerhet
kring pandemins utveckling och &terhimtningen av ekonomin kan
bli utdragen.

I detta kapitel beskrivs forslaget att arbetande férildrar 1 ett
forsta steg ges mojlighet att vara lediga frin arbetet med familjedags-
penning under hogst tre dagar vardera per dr vid gemensam vérdnad
om barnen samt under hégst sex dagar per ar vid ensam virdnad om
barnen. Forslagen som innebir ett alternativt inférande av familje-
veckan finns 1 kapitel 7.

Sex eller tre dagar med familjedagspenning per ar

Behovet av dagar inom ramen f{ér familjeveckan varierar mellan
familjer. Ect mitt pd behovet av ledighet kan vara uttaget av f6rildra-
penning for dldre barn. I genomsnitt anvinder forildrar samman-
taget 14-17 dagar per dr d& barnet ir mellan tre och sju dr. Som
tidigare beskrivits har t.ex. forildrar med ensam vardnad och simre
ekonomi ett betydligt intensivare uttag av férildrapenning in forild-
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rar med gemensam virdnad och bittre ekonomi. Dirfér kan, som ett
resultat av det intensiva uttaget nir barnet ir litet, forildrar med
ensam virdnad 1 dag helt sakna méjlighet till uttag av férildrapen-
ning nir barnet blir dldre. Hojningen av den bortre dldersgrinsen
2014 medférde inte att det tillfordes nigra ytterligare dagar till
forildrapenningen. Detta innebir att f6rildrar med sm3 mojligheter
att hushélla med forildrapenningen 1 praktiken hade mindre nytta av
att perioden for uttag forlingdes dn hushill dir det var mojligt att
spara forildrapenningdagar for senare bruk. Det genomsnittliga ut-
taget av forildrapenning ska bland annat mot bakgrund av det ovan
beskrivna inte ses som en sjilvklar indikator pd behovet av ledighet
for forildrar. Statistik frdn Forsikringskassan visar att nir barnet var
tvd &r gammalt hade 60 procent av dem med ensam vardnad anvint
dtminstone 390 dagar, medan motsvarande f6r dem med gemensam
vardnad var 31 procent. Vid treirsdagen var det mer dn hilften av
dem med ensam virdnad som hade tagit ut fler in 420 dagar. Av
gruppen forildrar som har gemensam virdnad och dir bdda befinner
sig 1 den ligsta inkomstgruppen ir det 60 procent som har anvint
minst 390 dagar vid barnets tredrsdag, och 47 procent som anvint
minst 420. Av gruppen férildrar med gemensam virdnad dir bdda
har héga inkomster ir det endast 21 procent som har anvint fler in
390 dagar vid barnets tredrsdag och sju procent har anvint minst
420 dagar.

Avsikten med familjeveckan ir inte att erbjuda en ritt till ledighet
med ersittning {or samtliga lovdagar, studiedagar eller motsvarande
som barnets skola, fritidshem eller férskola kan ha. Familjeveckan
kan dock ge en forbittrad mojlighet for forvirvsarbetande forildrar
att kombinera arbetsliv och familjeliv. Forslaget att forildrar med
gemensam virdnad fir tre dagar vardera per r och férildrar med en-
sam virdnad fir sex dagar per &r innebir att férildrarna fir utdkade
mojligheter att mota behovet av ledighet.

Till skillnad frin vad som giller for férildrapenningen och den
tillfilliga forildrapenningen, ska antalet dagar med familjedagspen-
ning ges per forilder, inte per barn. Detta innebir att antalet dagar
ska limnas sammanlagt for férilderns barn 1 det aktuella lders-
spannet. Aven om behovet av ledighet i vissa fall kan vara stérre nir
en forilder har flera barn ir avsikten med familjedagspenningen att
forildern ska fi en mojlighet till ledighet f6r behov som 1 hég ut-
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strickning sammanfaller for barn 1 det aktuella dldersspannet, nim-
ligen lov, terminsuppehill, studiedagar eller motsvarande.

Arlig tilldelning

Dagar med familjedagspenning féreslas tilldelas &rligen till virdnads-
havare med barn i aktuellt ldersspann. Avsikten med dagarna ir att
de ska anvindas f6r att underlitta for forildrar att kombinera arbete
och familjeliv, komplettera méjligheten till ledighet genom semes-
terdagar och eventuell kvarvarande forildrapenning. Dagarna bor
dirfor anvindas kontinuerligt under ett kalenderdr och inte sparas
for ett ldngvarigt, sammanhingande uttag. En drlig fordelning av
familjedagspenning ir dirfér att féredra framfor att forildrarna ska
ges en pott av dagar vid fyradrsdagen att anvinda fritt till dess barnet
har fyllt 16 &r. En &rlig fordelning innebir att familjer varje dr under
den aktuella perioden har méjlighet att med ledighetsritt och ersitt-
ning kunna méta behovet av ledighet frin arbetet pd grund av att
skola, fritidshem eller férskola har lov, terminsuppehill, studiedagar
eller motsvarande. Avsikten ir att underlitta for forildrarna konti-
nuerligt under hela barnets grundskoletid. En pott av dagar skulle i
stillet kunna innebira att forildrar tar ut en storre del av dagarna ett
visst &r och dirmed kan sakna flexibilitet och ledighetsritt nir barnet
blir dldre. En arlig tilldelning i stillet for en pott av dagar innebir &
andra sidan en annan form av begrinsning av flexibiliteten f6r for-
ildrar. Den fordel det innebir f6r f6rildrar att veta att det kontinu-
erligt kommer att finnas forbittrade mojligheter att kombinera
arbetsliv och privatliv och tillbringa tid med barnet f&r dock anses
dverviga det problem som den begrinsade flexibiliteten innebir.
Genom en 3rlig férdelning undviks dessutom lingre sammanhing-
ande forildraledigheter for dldre barn, nigot som kan ha en negativ
inverkan pd jimstilldheten och for utfall pd arbetsmarknaden. For
att forstirka effekterna av en irlig fordelning ska varje r dven vara
en sluten enhet, dvs. dagar ska inte kunna sparas och éverforas till
efterfoljande r.

Att dagar ges per kalenderdr kan till viss del vara normerande pd
s& sitt att fordldrar ser till att ta ut dem respektive &r medan en pott
med dagar som férildrarna sjilva kan disponera 6ver tid kan leda till
att ingen ledighet tas ut vissa &r och dven att dagar kan gldmmas bort

89



Overviaganden och forslag Ds 2020:24

och inte tas ut alls. Aven om en 4rlig tilldelning kan vara normerande
sd dr ledigheten av kortvarig karaktir, omfattar totalt sett fi dagar
och bér dirfér inte ha ndgon stérre padverkan pd exempelvis arbets-
givarnas planeringsférutsittningar, se mer under kapitlet konse-
kvenser.

Det kan konstateras att forildrars arbetsliv skiljer sig kraftigt &t
beroende pd anstillningsférhillanden, om forildern ir foretagare
m.m. och att t.ex. anvindningen av férildrapenning paverkas av
sddana forhdllanden. Alla dagar med forildrapenning anvinds inte
1 dag. Forildrarnas och barns behov ser olika ut. Motsvarande bak-
grundsfaktorer kommer dven att piverka incitamenten att anvinda
dven familjedagspenning.

Tilldelningen av dagar

Med utgingspunkt i att det dr virdnadshavare som ska ha en sjilv-
stindig ritt att £ familjedagspenning och att tilldelningen av dagar
utgdr frin en forilders grupp av barn, foreslds foljande.

Till en forilder som tillsammans med nigon annan férilder har
gemensam virdnad om samtliga barn, ett eller flera, som kan berit-
tiga till familjedagspenning ska férménen limnas under hogst tre
dagar per dr sammanlagt f6r barnen.

Till en forilder som har ensam vdrdnad om samtliga barn, ett eller
flera, som kan berittiga till familjedagspenning ska férménen limnas
under hogst sex dagar per &r sammanlagt f6r barnen. En sddan vérd-
nadshavare och dennes barn ska inte hamna i en potentiellt simre
situation in en familj med tvd vdrdnadshavare nir det giller den
maximala sammantagna mojligheten till ledighet.

Till en f6rilder som har bide ensam virdnad och tillsammans med
nigon annan forilder gemensam virdnad om de barn, ett eller flera,
som kan berittiga till familjedagspenning ska férminen limnas
under hogst sex dagar per &r sammanlagt fér barnen. Ritten till
ersittning for tre av dessa dagar har uppkommit som en f6ljd av att
forildern har ensam virdnad om dtminstone ett barn. Ersittning for
tre av de sex dagarna bor dirfér kunna limnas endast for ett barn
som férildern har ensam virdnad om. Nir det giller de dterstende
tre dagarna ska ingen sddan begrinsning finnas, utan ersittning fér
de dagarna kan limnas antingen for ett barn som férildern har ensam
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virdnad om eller f6r ett barn som férildrarna har gemensam virdnad
om.

Det har ingen betydelse om en férilder innehar gemensam vérd-
nad med en och samma férilder for samtliga barn eller med olika
forildrar. Det har heller inte nigon betydelse om en annan virdnads-
havare har ritt till familjedagspenning eller inte.

Som framgdr ovan ir det virdnaden — inte bara fér det barn som
ersittning soks for, utan dven for férilderns samtliga barn 1 det aktu-
ella 3ldersspannet — som styr hur mnga dagar med familjedagspen-
ning en forilder ska kunna fi som mest. Virdnadsférhéllanden kan
férindras under ett kalenderdr. Det bedéms dirfér inte vara rimligt
att faststilla antalet dagar som en férilder kan fa familjedagspenning
for utifrdn situationen vid t.ex. ingdngen av ett ir. Det avgorande bor
istillet vara hur vdrdnadsférhillandena ser ut den aktuella ersitt-
ningsdagen, bide nir det giller det barn som familjedagspenning
soks for och nir det giller férilderns samtliga barn som kan berittiga
till familjedagspenning. En virdnadshavare ska siledes inte 8 en pott
med dagar vid ingdngen av varje kalenderdr, utan Forsikringskassan
ska vid varje ansékningstillfille ta stillning till om det finns dagar
kvar att limna familjedagspenning {6r, utifrin den situation som
rider vid ersittningsdagen och det antal dagar som redan har limnats
till férildern under dret i friga.

Exempel

En férvirvsarbetande forilder anséker om familjedagspenning for
fyra dagar i juni d& forildern annars skulle ha arbetat. De dagarna har
forildern ensam vdrdnad om barn 1 som ir fem &r och gemensam
vdrdnad om barn 2 som ir tio dr. Bida barnen ir bosatta 1 Sverige.
Barnen kan dirmed berittiga till familjedagspenning. Forildern har
inte anvint nigra dagar med familjedagspenning tidigare det dret.
Forildern har dirmed ritt till sex dagar med familjedagspenning,
eftersom forildern har bdde barn med ensam vardnad och barn med
gemensam virdnad som kan berittiga till familjedagspenning. For-
ildern kan fa familjedagspenning f6r antingen barn 1 eller barn 2 fér
tre av dagarna. Efter att tre dagar har tagits ut fér barn 2, som for-
ildern har gemensam vdrdnad om, kan férildern enbart {8 ersittning
foér barn 1, som forildern har ensam vdrdnad om. Anledningen till
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att forilder fir fler dn tre dagar i denna situation ir att kompensera
for att denne har ensam virdnad om det barnet.

Den andra férildern och virdnadshavaren till barn 2 i exemplet
ovan har ritt till &tminstone tre dagar med familjedagspenning under
3ret eftersom den har barn med gemensam virdnad. Om iven den
forildern dirutdver har barn med ensam virdnad, som kan berittiga
till familjedagspenning, har forildern dock ritt till sex dagar, pd
samma sitt som férildern ovan. Varje virdnadshavare tilldelas dagar
utifrn virdnadshavarens egen situation.

Andrade virdnadsforbéllanden

Det som anges ovan innebir att det hdgsta antalet dagar for vilka en
virdnadshavare kan {4 familjedagspenning f6r sina barn under ett
visst &r, dvs. tre eller sex dagar, kan indras om virdnadsférhdllandena
forindras. Eftersom antalet dagar som en férilder kan {8 utgdr frin
forilderns barn som grupp och ett specifikt uttag kan paverkas av
virdnaden for barnet i friga, behdver Forsikringskassan vid en
ansdkan ta hinsyn till bdde virdnadssituationen fér det aktuella
barnet och om férildern har virdnad om andra barn 1 dldersinter-
vallet f6r familjedagspenningen. Forsikringskassan behover ocksa ta
hinsyn till virdnadshavarens dagar som har betalats ut tidigare under
dret. Sddana dagar, inklusive utbetalda dagar som virdnadshavaren
kan ha avstdtt till nigon annan forilder, ska riknas av frin vird-
nadshavarens hogsta antal dagar dven om detta antal indras. (Se mer
om att avstd frin ritt att fa familjedagspenning 1 avsnitt 5.6.)

Om t.ex. vdrdnaden om tvd forildrars enda barn gir frin ensam
till gemensam, s3 kan det innebira det att den nytillkomna virdnads-
havaren far ritt till tre dagar med familjedagspenning for den kvarva-
rande delen av det aktuella &ret. Nir den nytillkomna virdnadsha-
varen anséker om ersittning har det inte nigon betydelse hur minga
dagar den tidigare ensamma virdnadshavaren har tagit ut f6r barnet
desstérinnan. Om den nytillkomna virdnadshavaren har andra barn
som den har eller har haft virdnaden om, kan han eller hon redan ha
tagit ut familjedagspenning under &ret. Givet att den nytillkomna
vardnadshavaren enbart har gemensam virdnad om samtliga barn
som kan berittiga till familjedagspenning och inte har anvint nigra
dagar tidigare det aktuella kalenderdret si kan denne {8 familjedags-
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penning for tre dagar. Aven den virdnadshavare som tidigare haft
ensam vdrdnad har 1 och med virdnadsférindringen ritt till hogst
tre, 1stillet for tidigare sex, dagar med familjedagspenning under
kalenderdret. Om den virdnadshavaren redan har tagit ut tre eller
fler dagar, sd finns det inga dagar kvar f6r honom eller henne att ta
ut det dret, eftersom hogst tre dagar kan tas ut nir en forilder har
enbart gemensam virdnad om barn 1 det aktuella dldersintervallet.
Om inga dagar har tagits ut s3 har forildern alltsd ritt att {3 tre dagar
frén tidpunkten f6r virdnadsforflyttningen.

I de fall virdnaden om tv4 férildrars enda barn gér frin gemensam
till ensam ska den med ensam vardnad {3 ritt till ytterligare tre dagar,
dvs. totalt sex dagar med familjedagspenning. De dagar som foril-
dern tidigare har tagit ut under dret ska riknas av frin dessa sex
dagar. Diremot har det ingen betydelse {or ritten till antalet dagar
om den férilder som inte lingre har gemensam vérdnad har anvint
nigra dagar eller inte. Om den som blir ensam virdnadshavare sedan
tidigare har ensam vdrdnad om ett annat barn limnas inga ytterligare
dagar, eftersom virdnadshavaren redan har ritt till det maximala
antalet dagar som forildrar som har ensam virdnad om ett eller flera
barn kan f3.

Exempel 1

En forvirvsarbetande forilder fir under &ret gemensam virdnad om
sitt femdriga barn. Forildern har dven ensam virdnad om ett barn
som ir tio ir och har anvint tre av sina sex dagar med familjedags-
penning f6r det barnet tidigare under dret. Eftersom forildern redan
har anviint tre dagar f6r barnet med ensam vardnad s kan resterande
dagar anvindas f6r antingen femiringen eller for tiodringen. Nista
ir dr forildern, om vdrdnaden ir oférindrad, berittigad till sex dagar,
varav maximalt tre kan anvindas for feméaringen.

Exempel 2

En forvirvsarbetande forilder fir under dret ensam virdnad om sitt
femariga barn. Férildern har dven gemensam virdnad om ett barn
som dr tio dr och har anvint tre dagar med familjedagspenning f6r
det barnet tidigare under dret. I och med virdnadsindringen far
forildern rite till sex, 1 stillet f6r tre, dagar med familjedagspenning.
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Eftersom foérildern redan har anvint tre dagar fér barnet med
gemensam virdnad s kan resterande dagar anvindas endast fér fem-
dringen. Nista r dr forildern, om virdnaden ir oférindrad, berit-
tigad till sex dagar, varav maximalt tre kan anvindas f6r tiodringen.

Exempel 3

En forvirvsarbetande forilder har ensam virdnad om sitt enda barn
som ir elva 4r. Forildern tar ut fem dagar med familjedagspenning
for barnet. Virdnaden om barnet évergdr sedan till gemensam. For-
ildern har 1 och med detta ritt till tre dagar med familjedagspenning.
Forildern kan dirmed inte {3 fler dagar med familjedagspenning det
innevarande &ret eftersom fem dagar redan har anvints. Om den
forilder som ir tillkommande virdnadshavare inte har virdnaden om
ndgot annat barn in elvadringen, far han eller hon 1 och med vird-
nadsovergingen ritt till tre dagar med familjedagspenning som
forildern kan anvinda under den kvarvarande delen av dret. Det tas
inte ndgon hinsyn till att den virdnadshavare som tidigare hade en-
sam virdnad har tagit ut dagar for barnet.

Lagtext

Bestimmelserna finns 112 a kap. 11-13 §§. Konsekvenserna i lagfor-
slaget 1 kapitel 2 av en f6rméinstid enligt detta forslag blir att 1 11 §
anges sex dagar, 1 12 § anges tre dagar, 1 13 § forsta stycket anges sex
dagar och 1 13 § andra stycket anges tre dagar.

5.5 Férmansnivaer

Forslag: Familjedagspenning ska limnas enligt tvd férmansniva-
er: hel och halv. Hel familjedagspenning ska limnas for dag nir
en forilder helt har avstdtt frén férvirvsarbete. Halv familjedags-
penning ska limnas f6r dag nir en forilder har forvirvsarbetat
hégst hilften av den tid han eller hon annars skulle ha arbetat.
Nir en forilder har avstdtt frn férvirvsarbete hilften av den
tid han eller hon annars skulle ha arbetat, ska familjedagspenning
1 samband med att forildern deltar 1 ett utvecklingssamtal eller
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motsvarande limnas pd halv férminsnivd dven om férutsitt-
ningarna for att férildern ska ha ritt till f6rmanen inte ir upp-
fyllda for hela den tid han eller hon har avstitt frdn férvirvs-
arbete.

Oavsett antalet barn ska en forilder inte kunna i mer dn sam-
manlagt hel familjedagspenning per dag.

Vid berikning av antalet dagar med ritt till familjedagspenning
ska en dag med hel familjedagspenning motsvara en dag och en
dag med halv familjedagspenning motsvara hilften av en dag.

Skalen for forslagen

Mot bakgrund av reformens syften bedéms behovet av flexibilitet 1
uttaget inte vara lika stort som inom andra forildrapenningsfor-
méner, vilka kan tas ut pd fem olika niver av omfattning. Familje-
dagspenning foreslds dirfor kunna tas ut pd hel och halv férméans-
niv. En férilder ska for en dag kunna {3 hel ersittning om denne
helt avstdtt frin forvirvsarbete och halv ersittning om férildern
arbetat hogst hilften av den tid han eller hon annars skulle ha arbetat.
Grunderna for f6rmansnivderna motsvarar regleringen for tillfillig
forildrapenning pd hel och halv nivd (se 13 kap. 5 § SFB). Vid berik-
ning av antalet dagar med ritt till familjedagspenning ska en dag med
hel familjedagspenning motsvara en dag och en dag med halv familje-
dagspenning motsvara hilften av en dag, vilket ir analogt med vad
som giller for forildrapenning och tillfillig férildrapenning (se
12 kap. 32 § och 13 kap. 32 § SFB). Dagarna kan dessutom tas ut 1
en sammanhingande period eller vid olika tillfillen under kalender-
dret (se mer 1avsnitt 5.11).

Det kan tinkas att familjedagspenning f6r vird av barn under lov
och studiedagar eller motsvarande huvudsakligen tas ut som hel-
dagar, men mojligheten till uttag for del av dag mojliggor for forild-
rarna att ytterligare anpassa virden av barnet efter barnets dlder. For
ett dldre barn kan i vissa fall en halv dags ledighet under en lovdag
vara det som ir den bista avvigningen mellan kraven i arbetslivet och
1 familjelivet. Forildern kan t.ex. arbeta halva dagen och vara tillsam-
mans med barnet resterande tid. Att halv dag kan anviindas ger ocksd
forildrarna mojlighet att dela pa ledigheten en viss dag, ndgot som
bidrar tll ett jimstillt nyttjande. Aven for foretagare kan en mer
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flexibel anvindning vara av godo. Foretagare kan 1 vissa fall ha svart
att helt avstd frin foérvirvsarbete en dag t.ex. for att det finns ett
behov av att vara tillginglig pa telefon f6r del av dagen eller f6r att
utféra vissa sysslor pd arbetet.

Dirutéver kan en halvdag anvindas exempelvis nir forildern del-
tar vid utvecklingssamtal i skolan eller om férskolan, skolan eller
fritidshemmet stinger tidigt p& grund av arbetsplatstriff eller annan
planeringsverksamhet.

Ett utvecklingssamtal i sig tar i de flesta fall kortare tid dn vad
som motsvarar en halv arbetsdag f6ér en heltidsarbetande forilder.
Det fir dock beriknas att forilderns resvig kan vara ling, att viss
vintetid och extratid i anslutning till samtalet intriffar. Aven denna
tid ska ingd i den tid for vilken en férilder har ritt till familjedags-
penning. Trots detta kan det i vissa fall vara si att den totala tiden
som krivs for att forildern ska delta vid ett utvecklingssamtal inte
motsvarar hela den tid som férildern méste avstd frin sitt forvirvs-
arbete for att kunna {8 familjedagspenning pa halv férménsnivd. Halv
familjedagspenning bor indd kunna limnas 1 det fallet, eftersom en
forilder annars kan std helt utan mojlighet tll familjedagspenning
och dirmed ocks3 ritt till ledighet for deltagande vid utvecklings-
samtalet. Det bor gilla nir férildern har avstdtt frin forvirvsarbete
hilften av den tid som férildern annars skulle ha arbetat den aktuella
dagen. En forilder som under en dag skulle ha arbetat dtta timmar
och som avstdr frén forvirvsarbete fyra timmar, har ritt tll halv
familjedagspenning dven om den tid som deltagandet 1 utvecklings-
samtalet motiverar uppgér till mindre in de fyra timmarna under
vilka forildern har avstdtt frén arbetet.

Nir en arbetslos forilder arbetar vid sidan om arbetssékandet ska
familjedagspenning limnas utifrdn férvirvsarbetets omfattning, dvs.
om foérildern avstar helt frin sitt forvirvsarbete kan hel ersittning
limnas. Ersittningen kan dven komma att beriknas pd en skyddad
SGI, om forildern har en sidan. Beroende p4 hur forvirvsarbetet ir
forlagt kan delningstalet utgd frdn drsarbetstid eller kalenderdag.

Lagtext

Bestimmelserna finns 111 kap. 9 § samt 12 a kap. 6, 7 och 18 §§ SFB.
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5.6 Avstaende, samtida uttag samt sammanfallande
ratt till ersattning

Forslag: En forilder som har ensam virdnad om ett barn som kan
berittiga till familjedagspenning ska kunna avstd ritten att 3 fa-
miljedagspenning for barnet till {6rman for en annan av barnets
forildrar. En forilder ska f3 avstd ritten att {3 familjedagspenning
till f6rman f6r en annan forilder for sammanlagt hogst tre dagar
per dr.

Familjedagspenning ska fi limnas till bida férildrarna for
samma barn och tid. Férildrapenning ska kunna f limnas till en
forilder och familjedagspenning till en annan férilder f6r samma
barn och tid.

Bade familjedagspenning och férildrapenning eller tillfillig
forildrapenning ska inte 8 limnas till en forilder f6r samma tid.

Familjedagspenning ska inte limnas for tid nir forildrapen-
ning annars skulle ha limnats till férildern.

Bedomning: En virdnadshavares ritt att f3 familjedagspen-
ning for ett barn som stdr under gemensam virdnad bor inte
kunna avstés till f{6rman {6r en annan av barnets forildrar.

Skalen for férslagen och bedémningen

Foérildrar med gemensam vardnad ska inte {3 avstd dagar till
varandra eller ndgon annan

Virdnadshavare med gemensam virdnad bor inte kunna avstd ritt att
f3 familjedagspenning till ndgon annan. P34 s8 sitt forstirks signalen
om vikten av ett jimstillt forildraskap och att bida forildrarna for-
vintas anvinda familjedagspenningen och dela omsorgen om barnen.
Nira relationer med bida férildrarna ger barnet méjlighet till goda
uppvixtvillkor. Om bide min och kvinnor anvinder dagarna innebir
det dven att frinvaron frin arbetsmarknaden f6érdelas mer jimstillt
mellan min och kvinnor vilket kan ha positiva arbetsmarknads-
effekter. Uttaget av férildrapenning och tillfillig forildrapenning ir
1 dag inte jimstillt. Kvinnors frinvaro frin arbetet {ér vird av barn
ir lingre in mins frinvaro. Ett jimstillt arbetsliv, i meningen lika
mojligheter att férena arbetsliv och familjeliv, férutsitter att om-
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sorgsarbetet 1 stort, men dven det obetalda arbetet, delas mer lika
mammor och pappor emellan. Eftersom virdnadshavarna inte kan
avstd familjedagspenningen till varandra stirks férutsittningarna fér
ett jimstillt uttag av familjedagspenningen. P3 s sitt ges bittre for-
utsittningar att balansera krav frin arbetet och de behov som finns
inom familjen. Jimstilldhet i hemmen paverkar férutsittningarna
for jimstilldhet pd arbetsplatserna. Nir forslag lagts fram 1 syfte att
uppnd en mer jimn férdelning av férildrapenning och férildraledig-
het har antalet reserverade ménader i férildrapenningen ofta varit i
fokus. Ovriga initiativ har varit informationsinsatser med syfte att
stirka kunskapen om konsekvenser av en ojimstilld férdelning samt
insatser avsedda att indra normer och férestillningar om t.ex. for-
ildrarollen samt normer och attityder till forildraledighet pd arbets-
platser och hos arbetsgivare. Utéver detta har regelindringar som att
hoja taket for ersittning f6r foérildrapenning samt att inféra en jim-
stilldhetsbonus provats.

Nackdelen med en reservering ir att flexibiliteten for forildrarna
begrinsas. Givet syftet med reformen bedéms dock férdelarna med
en reservering 6verviga en sddan nackdel. Av de &tgirder som hittills
vidtagits och utvirderats ir det reservering av dagar som gett faktiska
resultat och medfért att framférallt mins uttag av forildrapenning
har 6kat. En jimn férdelning av omsorgsarbetet och i detta fall dagar
inom ramen for familjeveckan mellan férildrarna ir forstds efterstri-
vansvird dven for familjer dir férildrarna har samma kén.

Forildrar som har gemensam virdnad tar inte alltid aktivt hand
om eller lever tillsammans med barnet i lika stor utstrickning. I vissa
fall har forildrar som separerar eller som aldrig bott tillsammans
gemensam virdnad trots att de har svirt att samarbeta 1 frdgor som
ror barnet. Det skulle kunna innebira att barnet inte f&r méjlighet
till ledighet med en av vdrdnadshavarna. Avsikten med familjeveckan
ir att underlitta balansen mellan forvirvsarbetets krav och de krav
som stills pd grund av familjeférhdllanden och barns behov av om-
sorg under t.ex. en lovvecka. Ordningen med gemensam virdnad
bygger pa tanken att forildrarna ser till barnets bista och vill samar-
beta om barnet. Det ir mot den bakgrunden som férdelningen av
dagar mellan virdnadshavarna ska ses. Om den gemensamma vird-
naden i enskilda fall inte utévas pd det sitt som ir avsett, ir det inte
en anledning att verviga en annan férdelning av familjedagspen-
ningen.
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Den som har ensam vdrdnad om ett eller flera barn f&r som
tidigare nimnts ritt till sex dagar med familjedagspenning per kalen-
derdr. Att en forilder som har ensam virdnad skulle {3 tillgdng till
dven de dagar som den andra forildern skulle ha ritt till inom ramen
for familjedagspenning skulle méjligen kunna vara ett incitament till
att inte anmila gemensam virdnad f6r sammanboende eller att avtala
om ensam vardnad trots att virdnaden blev gemensam vid fodelsen.
Ett sddant férfarande kan dock {3 18ngtgdende och ovintade konse-
kvenser for forildrarna, exempelvis om ndgot intriffar som medfér
att den foérilder som har ensam virdnad ir oférmégen att virda
barnet. Diskussionen férekommer ibland i férhillande till reserve-
rade dagar 1 forildrapenningen. Det kan dock konstateras att det
utifrdn statistiken om vardnad ir 1 mycket {3 fall som forildrar lever
tillsammans och bara en férilder har virdnaden (SOU 2017:101) och
det finns inte heller ndgra indikationer pi att detta férfarande skulle
vara ngot som férildrar i ndgon mirkbar utstrickning aktivt plane-
rar for.

Forildrar med ensam vardnad ska fa avstd dagar till ndgon
annan

Som tidigare nimnts bedéms det inte finnas starka skil f6r att ritten
till familjedagspenning som huvudregel ska omfatta den som giller
for tllfillig forildrapenning, dir t.ex. en sambo kan ha ritt till
ersittning. For forildrar med ensam vérdnad fir dock argumentet
om att familjedagspenning inte ska kunna avsts till ndgon annan fér
att uppmuntra ett jimstéllt forildraskap 1 minga situationer anses
vara svagare. Det som i1 stillet framtrider dr gruppens ofta storre
svarighet att férena arbetsliv och familjeliv.

En forilder med ensam virdnad om ett eller flera barn bor som
tidigare angetts {3 totalt sex dagar per kalenderdr att disponera, for
att dennes barn ska komma i en likartad position som barn som for-
ildrarna har gemensam virdnad om. For den férilder som har ensam
vardnad kan det dock i vissa fall vara svirt att vara ledig samtliga
dagar som erbjuds inom ramen foér familjeveckan. Férildern kan av
detta skil vilja att inte anvinda sig av dagarna i den utstrickning som
forildern och hans eller hennes barn egentligen har behov av eller
onskar. Det kan vara negativt for férildern med ensam virdnad svil
som fér barnet om dagar inte kan avstds till ndgon annan eftersom
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barnet d3 riskerar att inte £ samma méjlighet till ledighet och sam-
varo som barn som har tv virdnadshavare. Alla familjer dir foril-
dern har ensam virdnad om barnet eller barnen ser inte ut pd samma
sitt. Ombildade familjer kan, trots att férildrarna inte har gemen-
sam virdnad om ett barn, ha ett liknande gemensamt férildraansvar
och att en forilder med ensam vdrdnad om ett barn ges méjlighet att
dela pd ledigheten kan underlitta f6r forildern sdvil som f6r familjen
1stort.

Mot den bakgrunden foreslds att forildrar med ensam virdnad
ska kunna avstd ritten att i familjedagspenning till ndgon annan fér
hégst tre av de sex dagarna med familjedagspenning som dessa fir
ritt till. (I kapitel 7 foreslds pd motsvarande sitt att en forilder fir
avstd tvd dagar respektive en dag till nigon annan.) P4 s3 sitt kan den
med ensam virdnad hamna i en mer likartad situation som de for-
ildrar som har gemensam virdnad, dir omsorgen av barnen och frin-
varon frin arbetsmarknaden kan férdelas mellan dem. Eftersom det
ir virdnaden om ett visst barn som ir i fokus ska avstiendet avse det
specifika barnet.

Gruppen som dagar ska kunna avstds till féreslds vara forildrar,
dvs. som inte dr virdnadshavare, och de som enligt socialforsikrings-
balken likstills med férildrar (se 11 kap 4 § SFB). Vem som ir for-
ilder framgdr av bestimmelserna 1 forildrabalken (se 2 kap. 14§
SFB). Den som likstills med férilder dr forilders make som stadig-
varande sammanbor med férildern, férilders sambo, sirskilt férord-
nad virdnadshavare som har vird om barnet, och blivande adoptiv-
forilder. Gruppen personer som dagar kan avstds till blir dirmed
densamma som inom férildrapenningen.

For ensamstdende forildrar som saknar make som de stadigva-
rande bor med eller sambo kommer den reella méjligheten till avsta-
ende att vara liten (enbart till biologisk férilder som inte har vard-
naden). Att gruppen som avstiende fir ske till begrinsas till dem
som ir forildrar eller dirmed likstillda har dock fordelen att det,
precis som avseende det begrinsade antalet dagar som kan avstis,
bidrar till att behdlla en stark koppling mellan virdnadshavaren och
barnet. Reformen riktar sig i huvudsak till den som ansvarar for
barnet.

Den forilder till vilken dagar har avstitts méste sjilv uppfylla vill-
koren for ritt till ersittning, dvs. vara foérsikrad, avstd frdn arbete
etc. 1 friga om det barn som avstdendet avser. Ersittningens storlek
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ska ocksa beriknas utifrin nimnda férilders férhéllanden (se avsnitt
5.7 om berikningen av familjedagspenning).

Det foreslds inte krivas ndgot skriftligt avstiende, liknande det
som giller fér férildrapenningen (se 12 kap. 17 § SFB). Det ska vara
mojligt att den forilder som virdnadshavaren avstdr dagar till ansé-
ker om ersittningen och att virdnadshavaren godkinner detta pd
samma sitt som nu sker vid 6verltelse inom den tllfilliga foérildra-
penningen. Exakt hur administrationen byggs upp kring detta be-
slutas dock av Forsikringskassan.

Enligt en dom frin Hégsta forvaltningsdomstolen (HFD 2014
ref. 16) finns det inget som hindrar att den férilder som tidigare av-
stitt ett visst antal dagar med forildrapenning till den andra foril-
dern tar tillbaka dagarna vid ett senare tillfille. Fér familjedagspen-
ning ir ledigheten titare foérknippad med sjilva frinvarotillfillet
eftersom det ir ett fital dagar det handlar om och ledigheten inte gir
att spara mellan kalenderdr. For forildrapenning kan forildrar avstd
ett storre antal dagar som ocksd kan anvindas under en f6ljd av ar
och ett tertagande kan dd vara av storre betydelse. Familjedagspen-
ning har som beskrivits ovan stérre likheter med den ullfilliga for-
ildrapenningen i detta avseende. Det kan dock finnas sddana situ-
ationer, t.ex. for att en forilder som ritt till familjedagspenning har
avstdtts till har ansékt om ersittning f6r tid som infaller lingre fram.
Om vérdnadshavaren di dngrar att den godkint avstdendet och er-
sittning for dagen inte r utbetald, s ska den ocksd kunna &tertas.

Vid en virdnadsférindring, exempelvis frin ensam till gemensam
virdnad, kan det antal dagar som en virdnadshavare har ritt till
komma att dndras (se avsnitt 5.4). Om en nytillkommen virdnads-
havare tidigare har fitt familjedagspenning f6r dagar som den tidi-
gare ensamma vdrdnadshavaren har avstdtt till denne, si ska dessa
dagar inte riknas nir man tar stillning till hur minga dagar som ir
mojliga att betala ut till den nytillkomna vrdnadshavaren under dret.
De dagar som en virdnadshavare har avstitt till nigon annan ska
riknas av frdn den vdrdnadshavarens dagar. Den nya virdnadshava-
ren ska, enbart utifrin de barn den vid tillfillet har virdnaden om, fi
dagar tilldelade till sig. Aven i detta sammanhang bér det vara vird-
nadsfoérhillandena vid den aktuella ersittningsdagen som ir avgo-
rande (se avsnitt 5.4). Om en ensam virdnadshavare har avstdtt ritt
att 4 familjedagspenning till en annan férilder men virdnaden sedan
overgdr till gemensam for den tidigare ensamma virdnadshavarens
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samtliga barn, sd har han eller hon inte lingre ndgon mojlighet att
avstd sddan ritt. For dagar efter det att virdnaden har dndrats finns
dirmed inte lingre mojlighet for den andra férildern att anvinda en
ritt att fi familjedagspenning som tidigare har avsttts till ndgon
annan men som dnnu inte har nyttjats. Eftersom avstdende kan goéras
till forildrar, dvs. personer som har en nira relation med barnet och
virdnadshavaren, s kan det férutsittas att information om att vird-
nadsforhdllandena dr pd vig att indras ndr den forilder som fatt
dagar avstddda till sig i god tid.

Dagar ska kunna anvindas av f6rildrar f6r samma tid och barn

Det foreslds att dagarna med familjedagspenning ska {3 tas ut sam-
tidigt, dven f6r samma barn. Behoven bland forildrarna ser olika ut
och flexibilitet ir ndgot forildrar virderar hogt. Det ger dven mojlig-
het till mer tid tillsammans som famil;.

Generellt giller att forildrapenningsférmdner inte limnas till
flera forildrar f6r samma tid och barn. Det finns dock undantag;, t.ex.
avseende de s.k. dubbeldagarna i foridldrapenningen och nir forildrar
far wllfillig férildrapenning nir de behéver delta pd en kurs for att
lira sig virda ett barn med sjukdom eller funktionsnedsittning. Mot-
svarande undantag foreslds sdledes avseende familjedagspenning.

Familjeveckan riktar sig till forildrar som férvirvsarbetar. For-
ildrar som inte arbetar, t.ex. pd grund av studier eller arbetssékande
kan om ovriga villkor uppftylls, ha en ritt tll forildrapenning. Om
forildrarna dnskar vara lediga tillsammans under t.ex. en lovvecka,
ska det dirfér vara mojligt £6r en av forildrarna att anvinda dagar
inom ramen for familjeveckan f6r ett barn samtidigt som den andra
forildern anvinder forildrapenning f6r samma barn.

Sammanfallande ritt och familjedagspenning under
forildraledighet

I de fall det f6r en sirskild tid skulle kunna finnas en sammanfallande
ritt till flera olika férmdner, t.ex. bide familjedagspenning och for-
ildrapenning, si ska inte bdda ersittningarna kunna betalas ut till en
och samma forilder. En bestimmelse bor dirfor inforas som reglerar
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att en forilder inte for samma tid kan {3 familjedagspenning och for-
ildrapenning eller tillfillig férildrapenning.

Férildrapenningsférméner limnas inte fér dag d& en forilder ir
semesterledig enligt semesterlagen (1977:480). Om férildern exem-
pelvis avbryter semestern och i stillet anmiler vird av sjukt barn ill
sin arbetsgivare s kan tillfillig férildrapenning betalas ut. Motsva-
rande bor gilla for familjedagspenning. Eftersom dven den sist-
nimnda férménen ska utgora en forildrapenningsférman, sd behovs
ingen lagindring for att s3 ska bli fallet.

Forildraledighet med forildrapenning

Det foreslds att familjedagspenning inte ska kunna limnas fér tid nir
forildrapenning annars skulle ha limnats. En av férutsittningarna
for ate fa rite till familjedagspenning ir att férildern faktiskt avstdr
frin forvirvsarbete den tid d& familjedagspenning ska limnas. En
forilder som inte skulle ha arbetat den aktuella tiden uppfyller inte
kravet om att avstd frin faktiskt férvirvsarbete. Under pigiende for-
ildraledighet med forildrapenning kompenseras en forilder for det
inkomstbortfall som ledigheten fér med sig. En motsvarande be-
grinsning finns nir det giller ritt till tllfillig forildrapenning (se
13 kap. 18 § SFB). Den foreslagna bestimmelsen ska 1 de motsva-
rande delarna tillimpas pd samma sitt som den som giller for tll-
fillig fordldrapenning.

Nir en period under vilken férildrapenning utges har 16pt ut eller
nir forildern gor ett uppehdll i ersittningsperioden och dtergdr i
arbete kan familjedagspenning limnas givet att forildern skulle ha
utfort arbete den aktuella tiden.

Som tidigare nimnts kan dock en férilder som kombinerar arbete
med forildraledighet, t.ex. arbetar nigra dagar i veckan, fi familje-
dagspenning for tid d& forildern avstdr frin faktiskt férvirvsarbete.
Om en forilder exempelvis arbetar deltid och har en SGI faststilld
efter heltidsarbete, kan forildern skydda sin SGI genom att i oavbru-
ten foljd ta ut forildrapenning eller tillfillig férildrapenning som
minst svarar mot arbetstidens nedsittning, t.ex. med en fjirdedel.
Tillfillig forildrapenning kan, om barnet blir sjukt, betalas ut
motsvarande den del som forildern har behov av att avstd frin for-
virvsarbete. Det kan t.ex. innebira att om férildern ir helt ledig sd
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far denne forildrapenning med en fjirdedels omfattning och tillfillig
forildrapenning med tre fjirdedelars omfattning.

En forilder som 1 en sidan situation dnskar att helt avstd frin
forvirvsarbete kan inte {4 ersittning med tre fjirdedelars omfattning
med familjedagspenning eftersom den omfattningen inte foreslas
varamojlig. Forildern kan dirfor 1 stillet ta halv férildrapenning och
halv familjedagspenning.

Lagtext

Bestimmelserna finns 1 11 kap. 9 a och 10 §§ samt 12 a kap. 5, 16 och
17 §§ SFB. Konsekvensen i lagférslaget 1 kapitel 2 av en mojlighet att
avstd ritten att fd familjedagspenning till f6rmén f6r en annan av
barnets forildrar enligt detta forslag blir att 1 12 a kap. 17 § anges
hogst tre dagar.

5.7 Ersattning for inkomstbortfall

Forslag: Familjedagspenning ska beriknas enligt bestimmelserna
om berikning av tillfillig férildrapenning.

I och med att en forilders sjukpenninggrundande inkomst ska
ligga till grund for berikningen av familjedagspenning ska en
foljdindring goras i den bestimmelse som anger vilka f6rméner
enligt socialférsikringsbalken detta giller for.

Skalen for forslaget
Kompensation f6r inkomstbortfall

Familjedagspenning ska kompensera fér inkomstbortfall frin
arbete. Det ir viktigt att ersittningen ligger pd en skilig niva for att
forildrar ska f3 en verklig méjlighet till ledighet inom ramen fér
familjeveckan. En for 13g kompensationsnivd kan innebira ett for
stort inkomstbortfall for att férildern ska kunna anvinda ledig-
heten.

Liksom for flertalet arbetsbaserade férmaner, t.ex. forildrapen-
ning pé sjukpenningnivd och tillfillig férildrapenning, ska fér famil-
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jedagspenning krivas att forildern har en SGI. For att SGI ska kunna
faststillas m3ste den forsikrades drliga inkomst komma frn arbete 1
Sverige, komma frin arbete som kan antas vara minst sex ménader i
en f6ljd eller vara arligen dterkommande samt kunna antas uppgs till
minst 24 procent av prisbasbeloppet (25 kap. 3 § SFB). Europaparla-
mentets och ridets férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april
2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen kan medféra
att dven inkomster frin arbete 1 ett annat EU- eller EES-land kan
riknas med.

Det finns i1 dag olika sitt att berikna ersittningen beroende pi
vilken férildrapenningsférman som avses. Exempelvis ir sdvil taket
fér SGI som delningstalen olika. Inom den tllfilliga forildrapen-
ningen ir taket for ersittningen 7,5 prisbasbelopp och inom forild-
rapenningen ir taket tio prisbasbelopp. Fler min dn kvinnor har
ersittning pd den hogsta nivin, dvs. dd inkomsten ir 1 nivd med eller
overstiger taket. Under 2018 var det 23 procent av den forildrapen-
ning pa sjukpenningnivd som betalades ut till min som betalades ut
pa den hogsta nivdn och alltsd motsvarar taket. Motsvarande uppgift
for kvinnor var 8 procent. Vid berikning av samtliga férildrapen-
ningsférmdner multipliceras 80 procent av forilderns SGI med
faktorn 0,97. Delningstalet varierar sedan beroende pi forilderns
arbetstid vid berikning av tillfillig férildrapenning och ir 365 dagar
for samtliga forildrar, oavsett arbetstid, inom forildrapenningen. Se
tabell 5.1.

Tabell 5.1 Sjukpenninggrundande inkomst och berdkning av dagersattning

Tillfallig fordldrapenning

Foraldrapenning

Hogsta SGI 2020

354 750 kronor

473 000 kronor

Hogsta ménadslon

29 532 kronor

39 416 kronor

Heltidsarbete 40 timmar per
vecka (delningstal)

260 dagar

365 dagar

Hogsta dagersattning (vid
heltidsarbete 40 timmar per
vecka) fore skatt

1 058 kronor

1005 kronor

Kalla: Egna berédkningar.

Hur l6neavdrag gors f6r ledighet en enskild dag varierar mellan olika
kollektivavtal. Faktorer som pdverkar loneavdraget ir t.ex. ledig-
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hetens lingd. For att exemplifiera hur kompensationsnivierna kan
skilja sig &t gors en jimforelse utifrin vad som giller for statligt
anstillda eftersom det avtalet dr offentligt. I det statliga avtalet gors
l6neavdrag for ledigheter som inte dverstiger fem dagar med 4,6 pro-
cent av aktuell 16n f6r varje dag som ledigheten omfattar. I avtalet
anges sirskilda regler f6r ledighet med férildrapenning och tillfillig
forildrapenning som innebir att arbetsgivare iven betalar ut for-
ildralon. Hir antas detta dock inte gilla familjedagspenning.

Tabell 5.2 Ersittningsformer och kompensationsnivaer (exempel)

Manadslon 25 000 30 000
SGI Foraldrapenning 300 000 360 000
SGI Tillfallig foréldrapenning 300 000 348 750
Loneavdrag, 1 dag* 1150 1380
TFP medelersattning per dag* 895 1041
TFP i procent av loneavdrag 18% 75%
FP medelersattning. per dag*

638 765
FP i procent av loneavdrag

55% 55%

Anm: *Fore skatt.
Kélla: Egna berédkningar.

Ersittningen ska beriknas enligt bestimmelserna om berikning
av tillfillig forildrapenning

Mot bakgrund av att familjeveckan ska utformas inom ramen fér
forildraférsikringen, dr arbetsbaserad, avser forildrar som faktiske
utfor forvirvsarbete och att ersittningen inte kan tas ut pd arbetsfria
dagar foreslds att familjedagspenning ska beriknas pd samma sitt
som tillfillig férildrapenning. Att ersittningen beriknas i enlighet
med regelverket for tillfillig forildrapenning éverensstimmer vil
med syftet med reformen om en familjevecka och innebir en god
kompensation f6r de kortare ledigheter som reformen omfattar. Det
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senare kan gynna grupper med l3ga inkomster som kan ha svérare att
hantera ett storre inkomstbortfall.

Om kompensationsnivin skulle liggas under den fastslagna kom-
pensationsnivin inom férildraférsikringen i dvrigt (ca 80 procent av
SGI), t.ex. genom att en fast ersittning oavsett l6nenivd betalas ut,
eller om ersittning skulle ges med en ligre kompensationsgrad s3
kan det medféra att férildrar med lga inkomster anser att inkomst-
bortfallet blir for stort for hushéllet f6r att kunna nyttja férménen.
Barnen i dessa hushill skulle d& kunna g& miste om de mojligheter
till ledighet och umginge med férildrarna som familjedagspen-
ningen ger mojlighet till. Om ersittningen exempelvis skulle variera
med barnets 8lder si skulle det innebira att incitamenten att nyttja
reformen sdg olika ut beroende pd barnets dlder. Det skulle gd emot
avsikten med reformen, att f6rildrar med barn inom ett visst ilders-
intervall ska {4 rite till ledighet. Om olika ersittningsnivier giller for
olika barn, skulle det ocks4 innebira att férildrar med flera barn 1 det
aktuella dldersintervallet har mojlighet att vilja att anvinda familje-
dagspenning f6r det barn som genererar hogst ersittning. For for-
ildrar med enbart ett barn 1 det aktuella intervallet skulle inte mot-
svarande kunna goéras. Regelverket riskerar att bli onédigt kompli-
cerat och svirt for forildrar att planera efter.

En f6r lig sammantagen kompensationsnivd kan dven ha negativa
konsekvenser for ambitionen om att bdde min och kvinnor ska
anvinda dagarna och om en jimstilld férdelning. Min har igenom-
snitt hoégre 16ner dn kvinnor och en stoérre andel av minnen har
dirmed inkomster dver taket f6r SGI. Det paverkar sannolikt incita-
menten till att anvinda ersittningen. Ersittningsnivin spelar roll for
fordelningen av dagar mellan forildrarna men det kan vara svirt att
isolera denna effekt frin andra faktorer som paverkar uttag som
forildrarnas utbildningsnivd, skillnader i inkomst fér respektive
forilder och mellan paren, kdnsstereotypa normer om att kvinnor
har huvudansvar f6r omsorg om barn etc. Av de dagar som faktiskt
anvinds under ett ar ir uttaget mer jimstillt i den tillfilliga férildra-
penningen. Uttagsperioder, barns dldrar och hur minga dagar som
anvinds per dr och barn varierar dock mellan ersittningsformerna
vilket gor att en jimforelse av férdelningen mellan min och kvinnor
1 de olika féorménerna inte ir helt rittvisande. For att familjeveckan
ska vara mojlig att anvindas av bidde min och kvinnor och av
forildrar med olika inkomstnivier och med arbete inom olika

107



Overviaganden och forslag Ds 2020:24

sektorer pd arbetsmarknaden ir en god kompensationsnivd viktig.
Det finns sammanfattningsvis starka skl till att familjedagspenning
ska beriknas p& samma sitt som tillfillig férildrapenning.

Lagtext

Bestimmelserna finns 1 12 a kap. 19 § och 24 kap. 3 § SFB.

5.8 Ovriga dndringar i socialférsikringsbalken

Forslag: Familjedagspenning ska kunna limnas for tid d& den
forsikrade vistas utomlands s8 linge ritten till férménen bestir.

Bedomning: De bestimmelser i socialférsikringsbalken som
avser forildrapenningsférmaner bor iven omfatta familjedags-
penning.

Utover vad som foljer av de limnade forslagen, bor sddana
bestimmelser i socialférsikringsbalken som avser antingen for-
ildrapenning eller tillfillig férildrapenning inte avse familjedags-
penning.

Skalen for forslaget och bedémningarna
Vistelse utomlands

Det grundliggande kravet pd att en férilder har ritt till forildrapen-
ningsférméner endast for vdrd av barn som ir bosatt i Sverige giller
dven familjedagspenning eftersom det ir en f6rildrapenningsférmén
(11 kap. 8 § SFB).

Familjedagspenning féreslis kunna limnas for tid d& forildern
eller familjen vistas utomlands s8 linge ritten till forménen bestér.

Andra bestimmelser i socialforsikringsbalken

I flera bestimmelser 1 socialforsikringsbalken nimns forildrafor-
sikringsformaner. Det handlar om samordningsbestimmelser for
andra férmdner (se t.ex. 31 kap. 12 §) och underlaget fér pensions-
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grundande inkomst (59 kap. 13 §). I och med att familjedagspenning
foreslds utgora en forildrapenningsformén s kommer dven familje-
dagspenning att omfattas av de bestimmelserna. Det finns inte
ndgon anledning att undanta familjedagspenning, som ér en forildra-
penningsférman, frin dessa bestimmelser. Inga indringar dr dirmed
nédvindiga.

Socialforsidkringsbalken har ett antal paragrafer, utéver dem som
finns 1 11-13 kap., som innehéller bestimmelser om antingen f6rild-
rapenning eller tillfillig férildrapenning. Med anledning av de olika
formanernas karaktir och syften, gérs bedomningen att familjedags-
penning inte bér foras in i dessa paragrafer, utdver de forslag som
limnas ovan.

SGI-skydd

Om en forilder inskrinker eller gor ett avbrott 1 sitt férvirvsarbete
och forildern inte lingre kan antas komma att f3 inkomst for eget
arbete 1 den omfattning som ligger till grund fér den sjukpenning-
grundande inkomsten s8 ska den inte lingre gilla. En forsikrad kan
dock 1 vissa situationer fi behilla en faststilld SGI, under s.k. SGI-
skyddad tid (se 26 kap. 9-18 a §§ SFB). SGI-skydd kan gilla i ett
antal olika situationer. En férilder som omfattas av sidant skydd kan
dirmed f4 behilla en hégre SGI som kan komma att anvindas vid
berikningen av ersittning med familjedagspenning.

Vid avbrott i forvirvsarbete finns ett generellt SGI-skydd under
tre manader (26 kap. 18 § SFB). SGI-skydd finns dirutéver i vissa
utpekade situationer exempelvis under tid d en forsikrad forilder
helt eller delvis avstar frin férvirvsarbete f6r vird av sitt barn som
inte har fyllt ett ar (26 kap. 15 § SFB). I Riksforsikringsverkets all-
minna rid (RAR 2002:2) om sjukpenninggrundande inkomst och
drsarbetstid anges 1 fraga om 26 kap. 15 § SFB att SGI-skyddet under
vissa forutsittningar kan fortsitta att gilla dven efter det att barnet
har fyllt ett &r om den férsikrade 1 oavbruten f6ljd ir helt eller delvis
ledig frin forvirvsarbete och under den tiden fir férildrapenning.

Det kan dven noteras att Forsikringskassan 1 sitt rittsliga still-
ningstagande (2018:06) anser att SGI-skydd giller under tid di den
forsikrade helt avstdr frén férvirvsarbete och far hel ersittning i
form av graviditetspenning, nirstiendepenning, smittbirarpenning,
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tillfillig forildrapenning, eller forildrapenning enligt 12 kap. 5§
SFB. SGI-skydd giller ocksa for en forsikrad som arbetar och fir
ndgon av de fdrméner som riknas upp 1 férsta stycket i ligre grad in
hel, om han eller hon samtidigt arbetar i en omfattning som medfér
att han eller hon inte kan f3 férmanen 1 en hégre omfattning. Det-
samma torde dirmed dven gilla under tid di den forsikrade avstir
arbete och fir familjedagspenning. Den bedémning som gérs ir att
en forilders SGI skulle vara skyddad enligt befintligt regelverk dven
under den tid en férilder uppbir familjedagspenning.

Lagtext

—

Bestimmelsen om familjedagspenning vid utlandsvistelse finns
6 kap. 16 § SFB.

5.9 Administration

Forslag: Familjedagspenning ska inte limnas fér lingre tid till-
baka dn 90 dagar fére den dag ansdkan om familjedagspenning
kom in till Férsikringskassan. Detta ska dock inte gilla om det
finns synnerliga skil f6r att familjedagspenning ind4 bor limnas.

Familjedagspenning ska handliggas av Forsikringskassan.

Bedomning: Det bor inte med anledning av inférandet av
familjedagspenning goras ndgra dndringar 1 de gemensamma be-
stimmelserna i socialforsikringsbalken, om bl.a. handliggning.

Den personuppgiftsbehandling som férslaget om familjedags-
penning kan ge upphov till ir férenlig med EU:s dataskyddsfor-
ordning. Den befintliga regleringen om personuppgiftsbehand-
ling ar tllricklig for den personuppgiftsbehandling som kan
komma att ske hos Forsikringskassan. Det behover sdledes inte
foras in ndgon ytterligare reglering om denna behandling med
anledning av férslagen 1 denna promemoria.

Forsikringskassan bor informera forildrar som berdrs av
férmdnen om mojligheten att anséka om ersittning samt inom
ramen for sina uppgifter informera om regelverket. Dirutéver
bér myndigheten verka for ett jimstillt forildraskap i1 enlighet
med regeringens mal.
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Skalen for forslagen och bedomningarna
Administration och handliggning

Enligt gillande bestimmelser 1 socialforsikringsbalken ska formaner
som tillhér avdelningen socialférsikringsférméner till férildrar och
barn administreras av Forsikringskassan (8 kap. 5 §). Det ir dnda-
maélsenligt att dven handliggning av familjedagspenning sker pd For-
sikringskassan. Myndigheten har uppbyggda system fér hantering
av andra forildrapenningsférminer och kan 4teranvinda mycket
information och vissa system. Forildrar har dessutom sedan tidigare
erfarenhet av att forméner som berér deras barn och forildraskap
handliggs av Forsikringskassan.

Det foreslds inga dndringar av de gemensamma bestimmelserna 1
socialférsikringsbalkens sista avdelning med anledning av att famil-
jedagspenning inférs. Det bedoms inte finnas ndgra skil att reglera
de administrativa delarna nir det giller familjedagspenning sirskilt.

Enligt de gemensamma handliggningsbestimmelserna ska den
som vill begira en f6rmin ansoka om den skriftligen (se 110 kap. 4 §
forsta stycket SFB). I likhet med vad som giller {6r forildrapenning
och tillfillig forildrapenning foreslds en sirskild bestimmelse som
anger att familjedagspenning inte limnas for lingre tid tillbaka in 90
dagar foére den dag d& ansékan kom in till Férsikringskassan. Om
det finns synnerliga skil, kan familjedagspenning ind4 limnas.

Det bedéms att de utredningsbefogenheter Forsikringskassan
har med st6d av 110 kap. 14 § ir tillrickliga for att tillgodose behovet
av utredning 1 irenden om familjedagspenning. Det kan dock
nimnas att Forsikringskassan gjort en framstillan till regeringen
(dnr S2015/05637) avseende bestimmelsen om uppgiftsskyldighet
gillande en namngiven person som giller f6r myndigheter, arbetsgi-
vare och uppdragsgivare m.fl. (se 110 kap. 31 § SFB). Forsikrings-
kassan anger att bestimmelsen inte omfattar vissa huvudmin foér
forskola och skola. Det giller de instanser som inte ir kommunala
och dirmed inte anses vara myndighet 1 detta hinseende. Forsik-
ringskassan anger vidare att detta kan begrinsa myndighetens
moijligheter att kriva uppgifter om ett barns nirvaro pd den aktuella
instansen, vilket 1 sin tur begrinsar kontrollmdjligheten 1 drenden
om tillfillig férildrapenning. Arendet bereds inom Regeringskansli-
et och ir inte foremal for detta lagstiftningsirende.
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Det kan uppmirksammas att den som ansdker om familjedags-
penning ska limna uppgifter om faktiska férhéllanden pd heder och
samvete (se 110 kap. 4 § andra stycket SFB). Kontrollen av barns
nirvaro 1 férskolan eller skolan m.m. ir en av flera olika kontroller
som Forsikringskassan kan gora for att sikerstilla att utbetalningen
ir korrekt.

Personuppgiftsbehandling och sekretess

Forslaget om familjedagspenning 1 denna promemoria medfér att
Forsikringskassan kommer att behandla personuppgifter 1 férhal-
lande till en ny socialférsikringsformén. Det kan handla om t.ex.
uppgifter om forilders namn, personnummer, adress, inkomster, ar-
betsgivare och kontonummer, uppgifter om virdnad avseende for-
ilderns barn, uppgifter om barns namn och personnummer samt
kontaktuppgifter till den f6rskola, skola eller annan pedagogisk om-
sorg som barnet deltar 1. Det kan konstateras att de uppgifter som
Forsikringskassan behover ha tillgdng till och behandla nir det giller
familjedagspenning ir sddana typer av uppgifter som myndigheten
redan 1 dag har tillgdng till och behandlar med stéd av det gillande
regelverket for personuppgiftsbehandling nir det giller bl.a. forild-
rapenning och tillfillig forildrapenning. Uppgifterna kommer, pi
samma sitt som nir det giller férildrapenning och tillfillig forildra-
penning, att behandlas fér att préva en persons ritt till familje-
dagspenning, faststilla beloppets storlek och betala ut beviljad er-
sdttning.

Det huvudsakliga regelverk som ir tillimpligt pd sddan person-
uppgiftsbehandling som nu avses ir:

— Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/679 av
den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sidana
uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin data-
skyddsforordning), nedan kallad EU:s dataskyddsférordning,

— lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning,

— férordningen (2018:219) med kompletterande bestimmelser till
EU:s dataskyddsférordning,
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— 114 kap. SFB, och

— forordningen (2003:766) om behandling av personuppgifter
inom socialférsikringens administration.

Den rittsliga grunden for Forsikringskassans behandling ér att den
ir nédvindig for att fullgdra en rittlig forpliktelse och att den ir
nddvindig f6r att utféra en uppgift av allmint intresse och som ett
led i myndighetsutévning (artikel 6.1 ¢ och e 1 EU:s dataskyddstor-
ordning). Den rittsliga grunden ir faststilld 1 SFB och férordningen
(2009:1174) med instruktion fér Forsikringskassan. De nirmare
indamadlen f6r behandlingen finns i1 SFB.

Bestimmelserna i 114 kap. SFB tillimpas vid behandling av per-
sonuppgifter 1 verksamhet som giller férmaner enligt balken och
kommer dirmed att tillimpas dven i férhillande till familjedagspen-
ning (se 114 kap. 2 § forsta stycket SFB). De indamdl for vilka For-
sikringskassan fir behandla personuppgifter framgdr av 114 kap. 7—
10 §§ SFB. Myndigheten fir i sin verksamhet behandla personupp-
gifter bland annat om det ir nddvindigt for att handligga drenden
(114 kap. 7 § forsta stycket 4 SFB). Sidana personuppgifter som
behévs i drenden om familjedagspenning kommer att behandlas fér
samma indamél som motsvarande personuppgifter behandlas for 1
irenden om férildrapenning och tllfillig forildrapenning. Upp-
gifterna fir behandlas i socialférsikringsdatabasen (se 114 kap. 14 §
och 15 § forsta stycket SFB och 2 § férordningen om behandling av
personuppgifter inom socialférsikringens administration).

De personuppgifter som ir aktuella kommer 1 huvudsak att
limnas av den person som anséker om férménen. Vissa uppgifter
kan Férsikringskassan dock komma att himta in frdn en annan
myndighet, framforallt frin Skatteverket. Det handlar exempelvis
om inkomstuppgifter ur Skatteverkets beskattningsdatabas som
behovs for att Forsikringskassan ska kunna bestimma en persons
SGI. Som anges ovan ir det friga om sidana typer av uppgifter som
Forsikringskassan redan 1dag har tillging till och behandlar vid
handliggning av drenden om férildrapenningsférméner. Aven nir
det giller personuppgiftsbehandlingen vid informationséverféring
mellan Férsikringskassan och andra myndigheter finns tillrickliga
regelverk pd plats. Nir det giller det nimnda exemplet, dvs. informa-
tionsdverforing frin beskattningsdatabasen, ir den rittsliga grunden
for Skatteverkets behandling i samband med att uppgifter limnas till
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Forsikringskassan 1 forsta hand att fullgéra en rittslig forpliktelse
(artikel 6.1 ¢ 1 EU:s dataskyddsférordning). For Skatteverkets be-
handling ir den rittsliga férpliktelsen och syftet med behandlingen
faststilld 1 7 § forordningen (2001:588) om behandling av uppgifter
1 Skatteverkets beskattningsverksamhet som innehdller en sekre-
tessbrytande uppgiftsskyldighet gentemot Forsikringskassan. Det
finns dven en kompletterande uppgiftsskyldighet 1 110 kap. 31 §
SFB. Skatteverkets behandling av uppgifter ir tilliten enligt lagen
(2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet, se 1 kap. 5 § 1.c och 2 kap. 1-3 §§. Se dven 2 kap. 8 ¢ §
samma lag som innehdller bestimmelser om direktdtkomst for For-
sikringskassan.

Forsikringskassans behandling kommer inte att omfatta nigra
kinsliga personuppgifter (se artikel 9.1 1 EU:s dataskyddsférord-
ning).

Nir det giller frigan om personuppgiftsbehandlingen kan anses
vara proportionerlig, kan inledningsvis konstateras att syftet med
behandlingen ir att Forsikringskassan ska kunna avgdra om en
person har ritt till familjedagspenning och med vilket belopp och
betala ut beviljad ersittning. Det handlar om att myndigheten ska
handligga och prova en f6rméin till personer som gér ansprik pi
férmanen, dvs. det ir frivilligt for den enskilde att ansoka om famil-
jedagspenning. De uppgifter som kommer att behandlas ir enbart
sddana uppgifter som behovs for att Forsikringskassan ska kunna
handligga och prova frigor om familjedagspenning. Den typ av per-
sonuppgifter som nu avses bedéms inte vara av sidan karaktir att
behandlingen av dem 1 nimnda syfte innebir ndgot storre intring i
den personliga integriteten. Vidare kommer uppgifterna att behand-
las inom en myndighet som redan hanterar personuppgifter av det
avsedda slaget och som redan har uppbyggda system fér en sddan
behandling. Den personuppgiftsbehandling som det ir friga om be-
déms vara proportionerlig.

Sammanfattningsvis bedéms det befintliga regelverket om be-
handling av personuppgifter vara tillricklig f6r den personuppgifts-
behandling som férslaget om familjedagspenning kommer att med-
fora. Ndgon ytterligare reglering med anledning av den nya for-
ménen behover dirfor inte féras in.

Uppgifterna hos Forsikringskassan omfattas av den gillande
sekretessregleringen foér uppgifter hos myndigheten, framfér allt
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bestimmelsen om sekretess till skydd fér enskild nir det giller
socialférsikringar 1 28 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Information till forildrar

Forsikringskassan har en generell uppgift att informera om social-
forsikringsforménerna. Familjeveckan innebir en ny mojlighet till
forildraledighet for forildrar. I samband med inférandet av den nya
féormanen kommer férildrar att ha ett stort behov av information
om det nya regelverket. Aven arbetsgivare kan férvintas ha ett
sddant behov.

Utover information om regelverket bor Forsikringskassan verka
for ett jimstillt nyttjande av f6rménen. Forsikringskassan har for
2020 ett mal i regleringsbrevet om att verka fér ett jimstille
nyttjande av forildrapenning och tillfillig férildrapenning. Det kan
dvervigas om ett liknande mél ska f6ras in 1 framtida regleringsbrev.

Lagtext

—

Bestimmelsen om familjedagspenning fér tid fore ansdkan finns
12 a kap. 14 § SFB.

5.10 EU-fragor och andra internationella fragor

Bedomning: Familjedagspenning omfattas av EU:s samord-
ningsférordning och tillhér sakomridet familjeférméner.
Socialforsikringsavtal som har ingdtts med andra linder som
omfattar forildraforsikringen omfattar dven familjedagspenning
eftersom den férméanen ir en del av forildraforsikringen.
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Skélen for bedomningen
EU:s samordningsférordning

Bestimmelser om samordning av socialférsikringsférméner finns i
Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 883/2004 av
den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen
(nedan kallad samordningsférordningen) och 1 tillimpningsférord-
ningen 987/2009. Syftet med samordningsférordningen ir att sam-
ordna men inte harmonisera medlemslindernas lagstiftning om
bland annat socialférsikring. Enligt artikel 3.1 1 samordningsfor-
ordningen framgdr att den ska tillimpas pd all lagstiftning som
omfattar den sociala tryggheten som ror bland annat moderskaps-
och likvirdiga faderskapsférmaner, férminer vid sjukdom och
familjeformaner. Férmanerna kategoriseras i olika sakomriden.

Kategoriseringen 1 olika sakomrdden har betydelse fér hur sam-
ordningen av férméner ska ske vad giller bland annat berikning av
férmanen, om sammanliggning av perioder ska ske och hur f6rma-
nen ska administreras i grinsoverskridande situationer inom EU. De
sirskilda bestimmelser som giller f6r varje angivet sakomride be-
skrivs 1 avdelning III i samordningsférordningen.

De svenska forildrapenningsférmdnerna (férildrapenning och
ullfillig foridldrapenning) samt dven graviditetspenning omfattas av
samordningsfoérordningen, men har kategoriserats inom olika sak-
omrdden. I férordningen saknas en definition av begreppet f6rméaner
vid moderskap och likvirdiga faderskapstérméner. Vad som utgor
familjeférman definieras diremot i artikel 1 z som alla f6rméner och
kontantférmdner som dr avsedda att kompensera for en familjs ut-
gifter, exklusive foérskott avseende underhillsstod till barns vard-
nadshavare samt de sirskilda bidrag vid barns fédelse och barns
adoption som anges 1 bilaga 1. Regeringen har forklarat att tillfillig
forildrapenning och graviditetspenning ska tillhéra sakomridet
forméner vid sjukdom. Hégsta forvaltningsdomstolens dom den
6 februari 2019 1 mil nr 6869-17 har inneburit att férildrapenningen
anses vara en familjeférmén.

Familjeveckan syftar till att underlitta f6r forildrar som férvirvs-
arbetar att kombinera arbetsliv och familjeliv, férbittra férutsitt-
ningarna for forildrar att férvirvsarbeta och att ge forildrar ll
ndgot ildre barn bittre mojligheter att 1 vissa utpekade situationer
vara lediga tillsammans med barnen. Familjedagspenning ir en
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arbetsbaserad formén med syftet att mojliggora f6r forildrar att vara
lediga nir barn i ett visst dldersspann inte ir 1 férskola, fritidshem
eller skola pd grund av lov, terminsuppehill, studiedagar eller mot-
svarande. Ersittningen kompenserar {6r forilderns inkomstbortfall.
Férmanen ir en individuell f6rmin som kan limnas till barnets
virdnadshavare. Den ir arbetsbaserad och utgdr fr8n virdnads-
havarnas enskilda anstillningsférhillanden och individuella sjukpen-
ninggrundande inkomster. Familjeveckan skiljer sig frin exempelvis
forildrapenningen genom att det enbart ir en férilder som faktiskt
avstdr frdn forvirvsarbete den aktuella tiden som kan komma i friga
for formanen och dirmed kan inte en forilder som inte arbetar om-
fattas av f6rmanen. Dessutom skiljer sig familjedagspenningen frin
forildrapenningen pd sd sitt att den har virdnadshavaren som ut-
gingspunkt och mgjligheten till ersittning ges {6r barnen som grupp
och inte per barn.

Att familjedagspenningen ir en individuell f6rman betonas sir-
skilt genom att dagar tilldelas en forilder som har gemensam vérd-
nad om ett barn i det aktuella intervallet utan mojlighet att avstd
dagar. For en forilder med ensam virdnad ir hiften av dagarna inte
mojlig att avsta.

Mot denna bakgrund gérs bedémningen att familjedagspen-
ningen ir en sddan f6rmin som kommer att omfattas av samord-
ningsférordningen. Givet reformens syfte och konstruktion, bér
den tillhéra sakomridet familjeférmaner.

Att familjedagspenning bedéms vara en familjeférmén fir vissa
konsekvenser for handliggningen av férménen.

For att bestimmelserna om familjeférmaner i samordningsfor-
ordningen ska kunna tillimpas, si behover det finnas en familj som
ir 1 en grinsoverskridande situation. Nationella kriterier, till exem-
pel behovsprévning och ldersgrinser, far tillimpas s3 linge de inte
ir diskriminerande ur ett unionsrittsligt perspektiv. En forilder har
ritt till férildrapenningsférméaner endast f6r vird av ett barn som ir
bosatt 1 Sverige (se 11 kap. 8 § SFB). Samordningsférordningens be-
stimmelser om familjeférminer innebir exempelvis att krav pd
bosittning 1 Sverige for ritt till en {6rmén inte kan uppritthéllas. Det
betyder att en forilder med st6d av EU-ritten kan ha ritt till familje-
dagspenning dven om barnet inte ir bosatt i Sverige. Om en forilder
arbetar i Sverige och den andra f6rildern bor tillsammans med barnet
1 ett annat medlemsland, kan forildern i Sverige dirmed ha ritt till
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familjefdrmaner frin den svenska socialférsikringen, som om barnet
var bosatt 1 Sverige, exempelvis i form av familjedagspenning. Det
giller dock under férutsittning att foérildern 1 Sverige uppfyller de
ovriga villkoren f6r f6rmanen som finns i socialférsikringsbalken.

Med stdd av artikel 5 b 1 samordningsférordningen bor verksam-
het som exempelvis forskola och skola i ett annat EU- eller EES-land
1 detta sammanhang likstillas med motsvarande verksamhet enligt
skollagen. Aven nir ett barn gir i forskola eller skola i ett annat EU-
eller EES-land men forildrarna ir forsikrade for arbetsbaserade
férmdaner 1 Sverige kan det dirmed finnas en ritt till familjedags-
penning.

En familj kan ha rict till familjef6rmaner frin flera medlems-
linder samtidigt. I artikel 10 i samordningsférordningen finns en
bestimmelse om férhindrande av sammantriffande av f6rméaner. For
att undvika éverkompensation samordnas férménerna 1 sidana situ-
ationer, de sirskilda bestimmelserna f6r familjeférméaner dterfinns i
kapitel 8 1 avdelning IIT i férordningen. Fér forildrapenning innebir
det exempelvis att belopp samordnas 1 de fall d4 bdda forildrarna
ansoker om foérildrapenning frin varsitt medlemsland f6r samma
barn och tid. Antalet sddana drenden i Sverige ir f3. For familjedags-
penning skulle det, vid motsvarande hantering, innebira att en mot-
svarande f6rmdin 1 det andra medlemslandet behover kontrolleras.

Bestimmelserna i samordningsférordningen och i internationella
overenskommelser som Sverige dr bunden av kan medféra att dven
inkomster frén annat land ska ingd i SGI.

Avtal om social trygghet

Socialférsikringsavtal dr éverenskommelser mellan Sverige och ett
eller flera andra linder f6r att samordna och reglera tillimpningen av
lindernas sociala trygghetssystem i olika forsikringssituationer. Ett
avtal om social trygghet ska tillimpas nir en forilder eller forilderns
barn ir 1 en grins6verskridande situation som omfattas av avtalet.
Avtalen kan innehilla bestimmelser om export, dvs. att ersittning
ska betalas ut dven om férménstagaren ir bosatt eller uppehiller sig
1 det andra avtalslandet.

Internationella avtal dir férildraforsikringen ingdr dr exempelvis
Sveriges avtal med Bosnien-Hercegovina, Serbien, Chile, Israel och
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Turkiet. Eftersom familjedagspenning kommer att vara en del av f6r-
ildraforsikringen bedéms att dven den férmdnen kommer att om-
fattas av de nimnda avtalen.

Avtalen kan medfora begrinsningar i tillimpligheten av bestim-
melserna i socialférsikringsbalken.

5.11 Forédldraledighetslagen ska andras

Forslag: Det ska inforas en ny ritt till ledighet 1 forildraledig-
hetslagen, benimnd ledighet med familjedagspenning m.m.

En forilder ska ha ritt till ledighet under tid d& han eller hon
far familjedagspenning. Ritt till ledighet ska finnas dven fér en
forilder som skulle ha haft ritt till familjedagspenning om han
eller hon inte hade omfattats av bestimmelserna 1 socialférsik-
ringsbalken om bibehillen sjukersittning nir den férsikrade for-
virvsarbetar.

Ledighet med familjedagspenning ska under ett kalenderdr fa
delas upp pd ett obegrinsat antal perioder.

En arbetstagare som vill utnyttja sin ritt till ledighet med
familjedagspenning fér att virda ett barn under en dag nir det ir
lov, terminsuppehill, studiedag eller en motsvarande situation
ska vara skyldig att anmila detta till arbetsgivaren minst tva
ménader fore ledighetens borjan eller, om det inte kan ske, si
snart som méjligt. En arbetstagare som vill utnyttja sin ritt tll
ledighet med familjedagspenning for att delta 1 ett utvecklings-
samtal eller motsvarande ska anmala ledigheten till arbetsgivaren
minst en vecka fére ledighetens borjan.

Till f6ljd av att den nya ritten till ledighet inférs ska bestim-
melsen i forildraledighetslagen som anger de olika formerna av
forildraledighet kompletteras.

Bedomning: Inga andra dndringar av forildraledighetslagens
bestimmelser bor goras.
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Skilen for forslagen och bedémningen
Ny ritt till forildraledighet

Avsikten med familjeveckan ir att ge férvirvsarbetande forildrar till
barn i dldersintervallet 4-16 ir mojlighet att vara lediga frin arbetet
med ersittning frin staten for att virda sina barn eller delta vid
utvecklingssamtal. For att mojliggora ledighetsritt frin arbetet
behover en ny ritt till ledighet under tid da férildern fir familje-
dagspenning, benimnd ledighet med familjedagspenning, foras in i
forildraledighetslagen (1995:584), férkortad FLL.

Enligt 37 kap. 3 § SFB kan en person som har sjukersittning i
vissa situationer 3 behdlla sjukersittningen nir personen férvirvs-
arbetar med utnyttjande av en arbetsférmiga som han eller hon an-
togs sakna nir beslutet om sjukersittning fattades. Syftet med den
bestimmelsen dr att gora det littare f6r vissa personer med sjuk-
ersittning att borja arbeta utan att forlora sin ritt till sjukersittning
(se prop. 2008/09:6 s. 13). Foérildrar som arbetar enligt nimnda
bestimmelse foreslds inte ha ritt till familjedagspenning nir de av-
stdr frdn sddant arbete. Ett av huvudsyftena med familjeveckan ir att
underlitta for forildrar att férena arbetsliv med familjeliv. Eftersom
dessa forildrar utfér faktiskt forvirvsarbete dr syftet och utgdngs-
punkten for reformen emellertid applicerbara dven p& dem. De
forildrar som nu avses bor dirfor ha samma rite ull ledighet frin
arbetet som en forilder som fir familjedagspenning. En motsvarande
bestimmelse finns avseende ritt till ledighet med tillfillig forildra-
penning (se 8 § forsta stycket 2 FLL).

Antal ledighetsperioder

Forildraledighet fir enligt forildraledighetslagen som huvudregel
delas upp pd hogst tre perioder for varje kalenderdr (se 10 § FLL).
Det finns dock undantag frin denna regel nir det giller ledighet for
besok vid médravirden, deltagande 1 forildrautbildning och delta-
gande vid inskolning. Aven ledighet med tillfillig forildrapenning
undantas frin begrinsningen av antalet ledighetsperioder.

Antalet dagar inom familjeveckan ir begrinsat till tre per &r for
forildrar med gemensam vdrdnad om sina barn och sex per &r till den
som har ensam virdnad. Det liga antalet dagar innebir 1 sig att be-
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hovet av en begrinsning av antalet ledighetsperioder 4r mindre in
inom t.ex. férildrapenningen dir antalet dagar ir fler och ledighe-
terna dirfér kan avse betydligt lingre tidsperioder. Syftet med famil-
jeveckan ir att dagarna, férutom vid lov och terminsuppehill, iven
ska kunna anvindas vid skolans, fritidshemmets och férskolans stu-
diedagar eller motsvarande och vid utvecklingssamtal. Detta innebir
att dagarna bor kunna tas ut en och en, pd det sitt som studiedagar
och utvecklingssamtal faktiskt féorekommer. En begrinsning av an-
talet perioder med ledighet skulle innebira att syftet med reformen
urholkas.

Eftersom antalet dagar inte dr si minga nir det giller vird-
nadshavare med gemensam virdnad, bér det inte innebira nigon
storre skillnad for arbetsgivare om férildern dr frinvarande under en
eller flera perioder. Det foreslds dirfor att dagar inom ramen fér
familjeveckan inte begrinsas avseende perioder och att ett undantag
for ledighet med familjedagspenning dirmed fors in i lagen. Det
ligger ocksd 1 linje med hur dagar inom férildrapenningen som
anvinds for liknande situationer, dvs. avseende tillfilliga ledigheter,
behandlas 1 férildraledighetslagen.

Anmilningstid

Anmilan om ledighet med eller utan férildrapenning ska goras till
arbetsgivaren minst tvd minader fére ledighetens borjan eller, om
det inte kan ske, s& snart som mojligt (se 13 § forsta stycket FLL).
Forledighet med tillfillig forildrapenning ska ledigheten anmiilas till
arbetsgivaren minst en vecka fore ledighetens bérjan. Om ledigheten
beror pd sjukdom eller smitta, giller dock inte ndgon anmilningstid.
(Se 13 § andra stycket FLL.)

Ledighet inom ramen foér familjeveckan ir tillfillig men syftar i
huvudsak inte till att méta ett akut behov. Vanligtvis vet forildern
att studiedagar eller lov kommer att intriffa en lingre tid i forvig,
ofta 1 samband med terminsstart pd héstterminen. Detta talar for att
en lingre anmilningstid dr oproblematisk for forildern. Samtidigt
kan situationen for forildern, och dirmed behovet av ledighet, for-
indras snabbt, exempelvis med hinsyn till forilderns arbetsschema,
kinnedom om férliggningen av beviljad semester, den andra foril-
derns arbetstider. Ur det perspektivet kan forildern indd ha en
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kortare planeringshorisont och dirmed ett behov av flexibilitet fér
nir ledigheten ska anvindas. Detta kan vara fallet redan i dag, nir en
forilder anmiler forildraledighet med férildrapenning. Familje-
veckan ska dven kunna anvindas f6r utvecklingssamtal, nigot som
oftast bestims med kortare framférhillning in t.ex. forliggning av
studiedagar. Det finns inte ndgra bestimmelser i skollagen eller skol-
férordningen som anger med vilken framférhdllning som skolan
eller huvudmannen ska ange tidpunkterna for lov, studiedagar eller
utvecklingssamtal.

Att antalet dagar med familjedagspenning per virdnadshavare ir
fa till antalet innebir att pdverkan pd arbetsgivarna borde bli ganska
liten 1 jimforelse med en lingre period av forildraledighet dd det kan
finnas behov av att t.ex. rekrytera en vikarie {6r en lingre tidsperiod.
Arbetsgivaren bor trots detta ha behov av att 3 tidig information
frin arbetstagaren om ledighetsbehovet, eftersom ledigheten kan
omfatta flera anstillda vilket dirmed kriver samordning och plane-
ring. For sm& arbetsgivare kan pdverkan bli stérre, sirskilt om flera
av de anstillda har ritt till ledighet inom ramen fér familjeveckan
och onskar anvinda dem ungefir samtidigt, t.ex. pd ett hostlov.
Frinvaro av flera nyckelpersoner samtidigt kan forsvara sirskilt for
dessa arbetsgivare.

Efter avvigning av mojligheterna f6r arbetstagaren att forutse
och planera ledighetsbehovet och arbetsgivarens behov av tydliga
planeringsforutsittningar foreslds att, nir det giller ledighet med
familjedagspenning for vird av barn p grund av lov, terminsuppehll
eller studiedagar s ska arbetstagaren anmila ledighet till arbetsgi-
varen minst tvd mdnader fore ledighetens borjan eller, om det inte
kan ske, s& snart som méjligt. Det ir en anmilningstid som férild-
rarna ir vil bekanta med frin forildrapenningen. Om forutsitt-
ningarna for férildern ir sddana att anmilan inte kan ske tv8 mana-
der 1 forvig, t.ex. pi grund av oregelbundna arbetstider eller att
skolan med kort varsel informerar om en studiedag, s finns en ventil
— forildern ska d4 anmila behovet av ledighet s snart som méjligt.

For ledighet med familjedagspenning i samband med utvecklings-
samtal bor inte en anmilningstid om tvd minader vara huvudregeln.
Forskolans och skolans meddelanden om tider fér utvecklingssamtal
kan limnas med betydligt kortare varsel in tvd manader. For ledighet
vid utvecklingssamtal intriffar ledigheten under del av dag och ir i
ligre grad sammanfallande for flera arbetstagare in ledighet vid lov
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och studiedagar. Dirfor foreslds att en sidan tillfillig ledighet far
samma tidsfrist som andra ledigheter pd liknande tillfillig grund,
t.ex. ledighet 1 samband med att férildern deltar 1 en utbildning 1 hur
man vérdar barnet. Anmilan vid denna situation ska dirfér i stillet
goras minst en vecka fore ledighetens bérjan.

Att inféra andra anmilningstider fér nu avsedda ledigheter skulle
komplicera lagstiftningen. Familjeveckan omfattar ett fital dagar per
dr och anstilld som inte beddms motivera en helt egen anmilningstid
som foérildrar och arbetsgivare behover forhélla sig till. Sarskilt for
sm3 arbetsgivare kan ett komplicerat regelverk, med flera olika an-
milningstider ha negativa effekter avseende exempelvis administra-
tiva dtgirder.

Den i forildraledighetslagen reglerade mojligheten att genom
kollektivavtal pd central nivd avvika frin lagen i friga om anmilan
om ledighet méjliggor for arbetstagarorganisationer och arbetsgi-
vare att skapa branschanpassade 16sningar (se 2 § andra stycket

FLL).

Hur ledigheten fir tas ut och samrdd m.m.

Nuvarande bestimmelser om ledighetens férliggning nir det giller
hur ledigheten fir tas ut och om samrid med arbetsgivaren innebir
att bde arbetstagarens och arbetsgivarens intressen tillgodoses (se
11, 12 och 14 §§ FLL). I friga om ledighetens férliggning ges dven
mojligheter att genom kollektivavtal pd central nivd dstadkomma
mer branschanpassade [8sningar (se 2 § tredje stycket FLL). Inga
forindringar foreslds 1 dessa delar med anledning av att en ny form
av ledighet, ledighet med familjedagspenning, infors.

Nigra dndringar av férildraledighetslagens dvriga bestimmelser
bedéms inte nodvindiga.

Lagtext

Bestimmelserna finns i 3, 8 a, 8 b, 10 och 13 §§ FLL.
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5.12 Férslag om andring i andra forfattningar

Forslag: Familjedagspenning ska vara semesterlénegrundande.

Riksdagens ledaméter ska ha ritt till ersittning for ledighet
med familjedagspenning enligt de bestimmelser som giller fér
arbetstagare hos Riksdagsférvaltningen.

Studieldn i form av tilliggslan till vissa studerande ska f§ [im-
nas dven till en studerande som nirmast efter att de har haft en
viss inkomst och nirmast fére studiernas bérjan sammanhingan-
de har fitt familjedagspenning.

Bedémning: Det behdver inte goras nigra lagindringar for att
statlig dlderspensionsavgift ska betalas f6r familjedagspenning.

Det behéver inte gdras ndgra indringar i1 lagen om arbetslés-
hetstorsikring.

Skalen for forslagen och beddomningarna
Semesterritt

Enligt 17 a § forsta stycket semesterlagen (1977:480) ir frdnvaro
frin arbetet semesterlénegrundande nir det giller vissa former av
ledighet enligt forildraledighetslagen. Det giller bl.a. 1 friga om
ledighet med tillfillig forildrapenning och 1 friga om tid for vilken
forildrapenning limnas med anledning av barns fodelse eller adop-
tion enligt 12 kap. SFB. Detsamma bor gilla vid frinvaro frén arbetet
pd grund av ledighet med familjedagspenning.

Ersittning till riksdagens ledaméter

I lagen (2016:1108) om ersittning till riksdagens ledaméter finns
bestimmelser om riksdagsledamoters arvode vid bland annat for-
ildraledighet. Vid ledighet for barns fodelse, vird av adoptivbarn
eller ledighet med tillfillig férildrapenning ges ritt till ersittningar
enligt de bestimmelser som giller f6r arbetstagare hos Riksdagstor-
valtningen (se 3 kap. 8§). Aven ledighet med familjedagspenning
utgor forildraledighet och bér dirfor kunna ge riksdagsledamoter
ritt till ersittning pd samma sitt som kan gilla f6r arbetstagare hos
Riksdagsférvaltningen.
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Studiestédsforordningen

Enligt 3 kap. 14 § studiestddslagen (1999:1395) fir studieldn limnas
1 form av tilliggslan till vissa studerande. I studiestddsférordningen
(2000:655) finns ytterligare féreskrifter om sidana l3n. Enligt 3 kap.
12 § forordningen fér tilliggsldn bl.a. [imnas till en studerande som
sammanhingande fitt férildrapenning nirmast fére studiernas
bérjan och som nirmast desstérinnan haft en inkomst som uppgatt
till minst 415 procent av det prisbasbelopp som giller det &r d&
studierna paborjas. Eftersom de indamil som familjedagspenning
ska kunna limnas f6r liknar de indamil som forildrapenning kan
limnas for och det kan tinkas att familjedagspenning kan komma att
tas ut 1 anslutning till en period med férildrapenning, bér bestim-
melsen dven omfatta tid med familjedagspenning. Ett tilligg bor
dirfor goras 1 paragrafen.

Statlig dlderspensionsavgift

Statlig dlderspensionsavgift (STAP) bor betalas for individer som far
familjedagspenning. STAP ir en avgift som staten betalar in tll det
statliga dlderspensionssystemet. Avgiften betalas av staten vid sidan
av statens budget, for individer som fir t.ex. arbetsloshets- eller
socialforsikringsformaner som grundar pensionsritt eller som har
ett s.k. pensionsgrundande belopp. Forildrapenningsférméner en-
ligt 11-13 kap. SFB ir sidan ersittning som STAP betalas for. (se 2 §
lagen [1998:676] om statlig alderspensionsavgift). Aven familjedags-
penning foreslds utgora en forildrapenningsférmin och kommer
dirmed ge pensionsritt (se 59 kap. 13§ 1 och 61 kap. SFB). Det
finns ingen anledning att behandla den férméanen p3 ett annat sitt in
forildrapenning och ullfillig férildrapenning 1 detta sammanhang.
Ingen lagindring behévs med anledning av detta.

Arbetsloshetsforsikringen

I lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring finns bestimmelser
om hur tid med forildrapenningsférméan ska behandlas. I den méin
det behovs for att uppfylla arbetsvillkoret jimstills med férvirvs-
arbete dven tid d3 den arbetssokande har fitt forildrapennings-
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formén enligt socialforsikringsbalken (13 a §). Nir ramtid ska be-
stimmas riknas i1 vissa fall inte tid d3 den sékande fitt férildrapen-
ningsférmén enligt socialférsikringsbalken (s.k. 6verhoppningsbar
tid, 17 §). Vid bestimmande av normalarbetstid ska utéver arbetad
tid dven beaktas tid som ersatts med forildrapenningsférman enligt
socialforsikringsbalken under vissa forutsittningar (23 b §). Ersitt-
ning inom ramen for familjeveckan ir en férildrapenningsférmén
och bor sdledes behandlas p& samma sitt som férildrapenningsfor-
manerna 1 Ovrigt.

Bestimmelserna 1 15a och 208§ lagen om arbetsléshetsfor-
sikring om hur tid med férildrapenning ska behandlas nir det giller
ramtid och dagpenning bér diremot inte tillimpas i friga om tid med
familjedagspenning.

Inga lagindringar behovs.

Skatt och sociala avgifter

Ersittning inom ramen f6r familjeveckan bor utgéra beskattnings-
bar inkomst. I och med att forildrapenningstérméner enligt redan
gillande reglering tas upp 1 inkomstslaget tjinst (se 11 kap. 31 § 1
inkomstskattelagen [1999:1229]) behovs ingen lagindring med
anledning av detta.

Enligt lagen om férdelning av socialavgifter (2000:981) ska
inbetalda  forildraférsikringsavgifter enligt  socialavgiftslagen
(2000:980) finansiera dels forildrapenningsférmaner enligt 11—
13 kap. SFB, dels kostnader fér administration av férildrapennings-
formaner, dels sddana statliga dlderspensionsavgifter enligt lagen om
statlig lderspensionsavgift som betalas for forildrapenningsfor-
méner (se 1 kap. 5 §). Det foreslds ingen dndring av forildraférsik-
ringsavgiftens niva.

Forfattningstext

Bestimmelsen om semesterlonegrundande férildraledighet finns i
17 a § semesterlagen. Bestimmelsen om ersittning till riksdagens
ledaméter finns 1 3 kap. 8 § lagen om ersittning till riksdagens leda-
moter. Bestimmelsen om studieldn i form av tilliggsldn finns i 3 kap.
12 § studiestddsforordningen.
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5.13 lkrafttradandebestammelser

Forslag: Forfattningsindringarna ska trida 1 kraft den 1 april
2022. Familjedagspenning ska inte limnas for tid fore ikrafteri-

dandet.

Skalen for forslaget och bedémningen

Inforandet av familjeveckan ir en prioriterad dtgird for att under-
litta for forildrar att kombinera familjeliv och arbetsliv. Dirfér bor
forslaget trida 1 kraft sd snart som det ir mojligt med hinsyn till
sedvanlig lagstiftningsprocess. Forsikringskassan maste dven ha tid
till férberedelser for inférandet av den nya férménen. Det inkluderar
arbete med att utveckla nodvindiga IT-system for ansékan, plane-
ring och administration samt rekrytering och organisering infér
handliggning, kontroller etc.

Inférandetidpunkten méste dven ta hinsyn till att Forsikrings-
kassan ska f& god tid till att informera férildrar om familjeveckan,
t.ex. avseende ansdkningsforfarande m.m. Arbetsgivare och féreta-
gare behover ocksd tid f6r forberedelse. Den limpliga tidpunkten for
inférandet bedéms mot den bakgrunden vara den 1 april 2022.

Familjedagspenning, som ir en ny f6rman, bér kunna limnas for
tid frin och med ikrafttridandet, dvs. nir en foérilder avstir frin
forvirvsarbete for att vdrda barn eller delta 1 utvecklingssamtal eller
motsvarande den 1 april 2022 eller senare. Mot bakgrund av att
familjedagspenning foreslds kunna limnas for tid fére en ansokan (se
avsnitt 5.9), miste det finnas en uttrycklig bestimmelse som begrin-
sar tillimpligheten av de nya bestimmelserna fér tid fére ikrafeeri-
dandet. En ledighetsritt for indamilet ska ocksi borja gilla den
1 april 2022. Det innebir att f6rildrarna kan behéva anmila ledighet
till arbetsgivaren innan de féreslagna bestimmelserna i forildraledig-
hetslagen har tritt 1 kraft. Detta bedéms vara nigot som arbetsgi-
varna kan hantera.
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5.14 Uppféljning av reformen

Bedomning: Reformen bor féljas upp. Forsikringskassan eller
Inspektionen for socialforsikringen bor, efter det att limplig tid
fran ikrafttridandet forflutit, f3 i uppdrag att genomféra en sddan
uppfoljning.

Skélen for bedémningen

Forsikringskassan kommer att ha som uppgift att redovisa statistik
och nyttjande av férminen. Utdver dessa redovisningar bér dven
effekter av reformen foljas upp. For att detta ska vara mojligt bor
dock viss tid forflyta med reformen i1 bruk. Uppféljning kan ske
genom att Inspektionen f6r socialférsikringen alternativt Forsik-
ringskassan far 1 uppdrag att genomféra en utvirdering av reformen.
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6 Konsekvenser av forslagen

I detta kapitel redovisas ekonomiska, administrativa och andra kon-
sekvenser av forslaget av att inféra familjedagspenning. De ekono-
miska effekterna belyser hur stat, kommuner och regioner beriknas
paverkas av reformen. Effekter pd arbetade timmar och sysselsitt-
ningen diskuteras. Aven andra konsekvenser diskuteras i kapitlet s3-
som effekter for forildrar och barn, foretag, for jimstilldheten
mellan kvinnor och min, {6r icke-diskriminering samt fér mojlig-
heterna att ni de integrationspolitiska milen. Aven EU-konse-
kvenser beaktas, frimst i férhdllande till Europaparlamentets och
ridets férordning nr 883/2004 om samordning av de sociala trygg-
hetssystemen.

6.1 Utgangspunkter for berdkningarna

For att kunna utféra de ekonomiska berikningarna behéver ett antal
antaganden goras. Dessa handlar om hur minga som under de kom-
mande iren beriknas omfattas av reformen, dvs. som foérvirvs-
arbetar, har en sjukpenninggrundande inkomst och har virdnaden
om ett eller flera barn i de aktuella 8ldrarna. Den allra storsta osdker-
heten nir det giller berikningsresultaten ir i vilken grad virdnads-
havarna kommer att ta ut en eller flera av de dagar de kommer att ha
ritt till. Denna osikerhet ir allra stérst under inférandedret. Berik-
ningarna bygger vidare pd simuleringar om framtida léner och fram-
riknad medelersittning f6r féormanen. Redovisningarna av de eko-
nomiska konsekvenserna avser effekterna av reformen pd kort sikt.
D3 konsekvenserna pd ling sikt dr ytterst osikra analyseras dessa
endast 6versiktligt.

Utover detta har effekterna av covid-19 inneburit en stark kon-
junkturnedging med bland annat 6kad arbetsléshet. Hur och i vilken
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grad denna kris kan antas pdverka de ekonomiska berikningarna
nedan ir dnnu oklara. Det finns i nuliget inte tillrickligt med data
eller information for att beakta detta i berikningen fér &r 2022 och
framit.

6.1.1 Hur manga berors av reformen?

En person som arbetar 1 Sverige ir i regel férsikrad enligt det svenska
socialférsikringssystemet och kan d anséka om arbetsbaserade for-
mdner. For att ha rict till familjedagspenning behéver virdnads-
havaren vara forsikrad for arbetsbaserade férméner och ha en sjuk-
penninggrundande inkomst (SGI).

Det saknas exakta uppgifter om hur minga som omfattas av
socialférsikringen och det finns heller inga exakta uppgifter om
vilka som har en sjukpenninggrundande inkomst. Det beror pi att
bedémningen om en person har en sidan inkomst eller inte utreds
forst nir en person anséker om en arbetsbaserad ersittning. I berik-
ningarna nedan beriknas dirfér antalet virdnadshavare som har en
SGL

Enligt Statistiska centralbyrin var det 1 773 300 virdnadshavare
4r 2018 som hade ensam eller gemensam virdnad om minst ett barn
1 dldern 4-16 &r. Vid en framskrivning tll &r 2022 med hjilp av
mikrosimuleringsmodellen FASIT foérvintas motsvarande antal bli
omkring 1 863 100 personer.

De som sedan férvintas ha en SGI bland dessa virdnadshavare ir
de som har en l6neinkomst om minst 24 procent av prisbasbeloppet.
Frin denna grupp exkluderas de som har inkomstrelaterad aktivi-
tets- eller sjukersittning. Enligt detta sitt att rikna dr det 1 602 600
vdrdnadshavare eller 86 procent som beriknas ha en SGI.

Tabell 6.1 visar att andelen med SGI ir ligre {or personer som har
ensam vardnad, f6r kvinnor och for utrikes fédda. Endast 59 procent
av de utrikes fédda som har ensam virdnad om ett barn beriknas ha
en sjukpenninggrundande inkomst. Dessa skillnader speglar i
huvudsak skillnader 1 sysselsittningsgrad mellan kénen och mellan
utrikes samt inrikes fodda.
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Tabell 6.1 Berdknad andel med sjukpenninggrundande inkomst

Vardnadshavare med barn i &ldern 4-16 &r. Procent. Ar 2022

Ensam vérdnad Gemensam vardnad Samtliga
Kvinnor 68 85 83
Man 74 89 89
Inrikes fodda 81 93 92
Utrikes fodda 59 73 12
Samtliga 69 87 86

Kalla: Egna berakningar i FASIT-modellen.

Tabell 6.2 visar hur minga virdnadshavare som antas beroras av
familjeveckan &r 2022.> Detta 4r beriknas 790900 kvinnor och
792 800 miin, totalt 1 583 600 forildrar, kunna ta ut familjedagspen-
ning. Av dessa individer beriknas 1 175 600 vara inrikes fédda och
408 000 utrikes fédda. Det ir vanligast att virdnadshavarna har ge-
mensam virdnad om sina barn. Av de kvinnor som antas beroras av
familjeveckan har sju procent ensam virdnad om ett barn. Motsva-
rande siffra f6r min r en procent.

Tabell 6.2  Vardnadshavare som berérs av familjedagspenningen

Ar 2022
Kvinnor Man Totalt
Antal Andel Antal Andel Antal Andel
Ensam vardnad 59 600 8 8 500 1 68 000 4
Gemensam vardnad 731 300 92 784 300 99 1515600 96
Samtliga 790 900 100 792800 100 1583 600 100

Kalla: Egna berdkningar i FASIT-modellen.

Tabellen 6.3 visar hur de 1 583 600 virdnadshavarna som berérs av
familjeveckan fordelar sig efter ett antal faktorer. Som vintat ir det
vanligare att vara sammanboende vid gemensam vdrdnad in vid
ensam virdnad. I gruppen som har ensam vdrdnad om ett barn ir
47 procent utrikes fédda. Motsvarande andel bland dem med ge-
mensam virdnad ir 24 procent. Personer med ensam virdnad om ett
barn har dven ligre utbildningsnivd jimfért med personer med ge-
mensam vardnad.

*Personer som har vissa statliga ersittningar, exempelvis sjukpenning och/eller férildrapen-
ning under storre delen av dret kommer inte kunna ta ut nigra dagar inom familjeveckan. I
berikningarna antas att personer som har statliga ersittningar 80 procent eller mer av heldret
inte kommer ta ut nigra dagar.
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Som tidigare nimnts finns det pitagliga kénsskillnader nir det
giller inom vilka arbetsmarknadssektorer som virdnadshavarna
arbetar. Tabell 6.3 visar att ca 40 procent av kvinnorna arbetar i kom-
munal sektor eller 1 en region. Bland min 4r denna andel
tolv procent. Det ir endast en procent av virdnadshavarna som
definieras som foretagare. Detta beror pd att kategoriseringen i
tabellen utgdr ifrdn huvudsaklig (storsta) férvirvskilla. Det finns
dirfor ytterligare personer som 1 kombination med sin anstillning
ocksd driver féretag. Dessa personer brukar benimnas kombina-

torer.

Tabell 6.3  Vardnadshavare som berérs av familjedagspenning fordelat efter
individuella egenskaper samt ensam respektive gemensam

vardnad

Andelar i procent, ar 2022

Kvinnor Man Samtliga

Ensam Gemensam Ensam Gemensam Ensam Gemensam
Ensamstdende 58 15 55 14 57 15
Sammanboende 42 85 45 86 43 85
Totalt 100 100 100 100 100 100
Inrikes fodd 52 76 59 75 53 75
Utrikes fodd 48 24 41 25 47 24
Totalt 100 100 100 100 100 100
Forgymnasial 15 5 27 10 16 8
Gymnasium 44 37 33 47 43 42
Eftergymnasial 41 58 40 43 41 50
Totalt 100 100 100 100 100 100
Statligt 4 6 3 5 4 6
Kommun/regioner 42 40 13 11 38 25
Privat 50 52 79 82 54 68
Foretagare 0 0 0 1 0 1
Uppgift saknas 4 2 5 1 4 0
Totalt 100 100 100 100 100 100

Kalla: Egna berdkningar i FASIT-modellen.

Bland kvinnor som berérs av familjeveckan ir de vanligaste yrkes-
grupperna utbildning, handel, vird och omsorg. Ungefir 46 procent
av de kvinnliga v8rdnadshavarna arbetar inom dessa yrkeskategorier.
Bland min ir de vanligaste yrkesgrupperna i stillet chef, specialister
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inom teknik, kommunikationsteknologi, hantverkare samt bygg-
och anliggningsarbetare, se tabell 6.4 nedan.

Tabell 6.4  Antal och andel (%) vardnadshavare som berérs av
familjedagspenning efter yrkeskategorier

Ar 2022
Kvinnor Mén Samtliga

Antal Andel Antal Andel Antal Andel
Chefer 47 400 6,0 78800 9,9 126 300 8,0
Spec., teknik, info. kom. 33100 41 79100 10,0 112 200 7,1
teknologi
Specialister sjukvard 54 900 7,0 15500 2,0 70 400 45
Specialister finans- och 48 100 6,1 33500 42 81 500 51
organisation
Utbildning 88 400 11,2 30200 3,8 118 600 1,5
Ovriga vetenskap, teknik, 14 300 1,8 61200 1,7 75500 48
informationsteknologi
Ovriga anstallda finans- 60 400 7,6 59000 7.4 119 400 7,5
och organisation
Administrativ personal 48 400 6,1 35300 45 83700 52
Yrkesutbildade handel, 161 400 20,4 30800 3,9 192 100 12,1
service, omsorg
Bygg, 1700 0,2 48700 6,4 50 400 31
anldggningsarbetare
Hantverkare metall, 5000 0,6 60600 1,7 65 600 41
mekanik, elektronik
Maskinoperatorer, 9500 1,2 34900 4.4 44 300 2,8
montorer
Transport, maskinforare 2 400 0,3 43900 5,9 46 300 2,9
Handel, servicepersonal 58 400 7.4 41300 5,2 99 700 6,3
Ovrig service, stadare 38700 49 31700 4.0 70 300 4.4
Ovriga yrken 75100 9,5 55200 7,0 130 400 8,2
Uppgift saknas 43700 56 53100 6,7 96 900 6,2
Samtliga 790 900 100,0 792 800 100,0 1583600 100,0

Kalla: Egna berdkningar i FASIT-modellen.

6.1.2  Hur manga dagar kommer att tas ut?

En central friga for de ekonomiska berikningarna ir att bedéma i
vilken utstrickning virdnadshavarna kommer att anvinda familje-
dagspenningen. Detta inbegriper bdde hur minga av virdnadsha-
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varna som kommer att ta ut ndgon dag ¢verhuvudtaget samt hur
mdnga av dagarna de totalt kommer att ta ut per &r. Behovet av dagar
kan se olika ut for olika grupper. Till exempel kan behovet vara
storre f6r virdnadshavare som tagit ut en stor andel av sina mojliga
dagar med forildrapenning under barnets fyra forsta levnadsér, vil-
ket i sin tur 1 genomsnitt ir korrelerat med bland annat virdnadsha-
varens inkomst och utbildningsniva. Férildrar med ensam virdnad
uppvisar 1 hégre utstrickning ett sddant monster och kan dirmed ha
ett storre behov av dagar dn férildrar med gemensam virdnad.

Likasd kan ersittningsnivin spela roll {6r uttaget av dagar. Per-
soner som har en inkomst &ver taket i den tillfilliga forildrapen-
ningen gor en relativt stérre inkomstférlust vid uttag av dagar, vilket
kan dra ner deras antal uttagna dagar. Aven personer med lga for-
virvsinkomster kan uppleva att den inkomstférlust som uppstir
mellan 16n och ersittning utgor ett hinder f6r dem att ta ut dagar.

En annan viktig faktor fé6r omfattningen av uttaget av dagar ir
kunskapsnivin om den nya férménen hos berorda forildrar. Forild-
rar kommer att ha ett stort behov av information om det nya regel-
verket (se dven avsnitt 5.9).

Det finns inte ndgra nuvarande eller tidigare f6rmaner med lik-
nande konstruktion som kan ge vigledning kring nyttjandet av
familjedagspenning. Den f6rmén som historiskt var mest lik familje-
dagspenningens konstruktion var de tvd kontaktdagar inom férild-
raforsikringen som existerande mellan 1985-1995. Dessa avsig
ledighet vid inskolning eller besdk i férskola och skola och ritten till
kontaktdagar gillde barn som fyllt fyra men inte tolv &r. Sannolikt
kan de relativt begrinsade tillfillen d& det var mojligt att anvinda
dagarna bidragit till det 13ga anvindandet av kontaktdagar. Totalt var
detigenomsnitt endast omkring 15 procent av forildrarna som nytt-
jade ndgon dag, ca 17 procent bland kvinnorna och 9 procent bland
minnen. Bland dem som anvinde kontaktdagar var det genomsnitt-
liga antalet uttagna nettodagar 1,6. Givet utformningen av familje-
dagspenning, dvs. att det finns minga tillfillen under &ret di for-
ildern kan vara ledig, s& kan en jimférelse med forildrapenningen
vara mer limplig. Dock omfattar inte férildrapenningen ledighet for
barn &ver tolv &r och 1 praktiken har férildrapenning inte tagits ut
for barn 6ver tta &r. Detta innebir att det saknas vigledande in-
formation kring forildrars uttag av férildrapenning f6r barn mellan
dtta och sexton ir.
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Eftersom uttaget av forildrapenning och tillfillig forildrapen-
ning inte ir jimnt férdelad mellan kénen kan mins uttag av dagar
komma att skilja sig frin kvinnors uttag. Tidigare studier har visat
att kon har en stor effekt pd uttaget av férildrapenning. Fler min in
kvinnor tar inte ut ndgon férildrapenning alls och det totala antalet
anvinda dagar anvinds till 6vervigande del av kvinnor, dven om fler
par delar forildrapenningen lika nu in tidigare. Aven avseende kort-
varig frinvaro finns konsskillnader. Kvinnor anvinder ungefir
60 procent av alla dagar med tillfillig férildrapenning for vird av
sjukt barn som betalas ut under ett &r. Om dessa monster bestdr ir
det troligt att kvinnor i ndgot hégre utstrickning in min kan komma
att nyttja férmanen. Hur stor skillnaden blir dr dock svért att be-
rikna, givet att familjedagspenningen har en annan konstruktion in
forildrapenning och tillfillig férildrapenning. Det faktum att fler
kvinnor dn min har ensam vdrdnad om barn spelar ocks3 in {f6r hur
fordelningen av antalet uttagna dagar kan komma att se ut.

Det ir sdledes inte mojligt att med sikerhet berikna nyttjande-
graden for familjedagspenning. Som underlag for berikning av de
ekonomiska konsekvenserna har det gjorts en grov uppskattning av
hur mdnga som kommer att nyttja familjedagspenning samt hur
ménga dagar som kommer att nyttjas. Givet den stora osikerheten
beriknas en nyttjandegrad enligt ett huvudscenario och tvd alter-
nativa scenarier; ett ligt och ett hogt scenario (se bilaga).

Berikningarna baseras 1 huvudsak p& det totala antalet kvarva-
rande dagar med foérildrapenning vid barnets 3ttadrsdag fér barn
fodda 2010. I berikningarna beaktas skillnader i kvarvarande dagar
mellan foridldrar med ensam respektive gemensam virdnad.

Den sammanvigda bedémningen innebir 1 huvudscenariot att fér
dren 2023-2024 beriknas cirka 70 procent av alla dagar tas ut av vard-
nadshavarna. Det l3ga scenariot innebir att 60 procent av dagarna
anvinds. I det héga scenariot tas 80 procent av dagarna ut. Eftersom
reformen foreslds trida i kraft den 1 april 2022 har férildrarna kor-
tare tid pd sig att nyttja dagar inférandedret. Vidare kan dagar som
tas ut 1 december komma att utbetalas férst 2023. Dirfér antas
anvindningen bli ligre 2022; drygt ca 60 procent 1 huvudscenariot
(och 50 respektive 70 procent 1 det lga respektive héga scenariot, se
bilaga).
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6.1.3  Antal arbetade timmar, sysselsattning och sjukfranvaro

Inférandet av familjeveckan kommer sammantaget innebira firre
antal arbetade timmar i ekonomin. P4 kort sikt kommer bortfallet i
arbetade timmar frin virdnadshavare dock att motverkas av fler ar-
betade timmar hos annan anstilld personal och av vikarier. Om bort-
falletiarbetade timmar ersitts av icke sysselsatta eller arbetslésa per-
soner kan detta pdverka sysselsittningen. P4 kort sikt kan det dock
vara l6nsammare for arbetsgivaren — pd grund av kostnader forknip-
pade med att anstilla ny personal — att 6ka antalet arbetade timmar
hos redan anstilld personal. Den sammantagna effekten pd antal
arbetade timmar paverkas dven av hur mycket lediga resurser det i
utgdngsliget finns 1 ekonomin pa kort sikt. Sirskilt mingden ledig
arbetskraft och dess fordelning geografiskt, kompetensmaissigt och
branschmissigt har betydelse for arbetsgivarnas méjlighet att rekry-
tera personal. Det finns vissa branscher som har svért att hitta ritt
personal exempelvis under sommarmanaderna.

Den sammantagna effekten pd arbetade timmar ir svir att upp-
skatta pd kort sikt. Det antagande som gors 1 berikningarna nedan
medfor att drygt 21 procent av de arbetade timmarna ersitts av redan
anstilld arbetskraft diribland vikarier. Detta antagande bygger pa
vilka yrken virdnadshavarna har och i1 vilken grad dessa verksam-
heter bedoms behova eller kriver ersittare. Det ska betonas att
effekten pd antal arbetande timmar ska tolkas med stor forsiktighet.

Familjedagspenningen antas bidra till 6kad flexibilitet 1 arbets-
livet f6r forildrarna och 6kade méjligheter att kombinera arbete och
familj. Detta kan pd sikt antas bidra positivt till hilsan f6r de som
berérs av reformen och 1 férlingningen pd sjukfrdnvarons omfatt-
ning. Det kan i sin tur ha effekt pd antalet arbetade timmar.

Tidigare studier pekar pd ett férhillandevis stort osikerhetsinter-
vall vad giller bortfall i antal arbetade timmar. I en rapport baserade
Konjunkturinstitutet sina berikningar pa ett antagande om ett bort-
fall pa 80 procent pd kort sikt, dvs. att en férkortning av standard-
arbetstiden med 60 minuter skulle minska den faktiska arbetstiden
med 48 minuter (SOU 2002:58 bilaga 2). En férkortning av arbets-
tiden beriknades dock pd 1ing sikt minska kapitalanvindningen och
produktionen (BNP) i ungefir samma utstrickning som det ur-
sprungliga fallet i antal arbetade timmar.
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Om en heltudsanstilld virdnadshavare tar ut tre dagar med
familjedagspenning motsvarar det en minskning av den genomsnitt-
liga arbetstiden per vecka med ungefir 30 minuter. Effekterna av
familjeveckan pd produktionen (BNP) pi ling sikt blir troligtvis
hogre dn pd kort sikt. Det kan dven pd lang sikt uppstd brist pd
arbetskraft inom vissa yrken vilket kan trycka upp lonekostnaderna
for arbetsgivare.

6.2 Ekonomiska konsekvenser for offentlig sektor

Den offentliga sektorn paverkas pé flera sitt av inférandet av familje-
dagspenning. Staten far 6kade utgifter f6r den nya férméanen och for
8lderspensionsavgifter. Det kommer dven att uppstd kostnader for
administration och it-utveckling vid Férsikringskassan. Aven in-
tikterna frin arbetsgivaravgifterna och 1 nigon méin den statliga
inkomstskatten samt skattereduktionerna kommer att pdverkas.
Lonekostnaderna for statligt anstillda kommer pd kort sikt att
minska nir forildrarna inom sektorn tar ut familjedagspenning
istillet f6r att arbeta. P3 lang sikt kan det dock uppstd brist pd
arbetskraft vilket 1 s& fall 6kar l6nekostnaderna i ndgon méin fér
arbetsgivarna.

Hur héga statens utgifter blir for ersittningsdagarna beror pa
nyttjandegraden, medan effekterna pd l6ner och skatter dven beror
pa hur antal arbetade timmar i ekonomin kommer att férindras som
en konsekvens av reformen. Kommuner och regioner kommer pi-
verkas skattemissigt och genom att de ir arbetsgivare till férildrar
som anvinder familjedagspenning. Aven det allminna 3lderspen-
sionssystemet beriknas piverkas av inférandet av den nya f6rménen,
dven om denna effekt ir relativt liten.

6.2.1 Kortsiktiga konsekvenser for statens budget

De ekonomiska konsekvenserna for staten beror 1 hog grad pd hur
ménga virdnadshavare som kommer anvinda familjedagspenning.
Eftersom osikerheten ir stor kring nyttjandegraden redovisas ut-
dver ett huvudscenario dven berikningar baserade pd det ligre re-
spektive det hogre scenariot (se bilagan foér de alternativa scena-
rierna).
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Effekter pa forildraforsikringsanslaget

Familjedagspenning foreslds vara en férildrapenningférman. Den
kommer att ingd i anslaget forildraférsikring i utgiftsomrdde 12
Ekonomisk trygghet for familjer och barn. Det kommer dven att
betalas en statlig dlderspensionsavgift for familjedagspenning som
belastar nimnda anslag.

Foér 2022 beriknas utgifterna for en familjedagspenning med tre
dagar per forilder och 4r bli 2,92 miljarder kronor i huvudscenariot.
Inklusive statliga 8lderspensionsavgifter blir utgifterna 3,21 miljar-
der kronor. I det l8ga scenariot dr motsvarande siffra 2,68 miljarder
kronor och i det hoga scenariot 3,75 miljarder kronor (se bilaga).
Ersittningsnivdn dr densamma som f6r den tllfilliga forildrapen-
ningen och medelersittningen 2022 férvintas uppga till 994 kronor
per dag. Medelersittningen okar éver tid pd grund av att l6nerna
dkar och for att prisbasbeloppet, som styr nivdn pd den hogsta sjuk-
penninggrundande inkomsten om 7,5 prisbasbelopp riknas upp 1
takt med den allminna prisutvecklingen.

Tabell 6.5 Effekt av forslag om tre dagar med familjedagspenning per
foralder och ar pa foraldraforsakringsanslaget

Huvudscenario, ar 2022-2024, miljarder kronor
ir 2022 Ar 2023 ir 2024

Familjedagspenning 2,92 3,52 3,64
Statlig alderspensionsavgift 0,29 0,35 0,36
Summa 3,21 3,87 4,00

Kalla: Egna berdkningar i FASIT-modellen.

Effekten pd forildraférsikringsanslaget av att infora tvd dagar per
vardnadshavare och &r respektive en dag per vdrdnadshavare och &r
presenteras 1 kapitel 7.

Effekter for statliga myndigheter
Forsikringskassan

Handliggning av familjedagspenningen kommer att ske pd Forsik-
ringskassan. Myndigheten har uppbyggda system for hantering av
andra forildrapenningférméner och kan 3teranvinda viss informa-
tion och vissa system f6r administration. Inférandet av familjedags-
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penning innebir att Forsikringskassan behover utveckla bland annat
system for drendehantering, produktionsstyrning, telefoni-, berik-
nings- och sjilvbetjiningstjinster. Dessutom sker utveckling av
arbetsgivaretjinsten, utbetalningsfunktionalitet samt statistik och
urvalsprofiler for kontroll. Utvecklingen av nya system kriver it-
investeringar som l&nefinansieras av myndigheten. Det innebir att
myndighetens ldneram paverkas. Nir systemet kommit i bruk belas-
tar avskrivningar av investeringarna samt rintor forvaltningsanslaget
under en femdrsperiod. Vissa kostnader f6r it-utveckling l&nefinan-
sieras dock inte utan belastar férvaltningsanslaget direkt.

Aven andra inforandekostnader uppstir si som framtagande av
styrande och stddjande material for handliggning, kommunikation
och information samt kostnader f6r uppbyggnad av organisation,
rekrytering och utbildning. For att {3 ett tillrickligt effektivt system
for irendehantering och ansékan, som mojliggér automatiserad
handliggning, s& beddmer Forsikringskassan att de behover paborja
arbetet med inférandet redan 2021. Om arbetet med inférandet pa-
bérjas under 2021 uppskattar Forsikringskassan inforandekostna-
derna till 70 miljoner kronor under perioden 2021-2027. Av dessa
avser 38 miljoner avskrivningar och rintor som skrivs av under peri-
oden 2022-2027.

Myndigheten kommer utéver kostnader férknippade med inf6-
randet dven att ha kostnader {6r 16pande administration av f{érménen
s& som handliggning, utbetalning, kontroll och rddgivning och in-
formation till forildrar. Inférandet av familjedagspenning innebir
att antalet drenden pd myndigheten dkar. Hur férildrarna férdelar
dagarna under 4ret och i vilken omfattning som halv respektive hel
omfattning anvinds har betydelse for uppskattningen av antalet
drenden. Antalet drenden som tillkommer pd myndigheten har upp-
skattats till ca 2 miljoner férsta dret och ligger sedan kring 2,5 mil-
joner irenden arligen. Det kan jimféras med att antalet inkomna
drenden med tillfillig forildrapenning uppgick till 4,3 miljoner
under 2019.

Effektiviteten 1 it-systemen avseende drendehantering och ansé-
kan har ett nira samband med kostnaderna fér 16pande administra-
tion. Den 16pande administrationen begrinsas 1 omfattning med en
hoég nivd av automatiserad handliggning och ett tillgingligt och
enkelt system for ansokan. Forsikringskassan uppskattar att auto-
matiseringsgraden kommer att kunna vara ungefir densamma som
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for ullfillig forildrapenning pa sikt, det vill siga runt 60 procent.
Forsikringskassan beridknar inledningsvis att 50 procent av drendena
kan handliggas maskinellt. Det dr under férutsittning att ett effek-
tivt it-system hinner utvecklas.

Férutom 6kad handliggningen av férménen i sig, pdverkas dven
tidsdtgdngen 1 andra drendeslag eller processer pi myndigheten. En
av de mer resurskrivande angrinsande processer som kan nimnas ir
faststillande av sjukpenninggrundande inkomst. Familjedagspen-
ning omfattar férildrar med barn upp till 16 &r. Det innebir att f6r-
ildrar som ofta inte 1 nirtid har ansékt om forildrapenning eller till-
fillig forildrapenning och dirmed inte har en uppdaterad sjukpen-
ninggrundande inkomst kan komma att anséka om f6rmanen. Nigra
av dem kan ha sokt andra sjukpenninggrundande ersittningar frin
Forsikringskassan men f6r andra s kommer en ny sjukpenning-
grundande inkomst att behover faststillas. Andra processer som pé-
verkas dr omprévningar, statistikinsamling, bokféring och kontrol-
ler m.m.

Kontrollarbetet for forildrapenningsférméner baserar sig i dag
till stor del pd slumpmaissiga kontroller som sker innan beslut. Fér
den tillfilliga férildrapenningen anvinds dven riskbaserade modeller
for kontroll, en metod som ir under utveckling dven for forildra-
penning. De riskbaserade kontrollerna har hogre triffsikerhet. For-
sikringskassan kommer att behéva bygga upp en kontrollmodell
dven for familjedagspenning dir slumpmissiga kontroller ir ett
forsta steg. Forst efter att tillricklig mingd data frin de slumpmiiss-
iga kontrollerna har samlats in kan riskbaserade kontroller utvecklas.

Forsikringskassan berdknar att ca 213-219 nya rsarbetskrafter
behévs for att handligga och administrera férmanen. Det innebir att
kostnaderna f6r I6pande administration av férmdnen beriknas upp-
i till ca 225 miljoner kronor arligen, med en hogre kostnad inf6-
randedret (228 miljoner kronor) dd minga nya SGI-irenden miste
handliggas under det dret. Ar 2023 ligger kostnaden nigot ligre.

Tabellen nedan visar beriknade kostnader foér inférandet av
familjedagspenning med ett hdgautomatiserat it-system. Forsik-
ringskassan uppger att ett sddant system kriver en utvecklingstid pd
ca 14 m&nader. Om ett hégautomatiserat it-system inte kan utveck-
las uppger Forsikringskassan att de [dpande administrativa kostna-
derna okar till ca 328 miljoner kronor &rligen. Om forberedelsetiden
enbart blir sex m&nader kommer det att krivas en helt manuell hand-
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liggning av férméanen vilket innebir att Forsikringskassan inféran-
dedret behdver 524 rsarbetskrafter till en kostnad av 570 miljoner
kronor.

Ovriga kostnader avser 4rligt underhill och drift av it-systemet.

Tabell 6.6 Kostnader for Forsakringskassan med ett hogautomatiserat it-
system

Ar 2021-2024, miljoner kronor
Ar 2021 fr 2022 Ar 2023 Ar 2024

Inforandekostnader 21,5 11 8 8
Lopande administration, - 228 221 225
handlaggning

Ovriga kostnader 17 17 17
Summa 21,5 256 246 250

Anm. Av inforandekostnaderna ar en del it-kostnader som lanefinansieras och skrivs av under en
femarsperiod fran det att systemet bdrjar anvandas.

Kalla: Férsdkringskassan.

Kostnader for Forsikringskassans handliggning av familjedagspen-
ning med tvd dagar per virdnadshavare och &r respektive en dag per
virdnadshavare och &r presenteras i kapitel 7.

Allmdnna forvaltningsdomstolarna

De allminna férvaltningsdomstolarna pafors en ny mélgrupp. I
vilken utstrickning beslut om familjedagspenning kommer att éver-
klagas till de allminna forvaltningsdomstolarna gir inte att forutsiga
med ndgon storre sikerhet. Det ligger emellertid nira till hands att
jimféra med méil om férildrapenning och tillfillig férildrapenning.
Av de 7,6 miljoner beslut som fattas 1 bide férildrapenning och till-
fillig forildrapenning 2018 var det endast 287 som 6verklagades till
forvaltningsritten (Forsikringskassans rsredovisning 2019). Det
gir inte att redovisa statistiken uppdelad pd kvinnor och min di
Domstolsverket inte gér ndgon sddan uppdelning. Denna mélkate-
gori forekommer alltsd endast 1 begrinsad omfattning. Det saknas
anledning att anta att beslut om familjedagspenning skulle éverkla-
gas 1 storre utstrickning dn vad som sker betriffande forildrapen-
ning och tillfillig férildrapenning, som i sig omfattar betydligt fler
irenden per &r. Arenden om familjedagspenning torde siledes
komma att medféra 8 mal hos domstolarna. Férslaget bedéms inte
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1 6vrigt paverka antalet mal hos de allminna férvaltningsdomsto-
larna. Sammantaget bedéms forslaget inte ge upphov till annat in
marginella kostnadsokningar fér de allmidnna forvaltningsdomsto-
larna och som dirfér ryms inom befintliga ramar.

Ovriga effekter for statlig sektor

Staten fir utgifter for ersittningsdagarna, statlig dlderspensions-
avgift och administration p3 statliga myndigheter. Dessa 6kade ut-
gifter visas som en forsvagning av statens budget 1 tabellen nedan.
Forlusten av arbetade timmar i ekonomin innebir att intikterna frén
arbetsgivaravgifterna beriknas sjunka med 600 miljoner kronor i
huvudscenariot 2022. Om ytterligare timmar in de antagna 21 pro-
centen ersitts av annan personal minskar effekten.

Det ir sex procent av virdnadshavarna som berérs av familje-
veckan som arbetar i statlig sektor. Nir dessa virdnadshavare tar ut
sina dagar sjunker foljaktligen kostnaderna fér deras 16ner. Den
effekten beriknas till 210 miljoner kronor &r 2022. Aven skatte-
reduktionerna (frimst jobbskatteavdraget) blir nigot ligre som en
konsekvens av reformen. Likasd sjunker intikterna frin den statliga
inkomstskatten.

Tabell 6.7  Sammantagna ekonomiska konsekvenser for staten

Huvudscenario, ar 2022-2024, miljarder kronor

fir 2022 fr 2023 fir 2024
Foraldraforsakringsanslaget -3,21 -3,87 -4,00
Statliga myndigheter -0,26 -0,25 -0,25
Arbetsgivaravgifter -0,60 -0,72 -0,74
Laner 0,21 0,25 0,25
Statlig inkomstskatt -0,11 -0,14 -0,14
Skattereduktioner 0,03 0,03 0,03
Summa -3,95 -4,1 -4,85

Killa: Egna berikningar i FASIT-modellen samt uppgifter frin Forsikringskassan.

Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget

Det allminna 3lderspensionssystemets bedéms 1 liten utstrickning
paverkas av inférandet av familjeveckan. Pensionssystemets intikter
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bestdr av inbetalda pensionsavgifter som storleksmissigt uppgar till
en procentandel av vdrdnadshavarnas inkomster. Férutom lén
riknas vissa statliga ersittningar som inkomster, diribland familje-
dagspenning. Familjedagspenning féreslds dirmed bli pensionsgrun-
dande.

Eftersom &lderspensionsavgifterna ir en procentandel av in-
komsten och ersittningsnivdn inom familjeveckan nistan ir 80 pro-
cent av l6nen (upp till inkomsttaket) bedoms intikterna till dlders-
pensionssystemet bli marginellt ligre efter reformen har tritt i kraft.
Enligt huvudscenariot och nir 21 procent av de arbetade timmarna
ersitts, beriknas avgiftsinkomsterna till pensionssystemet sjunka
med endast tio miljoner kronor 2022. Fér &r 2023 och 2024 beriknas
avgiftsinkomsterna till pensionssystemet minska med ungefir
samma belopp.

6.2.2  Kortsiktiga konsekvenser for kommuner och regioner

Kommuner och regioner beriknas fi ligre skatteintikter som en
konsekvens av reformen. P4 samma vis som for staten beror stor-
leken pd de minskade skatteintikterna pd i vilken mén arbetsgivare
kommer att ersitta vdrdnadshavarnas uteblivna arbetade timmar
med alternativ arbetskraft. I huvudscenariot beriknas skatteintik-
terna for landets kommuner och regioner sammantaget att minska
med cirka 210 miljoner kronor &r 2022 (se bilaga for alternativa
scenarier).

Enligt berikningarna ovan ir det 26 procent av virdnadshavarna
som berdrs av familjeveckan som arbetar i kommuner eller i regi-
onerna. I berikningarna antas att kommuner och regioner antas er-
sitta 31 procent av bortfallet i arbetade timmar. En del arbetsupp-
gifter behdver utféras av annan personal och vissa grupper av an-
stillda kommer att behdva ersittas 1 hogre grad in andra. Exempelvis
kan vissa yrken inom hilso- och sjukvirden och inom omsorgen
kriva ersittare. Med detta antagande skulle utbetald 16n och arbets-
givaravgifter minska med omkring 740 miljoner kronor under inf6-
randedret f6r kommunerna och regionerna. Det bor 1 detta samman-
hang noteras att det p.g.a. covid-19 fér nirvarande rider en an-
stringd situation f6r kommuner och regioner vad giller personal-
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forsorjning. Det dr dock inte moijligt att uppskatta i vilken grad detta
jning mjligtatt upp g
paverkar kommuner och regioner frdn och med &r 2022.

Tabell 6.8 Ekonomiska konsekvenser for kommuner och regioner

Huvudscenario, ar 2022-2024, miljarder kronor

Ar 2022 Ar 2023 ir 2024
Kommunal inkomstskatt -0,21 -0,26 -0,27
Arbetsgivaravgifter 0,18 0,21 0,22
Laner 0,56 0,68 0,70
Summa 0,53 0,63 0,65

Kalla: Egna berdkningar i FASIT-modellen.

Kommunalt sjilvstyre

Inférandet av en familjedagspenning med tillhérande ledighetsritt
bedéms sakna betydelse for den kommunala sjilvstyrelsen.

6.2.3  Effekter pa antalet arbetade timmar och sysselsattning

Utifrin de berikningar som genomférts av anvindningen av famil-
jedagspenningen kan bortfallet av antalet arbetade timmar tas fram
(se dven avsnitt 6.1.3). Tabell 6.9 visar en berikning av detta bortfall
per sektor enligt huvudscenariot och dir 21 procent av timmarna
ersitts av annan arbetskraft. Ar 2022 beriknas bortfallet till ungefir
16,7 miljoner timmar, vilket motsvarar 0,20 procent av alla arbetade
timmar eller en minskning av BNP pd omkring 7,5 miljarder kronor.
Bortfallet i arbetade timmar 2022 motsvarar omkring 8 000 helars-
arbetande personer. Det ska betonas att dessa berikningar ir be-
hiftade med stor osikerhet.
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Tabell 6.9 Bortfall i antal arbetade timmar
Huvudscenario, ar 2022-2024

Ar 2022 Ar 2023 Ar 2024
Statlig sektor 1 069 400 1291 100 1291 500
Kommunal sektor 3800 800 4 642 200 4669 300
Privat sektor 11 835900 14 477 300 14 623 700
Summa 16 706 100 20 410 600 20 584 200
Kalla: Egna berakningar i FASIT-modellen.
6.3 Kortsiktiga konsekvenser for foretag

6.3.1 Anstéllda

Inférandet av en ny ledighetsgrund for férildrar innebir att anstillda
med barn 1 aktuellt 8ldersintervall kommer att ¢ka sin frinvaro
nigot. Inférandet av nya regler kan innebira ett mer komplicerat
regelverk for foretag att ta hinsyn till. Bide sm3 och stora foretag
som har anstillda som ir férildrar med barn i 3ldern 4-16 &r kommer
att mota de nya reglerna. Samtliga féretag och branscher forvintas
paverkas av forslaget men det kan finnas skillnader 1 hur stora kon-
sekvenserna blir t.ex. pd grund av de anstilldas dldersférdelning och
konstordelning pd det aktuella féretaget eller branschen. Det ér inte
mojligt att gora precisa prediktioner om hur nyttjandet av férménen
och frinvaron kan tinkas fordelas sig mellan branscher eller hur det
kan komma att variera beroende p8 foretagets storlek. Det kan dock
konstateras att arbetsmarknaden i flera avseenden ir konssegregerad
samt att det finns viss variation 1 anvindandet av férildrapenning
mellan olika yrken. Det kan dven konstateras att min i privat sektor
1 ligre utstrickning in t.ex. min 1 statlig sektor anvinder forildra-
penning och anvinder firre dagar. Givet den féreslagna ledighetens
omfattning, tre dagar per forilder och &r, férvintas dock variationen
1 uttaget mellan olika branscher och féretagsstorlekar vara liten.
For smi foretag kan frinvaro av nyckelpersoner tinkas ha storre
paverkan pd arbetsforutsittningarna dn vad som ir fallet for storre
foretag, sirskilt om flera av de anstillda omfattas av mojligheten till
ledighet. Antalet tillkommande frinvarotllfillen ir dock begrinsat
for de anstillda och forildrarna forvintas 1 god tid anmaila ud for
frinvaro vilket dkar forutsittningarna for arbetsgivarna att planera
verksamheten. Vissa kostnader {6r administration av ledigheten kan
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tillkomma, men att hantera anstilldas frinvaro vid férildraledighet
ir ndgot som arbetsgivare, sm3 som stora, ir vana vid frin den exi-
sterande ledighetsritt som forildrar har 1 form av forildrapenning
och tillfillig forildrapenning. Den 6kade administrationen dr dirfor
inte férknippad med ndgra betydande extra kostnader for foretagen.

Det kan vid regelutformningen inte tas ndgon sirskild hinsyn till
sm3 foretag. Ritten till ledighet bér omfatta samtliga férvirvsarbe-
tande forildrar med barn i det aktuella dldersintervallet oavsett
arbetsgivarens storlek.

Samtliga foretag, sektorer och branscher omfattas av den fére-
slagna regleringen. Forslaget bedoms inte pdverka foretagens férma-
ga eller incitament att konkurrera eller att konkurrensforhéllanden i
ovrigt paverkas.

En viktig aspekt foér samtliga féretagare ir kompetensforsorj-
ningen. Méjligheterna att kombinera familjeliv och arbetsliv kan vara
viktiga faktorer nir forildrar viljer arbetsgivare. Familjeveckan ger
okade mojligheter till flexibilitet 1 arbetslivet, sirskilt i de sektorer
och branscher dir inflytandet dver arbetstidens forliggning dr sma.
Ett mer hdllbart arbetsliv kan pa sikt innebira att sjukfrdnvaro och
deltidsarbete kan minska 1 omfattning vilket innebir en forbittrad
kompetensforsorjning.

Nir férildrar anvinder familjedagspenning kommer vikarier eller
andra anstillda i vissa fall att {8 ticka upp for produktionsbortfallet.
Loner och arbetsgivaravgifter minskar for de anstillda som ir frin-
varande, men Okar for vikarier eller om redan anstilld personal
arbetar fler timmar. I vilken omfattning utbytet kommer att ske
forvintas variera beroende pd bransch och iven med foretagets
storlek och behov. Ett mindre féretag har oftast mindre ekonomiska
marginaler och resurser och att anstilla vikarier kan dirmed innebira
stérre utmaningar in for storre foretag. Forildralediga anstillda ir
dock vanligen foérekommande i alla féretag och utvidgningen av
ledighetsritten innebir dirfor inte att helt nya rutiner introduceras.

Den tillkommande ledigheten ir till sin natur tillfillig och kort-
varig. Hinsyn har dirutéver tagits till bide arbetsgivares och anstill-
das férutsittningar och behov vid utformningen av regelverket avse-
ende anmilan om ledighet, perioder for ledighet och f6r samridd om
ledighetens forliggning (se vidare avsnitt 5.11).
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6.3.2 Egenforetagare

Egenforetagare omfattas, som 6évriga férvirvsarbetande, av forslaget
om ersittning inom ramen for familjeveckan. Foretagares mojlig-
heter till forildraledighet kan se olika ut. Generellt kan sigas att
manliga foretagare har ligre nyttjande av férildrapenning in kvinn-
liga och att framférallt min med eget foretag har ett lgt nyttjande 1
forhillande till hur mins uttag av forildrapenning ser ut 1 andra
sektorer pd arbetsmarknaden. Jimférelserna avser dock 1 huvudsak
tiden nir barnet ir litet och i behov av omsorg pa heltid. Aven nytt-
jande av mer temporira ledigheter, som nir ett barn bli sjukt, varierar
beroende pd om forildern ir foretagare eller inte och de har generellt
sett ett ligre nyttjande av f6rmdnen dn anstillda. Foretagare anfor
ofta att flexibelt anvindande ir en viktig aspekt for att en foretagare
ska kunna nyttja férildrapenningférmdner. D3 kan féretagaren
exempelvis arbeta del av dag och vara ledig med barnet del av dag. I
denna promemoria foreslds att familjedagspenning kan nyttjas med
hel eller halv omfattning.

Bestimmelserna om ritt till familjedagspenning ir 1 stort neutrala
1 forhillande till om man ir anstilld, egenforetagare eller en kombi-
nation av bdda. I betinkandet frn utredningen om en modern for-
ildraforsikring (SOU 2017:101) bedomer utredaren att skillnaderna
1 mojligheten att anvinda forsikringen dr mer relaterad till syssel-
sittningsformernas olika férutsittningar och villkor in till regel-
verket om forildraférsikring som sidant, nigot som Utredningen
om ett tryggare féretagande i ett forindrat arbetsliv — f6r tillvixt och
innovation (SOU 2019:41) instimmer 1. Motsvarande resonemang
kan dven foras om den nu foreslagna reformen. Frin foretagarhill
beskrivs dock regleringen om sjukpenninggrundande inkomst for
foretagare som svir att dverblicka och med 18g forutsebarhet. For att
oka tryggheten for den som startar ett nytt féretag har foretagare,
oavsett foretagsform, ett skydd fér sjukpenninggrundande inkomst
under foretagets uppbyggnadsskede under 36 manader.

Det bedéms inte finnas ndgon anledning att anpassa informa-
tionsinsatser och ikrafttridande sirskilt till smi foretag.
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6.4 Konsekvenser for jamstélldhet, det
integrationspolitiska malet och icke-
diskriminering

6.4.1 Jamstélldhet

Milet for jimstilldhetspolitiken dr att kvinnor och min ska ha
samma makt att forma samhillet och sina egna liv. Utifrin detta mal
har sex delmal satts upp (prop. 2005/06:155 och skr. 2016/17:10).
De delmil som har en direkt koppling till forslaget ir delmélet om
ekonomisk jimstilldhet; kvinnor och min ska ha samma mojligheter
och villkor 1 friga om betalt arbete som ger ekonomisk sjilvstin-
dighet livet ut, delméilet om jimn férdelning av det obetalda hem-
och omsorgsarbetet; kvinnor och min ska ta samma ansvar for hem-
arbetet och ha méjligheter att ge och {3 omsorg pa lika villkor samt
delmélet om jimstilld hilsa; kvinnor och min, flickor och pojkar ska
ha samma forutsittningar for en god hilsa samt erbjudas vird och
omsorg pi lika villkor.

Det gors bedéomningen att familjedagspenning bidrar ull upp-
fyllandet av dessa delmal. Kvinnor har i hégre grad 4n min tidsbe-
grinsade och otrygga anstillningsférhillanden. Detta medfor storre
svirigheter for kvinnor in min att planera sin arbetstid och att
kombinera arbete och familjeliv. Genom att 6ka méjlighet till ledig-
het frdn arbetet med ersittning bidrar familjedagspenning till 6kad
flexibilitet f6r framforallt forildrar med simre méjligheter till in-
flytande over arbetstidens forliggning. Detta bedoms vidare under-
litta forutsittningarna f6r forildrarna och sirskilt for kvinnor, som
1 hogre grad in min arbetar deltid, att pd sikt g& upp 1 arbetstid.

Familjeveckan bedéms sirskilt bidra till att underlitta mojlig-
heten att kombinera egen forsorjning och familjeliv for ensamsta-
ende forildrar med ensam vérdnad, varav en évervigande majoritet
ir kvinnor. Kvinnor med ensam virdnad har 1 genomsnitt ett mer
intensivt uttag av forildrapenningdagar under barnets forsta lev-
nadsdr och har siledes i genomsnitt simre mojligheter dn andra for-
ildrar att vara lediga med forildrapenning nir barnet blir ildre.

Det kan dock, mot bakgrund av uttagsménstret for forildrapen-
ning, tillfillig forildrapenning och férildraledighet antas att en
ndgot storre andel av de berérda kvinnorna kommer att anvinda
dagarna in de berérda minnen. Om s blir fallet kan kvinnors posi-
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tion pd arbetsmarknaden komma att paverkas negativt. Lingre {or-
ildraledigheter med forildrapenning samt deltidsarbete har en stark
samvariation med negativa arbetsmarknadseffekter avseende exem-
pelvis kvinnors loner och i férlingningen deras livsinkomster. En
ojimn férdelning av familjedagspenningen kan 6ka kvinnors frin-
varo frin arbetet ytterligare i relation till mins frinvaro. Ett sitt att
motverka en sddan ojimn fordelning ir forslaget att familjedags-
penningen inte kan avstds till den andra vdrdnadshavaren nir f6rild-
rarna har gemensam virdnad om ett barn. Det okar forutsitt-
ningarna for ett mer jimstillt uttag. Att dagarna inte kan avstds inne-
bir en tydlig signal att bida virdnadshavarna férvintas ta ett ansvar
foér virden av barnet under lov och studiedagar. Férdelningen av for-
ildrapenning rér sig lingsamt mot ett mer jimstillt uttag, fler par
delar forildrapenningen jimstillt och den tredje reserverade
ménaden som inféres 2016 har haft effekt pa férdelningen av forild-
rapenning under barnets forsta tvd &r. Det kan indikera en norm-
forskjutning bland foérildrar om en mer jimstilld syn pd fordel-
ningen av det obetalda arbetet. Om motsvarande konstruktion inom
familjedagspenningen leder till att min och kvinnor delar omsorgs-
arbetet f6r dldre barn lika kan det 1 sin tur leda till en f6rstirkning av
det jimstillda forildraskapet. Antalet dagar per ir ir f6r den stora
majoriteten av de arbetande férildrarna tre dagar och méjliggor inte
ndgra lingre frinvaroperioder. For forildrar med ensam virdnad ges
mojlighet till hogst sex dagars ledighet under ett kalenderdr. Efter-
som fler kvinnor 4n min har ensam virdnad innebir det att dessa
kvinnors anvindning av familjedagspenningen ger ett visst bidrag till
en, pd aggregerad nivd, ojimn fordelning av familjedagspenningen
mellan min och kvinnor. Effekten ir dock begrinsad eftersom de
flesta forildrar som omfattas har gemensam virdnad om barn.

Att forildrar med ensam virdnad ges fler dagar att disponera in
de med gemensam vdrdnad kan vid fullt nyttjande innebira en nigot
lingre frénvaro frdn arbetsmarknaden f6r dem. Det skulle i sin tur
kunna innebira vissa negativa arbetsmarknadseffekter for gruppen.
Mot detta bor dock vigas denna grupps kade mojligheter till flexi-
bilitet och dirmed férbittrade forutsittningar att kombinera famil-
jeliv och arbetsliv. Det bor ocksd 1 sammanhanget betonas att det
finns en skyddslagstiftning pd plats som férbjuder missgynnande 1
arbetslivet av forildralediga.
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Som nimnts ovan antas familjeveckan bidra till 6kad flexibilitet 1
arbetslivet och ge en 6kad mojlighet att kombinera arbete och familj,
minska stress och press i arbetslivet med anledning av ansvaret for
hem och barn. P4 sikt kan detta antas bidra positivt till hilsan for de
som anvinder méjligheten till ledighet. D3 kvinnor 1 en ndgot storre
omfattning antas nyttja reformen och d& kvinnor i genomsnitt har
hogre sjukskrivningstal in min kan reformen antas bidra positivt till
delmaélet om en jimstilld hilsa.

Familjeveckan syftar bland annat till att skapa férutsittningar f6r
goda uppvixtvillkor f6r barn, nigot som bland annat inbegriper méj-
lighet till nira relationer med bada férildrar och att barn tidigt lir sig
att omsorg ir ndgot som alla forildrar, oavsett kon, dgnar sig at.

6.4.2 Integrationspolitiskt mal

Regeringens mal for integrationspolitiken ir lika rittigheter, skyl-
digheter och méjligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bak-
grund (prop. 2019/20:1 utg.omr. 13, s. 12). En 6kad méjlighet till
flexibilitet 1 arbetslivet gynnar samtliga anstillda men utrikes f6dda
har generellt ligre sysselsittningsgrad dn inrikes fédda och utrikes
fédda kvinnor med utomeuropeisk bakgrund har sirskilt 1ag syssel-
sittningsgrad. Utrikes fédda forildrar omfattas dirfor 1 mindre ut-
strickning av férslaget dn inrikes fodda.

En prioriterad friga for regeringen ir att nyanlinda fir en snab-
bare etablering p& arbetsmarknaden. Familjedagspenning riktar sig
till forvirvsarbetande férildrar, och innebir dirmed inte inldsnings-
effekter 1 form av frinvaro frin utbildningsinsatser eller andra akti-
viteter som kan forsena etableringen p& arbetsmarknaden.

6.4.3  Icke-diskriminering

Diskrimineringslagen (2008:567) har till indamil att motverka
diskriminering och p8 andra sitt frimja lika rittigheter och mojlig-
heter oavsett kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsitt-
ning, sexuell liggning eller dlder. Forslaget om att inféra en ny
mojlighet till forildraledighet med ersittning for forlorad arbets-
inkomst beddms inte std i strid med diskrimineringsférbuden. Lag-
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stiftningen dr neutralt utformad och giller samtliga forvirvsarbe-
tande viardnadshavare till barn 4-16 ir, oavsett koén, kénsdverskri-
dande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedsittning, sexuell liggning eller lder.
Syftet med familjeveckan ir bland annat att komplettera férildra-
penningen f6r att fortsatt under barnens uppvixtdr underlitta for
forildrar som forvirvsarbetar att kombinera arbetsliv och familjeliv.
Syftet dr ocksd att ge forildrar till ndgot dldre barn bittre mojligheter
att 1 vissa utpekade situationer vara lediga tillsammans med barnen
och till att skapa en 6kad jimlikhet mellan arbetande forildrar, for
vilka arbetsvillkor och méjlighet for flexibilitet kan variera kraftigt.
Inte heller 1 tillimpningen bér mot bakgrund av de generellt utfor-
made reglerna och de objektiva kriterierna ndgon av ovanstiende
grupper missgynnas. Forsikringskassan, som foreslds vara ansvarig
myndighet f6r administrationen av férménen, erbjuder exempelvis
information och tjinster som innebir kunskap om den nya fé6rma-
nen och mojligheten till ansékan tillgingliggors f6r exempelvis for-
ildrar med funktionsnedsittning eller som talar ett annat sprik in
svenska. I forildraledighetslagen (1995:584), som reglerar anstillda
forildrars mojlighet till ledighet finns dven bestimmelser som for-
bjuder diskriminering under forildraledigheten.

6.5 Konsekvenser for enskilda
6.5.1 Ekonomiska konsekvenser for foraldrarna

Inforandet av familjedagspenning har en begrinsad effekt pa vird-
nadshavarnas disponibla inkomster.® Eftersom ersittningen vid ut-
tag av dag med familjedagspenning ir ligre in 16nen per dag beriknas
den disponibla inkomsten f6r virdnadshavarna i genomsnitt minska
med 510 kronor, eller med 0,12 procent ar 2022. Fér kvinnor uppgar
denna minskning till 360 kronor och f6r min 670 kronor. Motsva-
rande siffror f6r gruppen inrikes respektive utrikes fédda dr 580 kro-
nor respektive 300 kronor. Grupper som férlorar mer har igenom-
snitt hogre inkomster och har dirfor i storre utstrickning inkomster
over inkomsttaket for ersittningen pa 7,5 prisbasbelopp.

¢ Den disponibla inkomsten ir individens sammanlagda inkomst frén arbete, kapital, nirings-
verksamhet samt transfereringar minus skatteuttag.
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Genom att justera den individuella disponibla inkomsten for f6r-
sorjningsborda fis ett matt som dr jimforbart mellan hushill av olika
storlek. Detta mitt brukar kallas justerad disponibel inkomst eller
ekonomisk standard. Figur 6.1 och 6.2 utgdr frdn detta mitt.

Figur 6.1 bygger pd att befolkningen delats in i tio lika stora in-
komstgrupper. Tiondelen med ligst inkomst kallas for decil 1 och
tiondelen med hogst inkomster kallas f6r decil 10. Figuren visar hur
vardnadshavare i varje inkomstdecil paverkas ekonomiskt av att ta ut
familjedagspenning. Staplarna illustrerar med andra ord hur den eko-
nomiska standarden procentuellt sitt forindras f6r virdnadshavare
som befinner sig i de olika inkomstgrupperna. Fér exempelvis vird-
nadshavare som befinner sig bland dem med de hégsta inkomsterna
(decil 10) beriknas den ekonomiska standarden sjunka med 0,17
procent per dr. Detta motsvarar ungefir 1 400 kronor. Effekten pd
ekonomisk standard ir storre 1 de hégre inkomstdecilerna. I medel-
tal dr den procentuella minskningen av ekonomisk standard fér alla
som berors av familjeveckan 0,11 procent ir 2022.

Figur 6.1 Fordelningseffekt av familjedagspenning per inkomstdecil

Procentuell forandring av ekonomisk standard, ar 2022
0,00

-0,05 r
-0,10 -
-0,15

-0,20 -

-0,25
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Kalla: Egna berdkningar i FASIT-modellen.

Figur 6.2 visar samma effekt pd ekonomisk standard for olika hus-
hillstyper. Aven skillnaderna mellan familjetyperna, som ir relativt
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begrinsade, beror pd i vilken utstrickning de berérda vuxna 1 hus-
hillet har 16neinkomster 6ver inkomsttaket f6r férménen.

Figur 6.2 Fordelningseffekt av familjedagspenning per familjetyp

Procentuell férandring av ekonomisk standard, ar 2022
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Kalla: Egna berdkningar i FASIT-modellen.

6.5.2 Konsekvenser for barn

Enligt barnkonventionens artikel 26 ska konventionsstaterna erkin-
na varje barns ritt att dtnjuta social trygghet, inklusive socialférsik-
ring, och ska vidta nédvindiga &tgirder f6r att till fullo forverkliga
denna ritt i enlighet med nationell lagstiftning. Férmanerna ska, dir
s& dr limpligt, beviljas med hinsyn till de resurser som barnet och de
personer som ansvarar fér dess underhdll har och deras omstindig-
heter i vrigt samt med hinsyn till varje annat férhéllande som ir av
betydelse 1 samband med en ansékan om en sddan férmin frin
barnet eller f6r dess rikning. Oaktat familjedagspenningen si har
Sverige en socialforsikring som 1 hog utstrickning bidrar till ekono-
misk och social trygghet {6r barn.

Familjedagspenning kommer endast att limnas till férvirvsarbe-
tande forildrar som avstir arbete. Det innebir att inte samtliga barn
kommer att gynnas av reformen. Samtidigt dr forvirvsarbete en av-
gorande faktor f6r att barnhushéllen ska undvika en 1ig ekonomisk
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standard. Ar 2022 4r det ungefir 1 375 000 barn vars forildrar kan f&
ritt till familjedagspenning. Det motsvarar 84 procent av barnen i
den berérda 8ldersgruppen och 58 procent av alla barn i befolk-
ningen under 18 &r. Familjeveckan underlittar {6r forildrar att kom-
binera familjeliv och arbetsliv genom att 6ka flexibiliteten och kan
dirmed 6ka forutsittningarna att arbeta heltid. Genom forslaget kan
forildrar som 1 dag avstdr forvirvsarbete utan att f3 ersittning for
inkomstbortfallet t.ex. 1 samband med utvecklingssamtal eller vid
studiedagar & en forbittrad ekonomisk situation. Det har dirmed
en positiv effekt for barnen 1 dessa hushall.

Familjeveckan beriknas ha positiv effekt f6r barn till arbetande
forildrar eftersom de far mojlighet till mer tid tillsammans med sina
forildrar. Mojlighet till nira relationer med bida forildrarna okar
forutsittningarna f6r goda uppvixtvillkor fér barn. Samma barn
gynnas dven av att forildrar far forbittrade mojligheter att delta vid
utvecklingssamtal.

For barn vars forildrar inte arbetar, och dirmed inte har ritt
familjedagspenning, blir situationen huvudsakligen den samma som
1 dag. Det innebir att 1 relation till forildrar som exempelvis deltar 1
arbetsmarknadspolitiska program p3 heltid s3 kan forvirvsarbetande
forildrar f8 mer ledig tid med sina barn 1 dessa situationer. Nir
forildrarna etablerar sig eller &terintrider 1 arbete kan familjedags-
penning komma att utbetalas.

6.6 EU-konsekvenser

Forslagen paverkar inte den fria rorligheten inom EU och medfér
inte heller i1 6vrigt ndgra sirskilda konsekvenser f6r EU- eller EES-
medborgare. Forslaget bedoms vara férenligt med EU-ritten. Info-
randet av en ny f6rmin innebir att Europaparlamentets och ridets
férordning nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssys-
temen kommer att vara tillimpligt (se vidare avsnitt 5.10).

Forslaget bedoms inte pdverka Sveriges internationella dtaganden
1 Ovrigt.
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Mot bakgrund av den konjunkturnedging som ir féljden av sprid-
ningen av det nya coronaviruset finns anledning att dverviga alter-
nativa inféranden av familjeveckan som innebir ligre kostnader. I
detta kapitel foreslds dirfor andra férméanstider dn vad som beskrivs
1 kapitel 5.

Det ir enbart de forslag som avviker frin vad som presenteras 1
kapitel 5 som beskrivs i detta kapitel. Exempelvis dr de grundlig-
gande forutsittningarna for ritt till familjedagspenning (avsnitt 5.2),
féormansnivierna (avsnitt 5.5), ersittningsniva (avsnitt 5.7) och fére-
slagen ikrafttridandetidpunkt (avsnitt 5.13) desamma. De forslag
som kriver en dndring dr férménstiden (avsnitt 5.4) samt mojlighe-
ten till avstende (del av avsnitt 5.6). For tydlighets skull markeras
avvikelser frin forslagen i kapitel 5 med kursiv text 1 forslagsrutorna
nedan.

En konsekvens av ett inférande med kortare f6rminstid ir att
syftet med familjeveckan, att ge mojlighet fér en forvirvsarbetande
forilder att vara ledig tillsammans med sitt barn exempelvis under
lov eller studiedagar, begrinsas. Detta kan vara kinnbart for for-
virvsarbetande forildrar som dr ensamma i vrden av barnet efter-
som det inte finns ndgon annan férilder som exempelvis kan ta
semester for att forlinga ledigheten. Fér dem som har gemensam
virdnad kan flexibiliteten vara storre dven med ett firre antal dagar
med familjedagspenning eftersom det ir tv forildrar som delar pd
virden om barnet. I férhillande till dagens situation innebir dock
dven tvd dagar eller en dag med familjedagspenning per férilder med
gemensam virdnad samt fyra eller tvd dagar med familjedagspenning
for en forilder med ensam vdrdnad en 6kad méjlighet till flexibilitet
och ledighet dven tillsammans med ildre barn.

I kapitlet beskrivs dven kortfattat konsekvenserna av forslagen
som limnas hir. Aven i det sammanhanget ir fokus p3 de skillnader
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som uppstér i férhillande till den beskrivning av konsekvenser som
gors 1 kapitel 6.

7.1 Formanstid och avstaende — fyra eller tva dagar
med familjedagspenning per ar

Forslag: Till en forilder som har ensam vdrdnad om samtliga sina
barn som kan berittiga till familjedagspenning ska férmanen lim-
nas under hogst fyra dagar per &r sammanlagt fér barnen.

Till en f6rilder som tillsammans med ndgon annan har gemen-
sam virdnad om samtliga sina barn som kan berittiga till familje-
dagspenning ska férmé&nen limnas under hégst tvd dagar per &r
sammanlagt for barnen.

Till en foridlder som har bdde ensam virdnad och tillsammans
med nigon annan gemensam virdnad om sina barn som kan be-
rittiga till familjedagspenning ska férménen limnas under hogst
fyra dagar per ir sammanlagt f6r barnen. Ersittning for tvd av
dagarna ska endast limnas {or ett barn som foridldern har ensam
vardnad om.

En forilder som har ensam virdnad om ett barn som kan be-
rittiga till familjedagspenning ska kunna avsta ritten att i famil-
jedagspenning for barnet till férmdn f6r en annan av barnets for-
ildrar. En forilder ska {4 avstd ritten att fi familjedagspenning till
formén for en annan férilder f6r sammanlagt hogst tvd dagar per
ir.

Skélen for forslagen

Fullt utbyggd ska familjeveckan vid gemensam virdnad omfatta ritt
till ledighet med familjedagspenning under fem dagar for vardera
forildern per kalenderdr och under tio dagar per kalenderdr fér en
forilder vid ensam vardnad. I ett forsta steg ges, med detta alterna-
tiva forslag, varje forilder med gemensam vardnad mojlighet att an-
vinda tvd dagar med familjedagspenning per kalenderar. Forvirvsar-
betande f6rildrar som har gemensam virdnad om barnen ges dirmed
mojlighet att vara lediga frin arbetet under hogst tvd dagar vardera
for att virda barnen nir barnen har lov eller studiedagar eller liknan-
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de eller for att delta 1 utvecklingssamtal eller motsvarande. En for-
ilder med ensam virdnad ges mojlighet att anvinda fyra dagar per ar.

Forslaget innebir firre dagar med familjedagspenning in det for-
slag som presenteras i kapitel 5 Overviganden och forslag. Firre
dagar per forilder kan motiveras med det rddande konjunkturliget,
som innebir att det finns en osikerhet kring den ekonomiska ut-
vecklingen, och att utgifterna f6r staten har varit hoga.

Bestimmelserna om férmdnstid som berérs finns 1 de féreslagna
12 a kap. 11-13 §§ socialforsikringsbalken. Konsekvenserna i lag-
forslaget 1 kapitel 2 av en férméanstid enligt detta forslag bliratt111 §
anges fyra dagar, i 12 § anges tv dagar, 1 13 § forsta stycket anges
fyra dagar och 1 13 § andra stycket anges tva dagar.

Aven for detta alternativa forslag foresls att foraldrar med ensam
virdnad ska kunna avstd ritten att {3 familjedagspenning till f{6rman
fér en annan av barnets forildrar med hilften av det totala antalet
dagar som ir mojliga att anvinda. En forilder med ensam vardnad
ska sdledes med detta alternativ kunna avstd sammanlagt hogst tvd
av de fyra dagarna med familjedagspenning.

Bestimmelsen om avstiende som berdrs finns 1 den féreslagna
12 a kap. 17 § socialférsikringsbalken. Konsekvensen 1 lagforslaget i
kapitel 2 av en fé6rménstid enligt detta férslag blir att 1 den angivna
paragrafen anges hogst tva dagar.

7.2 Férmanstid och avstaende — tva dagar eller en
dag med familjedagspenning per ar

Forslag: Till en forilder som har ensam virdnad om samtliga sina
barn som kan berittiga till familjedagspenning ska férménen lim-
nas under hogst rvd dagar per &r sammanlagt f6r barnen.

Till en forilder som tillsammans med ndgon annan har gemen-
sam virdnad om samtliga sina barn som kan berittiga till familje-
dagspenning ska férminen limnas under hégst en dag per &r sam-
manlagt for barnen.

Till en forilder som har bide ensam vdrdnad och tillsammans
med ndgon annan gemensam vdrdnad om sina barn som kan be-
rittiga till familjedagspenning ska fdrménen limnas under hogst
tvd dagar per ir sammanlagt for barnen. Ersittning for en av
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dagarna ska endast limnas for ett barn som foridldern har ensam
vardnad om.

En forilder som har ensam virdnad om ett barn som kan be-
rittiga till familjedagspenning ska kunna avsta ritten att i famil-
jedagspenning for barnet till férman f6r en annan av barnets for-
ildrar. En forilder ska {4 avstd ritten att fi familjedagspenning till
forman f6r en annan forilder for sammanlagt hogst en dag per ar.

Skalen for forslagen

Fullt utbyggd ska familjeveckan vid gemensam virdnad omfatta ritt
till ledighet med familjedagspenning under fem dagar fér vardera
forildern per kalenderdr och under tio dagar per kalenderdr for en
forilder vid ensam virdnad. I ett forsta steg ges, med detta alterna-
tiva forslag, varje forilder med gemensam virdnad méjlighet att an-
vinda en dag med familjedagspenning per kalenderdr. Forvirvsar-
betande forildrar som har gemensam vdrdnad om barnen ges dirmed
mojlighet att vara lediga frin arbetet under en dag vardera per ar for
att virda barnen nir barnen har lov eller studiedagar eller liknande
eller for att delta i utvecklingssamtal eller motsvarande. En forilder
med ensam virdnad ges mojlighet att anvinda tva dagar per &r. For-
slaget innebir firre dagar med familjedagspenning dn det f6rslag som
presenteras i kapitel 5 Overviganden och férslag och avsnitt 7.1.
Firre dagar per forilder kan motiveras med det rddande konjunk-
turlidget, som innebir att det finns en osikerhet kring den ekono-
miska utvecklingen, och att utgifterna fér staten har varit héga.

Bestimmelserna om férmanstid som berérs finns 1 de féreslagna
12 a kap. 11-13 §§ socialforsikringsbalken. Konsekvenserna 1 lag-
forslaget i kapitel 2 av en férmanstid enligt detta forslag bliratti 11 §
anges tvd dagar, 1 12 § anges en dag, 1 13 § forsta stycket anges tvd
dagar och 1 13 § andra stycket anges en dag.

Aven for detta alternativa forslag foresls att forildrar med ensam
vérdnad ska kunna avstd ritten att {8 familjedagspenning till f6rmin
for en annan av barnets forildrar med hilften av det totala antalet
dagar som ir mojliga att anvinda. En forilder med ensam virdnad
ska sdledes med detta alternativ kunna avstd sammanlagt hégst en av
de tvd dagarna med familjedagspenning.
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Bestimmelsen om avstiende som berdrs finns 1 den féreslagna
12 a kap. 17 § socialforsikringsbalken. Konsekvensen 1 lagforslaget 1
kapitel 2 av en férmédnstid enligt detta forslag blir att 1 den angivna
paragrafen anges hogst en dag.

7.3 Konsekvenser

Forslagen 1 avsnitt 7.1 och 7.2 innebir ligre kostnader for staten 1
jimforelse med forslaget 1 kapitel 6. Berikningarna nedan utgdr frin
samma antaganden om antalet berittigade férildrar m.m. som be-
skrivs i kapitel 6. Det betyder att samma osiikerheter i berikningarna
giller 1 detta kapitel som i kapitel 6.

7.3.1 Konsekvenser for statens budget

Tabell 7.1 Effekter av forslagen pa anslaget foraldraférsakring
Huvudscenario, ar 2022-2024, miljarder kronor
2022 2023 2024

Forslag med tva dagar med familjedagspenning
(avsnitt 7.1)

Familjedagspenning med tva dagar 1,88 2,35 2,43
Statlig alderspensionsavgift 0,19 0,23 0,24
Summa 2,07 2,58 2,67

Forslag med en dag med familjedagspenning
(avsnitt 7.2)

Familjedagspenning 0,94 1,17 1,21
Statlig alderspensionsavgift 0,09 0,12 0,12
Summa 1,03 1,29 1,33

Kalla: Egna berdkningar i FASIT-modellen.

Effekter for Forsikringskassan

Antalet drenden som ska handliggas ir beroende av hur manga dagar
som forildrarna kan anvinda. Det innebir att om tvd dagar med
familjedagspenning inférs fér forildrarna kommer antalet drenden
att ligga mellan 1,3 miljoner och 1,7 miljoner per &r. Om en dag med
familjedagspenning per forilder infors blir antalet drenden 1 miljon
till 1,2 miljoner per r.
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Inférandekostnaderna, dir it-utveckling ir en stor del, blir desamma
oavsett hur minga dagar som férildrarna har mojlighet att anvinda.
For ytterligare beskrivning av inférande- och administrationskost-
naderna se kapitel 6.

Tabell 7.2 Kostnader for Forsakringskassan med ett hégautomatiserat it-
system

Ar 2021-2024 miljoner kronor

2021 2022 2023 2024

Kostnader oberoende av antalet foreslagna dagar
med familjedagspenning

Inforandekostnader 21,5 11 8 8
Ovriga kostnader 17 17 17
Lopande administrationskostnader

Tva dagar med familjedagspenning (avsnitt 7.1) 174 155 155
En dag med familjedagspenning (avsnitt 7.2) 145 120 122

Kélla: Forsakringskassan.

7.3.2 Bortfall i antalet arbetade timmar

Anvindningen av familjedagspenning medfér ett bortfall av antalet
arbetade timmar 1 ekonomin. Tabell 7.2 visar en berikning av detta
bortfall per sektor enligt forslagen i avsnitt 7.1 och 7.2. P4 samma
sitt som 1 kapitel 6 Konsekvenser av forslagen antas att 21 procent
av timmarna pd kort sikt ersitts av annan arbetskraft.
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Tabell 7.3 Bortfall i antal arbetade timmar
Huvudscenario, ar 2022-2024

Andra férmanstider

2022 2023 2024
Forslag med tva dagar med
familjedagspenning (avsnitt 7.1)
Statlig sektor 712 900 860 300 860 600
Kommunal sektor 2 533 800 3075900 3093900
Privat sektor 7 890 600 9670900 9768700
Summa 11 137 400 13 607 100 13723 200
Forslag med en dag med
familjedagspenning (avsnitt 7.2)
Statlig sektor 356 500 430 200 430 300
Kommunal sektor 1266 900 1538 000 1547 000
Privat sektor 3945 300 4 835400 4 884 400
Summa 5568 700 6 803 500 6 861600

Kalla: Egna berakningar i FASIT-modellen.

7.3.3  Ovriga konsekvenser

Nir det giller exempelvis konsekvenser for enskilda, foretag, for
jimstilldheten, for integrationen, fér barn m.m. vid inférandet av
tvd dagar med familjedagspenning sd ir de 1 huvudsak 6verensstim-

mande med de beskrivningar som gér att finna 1 kapitel. 6.

For forslaget om att inféra en dag med familjedagpenning per
forilder och &r blir konsekvenserna mindre omfattande in om tre
eller tvd dagar per férilder och ar infors. Det innebir att effekterna
pd barn, jimstilldhet etc. blir mindre omfattande in vad som be-
skrivs 1 kapitel 6. Det giller sdvil positiva som negativa effekter.
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3 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om andring i
socialférsakringsbalken

6 kap.

6§ Den som arbetar 1 Sverige ir forsikrad for f6ljande férméner:

Avdelning B Familjeformdner

1. graviditetspenning, (10 kap.)

2. forildrapenning pa grundnivi eller sjuk-  (11-13 kap.)
penningnivd, familjedagspenning och tillfillig
forildrapenning,

Avdelning C Formdner vid sjukdom eller arbetsskada

3. sjukpenning, (24-28 kap.)
4. rehabilitering, rehabiliteringsersittning (29-31 kap.)
och bidrag till arbetshjilpmedel,
5. inkomstrelaterad sjukersittning och in- (33, 34, 36 och

komstrelaterad aktivitetsersittning, 37 kap.)
6. arbetsskadeersittning, (39-42 kap.)
7. nirstdendepenning, (47 kap.)

Avdelning E Férmdner vid dlderdom

8. inkomstgrundad &lderspension, (55-64 och 69—
71 kap.)
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Avdelning F Formadner till efterlevande

9. inkomstrelaterad efterlevandepension, (77, 78, 80 och 82—
85 kap.)
10. efterlevandeférmdner frdn  arbets- (87 och 88 kap.)
skadeforsikringen, och
11. efterlevandeskydd i form av premie- (89-92 kap.)
pension.

I paragrafen anges vilka fdrméner som den som arbetar i Sverige ir
forsikrad for enligt socialférsikringsbalken. I punkr 2 har familje-
dagspenning lagts till.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

16 § Familjedagspenning enligt 6 § 2 och formdner enligt 6 § 5, 6 och
8-11 limnas f6r tid di den forsikrade vistas utomlands s linge
ritten till férmanen bestar. Detta giller ocksd i frdga om férildrapen-
ning pi grund- eller sjukpenningnivd enligt 6 § 2,

1. om barnet dr bosatt i Sverige, eller

2. om Forsikringskassan medger det, nir ett barn himtas i

samband med adoption.

I paragrafen regleras under vilka forutsittningar vissa arbetsbaserade
férméner limnas vid utlandsvistelse. Familjedagspenning har lagts
till som en f6rmin som limnas vid utlandsvistelse s& linge ritten till
formanen bestdr. Det innebir att familjedagspenning vid vistelse
utomlands kan limnas pd samma villkor som giller vid vistelse 1
Sverige (se foérfattningskommentaren till motsvarande bestimmelse
1 4 kap. 6 § den upphivda socialférsikringslagen [1999:799], prop.
1998/99:119 5. 191).
Overvigandena finns i avsnitt 5.8.

9 kap.

1§ Idennaunderavdelning finns
— bestimmelser om graviditetspenning i 10 kap., och
— allminna bestimmelser om férildrapenningsférmaneri 11 kap.
Vidare finns bestimmelser om
— forildrapenning 1 12 kap.,
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— familjedagspenning i 12 a kap., och
— tillfillig féraldrapenning 1 13 kap.

I paragrafen finns en innehdllsforteckning éver vilka bestimmelser
som 4terfinns 1 de olika kapitlen i underavdelning IT Graviditetspen-
ning och férildrapenningsférméner som ligger i avdelning B Famil-
jeformaner. I andra stycket har det f6rts in en ny andra strecksats,
som innehdller en upplysning om att det i underavdelningen iven
finns bestimmelser om familjedagspenning i 12 a kap. Den tidigare
andra strecksatsen har forskjutits ett steg.

11 kap.

2§ Forildrapenningsférmaner limnas i féljande former:

1. forildrapenning f6r vdrd av barn med anledning av barns f6-
delse eller vid adoption av barn (12 kap.),

2. familjedagspenning i sirskilda situationer nér en forilder avstdr
fran forvirvsarbete for att varda barn (12 a kap.), och

3. uillfillig forildrapenning i sirskilda situationer nir ndgon avstdr
frin forvirvsarbete for att virda barn eller i samband med att ett barn
har avlidit (13 kap.).

I paragrafen anges 1 vilka former férildrapenningsférmaner limnas.
En ny punkt 2 har {6rts in. Dir anges att forildrapenningsférméaner
limnas i form av familjedagspenning enligt 12 a kap. 1 sirskilda situ-
ationer nir en forilder avstdr frin forvirvsarbete f6r att virda barn.
Den tidigare punkten 2, om tllfillig f6rildrapenning, har omnum-
rerats till punkt 3. Begreppet férildrapenningsférminer omfattar
dirmed férildrapenning, familjedagspenning och tillfillig férildra-
penning.
Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

9§ Oavsett antalet barn kan en forilder inte £8 mer 4n sammanlagt
hel f6rildrapenning per dag. Detsamma giller familjedagspenning.

I paragrafen finns en bestimmelse som begrinsar i1 vilken omfattning

forildrapenning sammanlagt kan limnas till en férilder for en dag. I
paragrafen har det f6rts in att samma begrinsning giller for familje-
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dagspenning. Det innebir att en forilder, oavsett antalet barn, inte
kan 4 mer in sammanlagt hel familjedagspenning per dag.
Overvigandena finns 1 avsnitt 5.5.

9a§ Bdde familjedagspenning och forildrapenning eller tillfillig for-
dldrapenning far inte limnas till en forilder for samma tid.

I paragrafen, som ir ny, anges att bdde familjedagspenning och fér-
ildrapenning eller tillfillig forildrapenning inte far limnas till en f6r-
ilder f6r samma tid. En forilder kan siledes inte {8 familjedagspen-
ning och ndgon av de andra f6rildrapenningsférmanerna f6r samma
tid. Detta giller oavsett om familjedagspenningen och den andra for-
ménen avser ett och samma barn eller olika barn.

Overvigandena finns i avsnitt 5.6.

10§ Forildrapenningsférmaner far inte limnas till bdda férildrar-
na for samma barn och tid 1 annat fall 4n som anges 1 12 kap. 4 a och
5a-7§§, 12akap. 3 och 4 §§ och 13 kap. 10, 11, 13, 26 och 30 §§.
Fordldrapenning far dock limnas till en forilder och familjedagspen-
ning till en annan forilder for samma barn och tid.

Tillfillig forildrapenning enligt 13 kap. 31 e § fir limnas till flera
forildrar for samma barn och tid.

For ullfillig forildrapenning giller dven 13 kap. 3 §.

I paragrafen finns bestimmelser om forildrapenningsférméner till
fler an en forilder samtidigt. Huvudregeln ir att sidana férméner
inte fir limnas till fler dn en férilder f6r samma barn och tid. Frin
denna huvudregel finns vissa utpekade undantagsfall.

I forsta stycket har dven forildrapenningsférmén enligt 12 a kap. 3
och 4 §§, dvs. familjedagspenning, férts in som ett undantag frin
huvudregeln. Sddan f6rmén far sdledes limnas till bdda forildrarna
fér samma barn och tid. Vidare har det inférts en bestimmelse som
anger att forildrapenning far limnas till en forilder och familjedags-
penning till en annan forilder f6r samma barn och tid.

Overvigandena finns 1 avsnitt 5.6.
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12 a kap.

I avdelning B Familjeférmaner, underavdelning II Graviditetspen-
ning och forildrapenningsférmaner har inférts ett nytt kapitel,
12 a kap. I detta finns bestimmelserna om familjedagspenning.

1§ I detta kapitel finns bestimmelser om

— rdtten till familjedagspenning 1 2-10 §§,

— formanstiden i 11-15 §§,

— avstdende fran familjedagspenning i1 16 och 17 §§,

— berikning av antalet dagar med ritt till familjedagspenning i 18 §,
och

— berikning av familjedagspenning 1 19 §.

I paragrafen finns en innehdllsférteckning éver vilka bestimmelser
som &terfinns i de olika paragraferna i det nya kapitlet.

2§  En forsikrad forilder har ritt till familjedagspenning.
Familjedagspenning limnas i de fall och under de nirmare forut-
sdttningar som anges i detta kapitel.

I paragrafen finns allminna bestimmelser om ritten till familjedags-
penning.

I forsta stycket anges att ritten till familjedagspenning tillkommer
en forsikrad forilder. Vem som ir forsikrad f6r familjedagspenning
framgdr av 4 och 6 kap. och vem som riknas som forilder vid ull-
limpningen av bestimmelserna om familjedagspenning framgir av
2 kap. 14 § och 11 kap. 4 §.

I andra stycket anges att familjedagspenning limnas 1 de fall och
under de nirmare férutsittningar som anges i kapitlet. Utdver de
grundliggande kraven i forsta stycket miste siledes de villkor som
anges 1 kapitlet i 6vrigt vara uppfyllda fér att familjedagspenning ska
limnas.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

3§ En fordlder bhar vitt till familjedagspenning om forildern avstdr
fran forvirvsarbete for att virda ett barn under en dag nér det dr lov,
terminsuppehdll, studiedag for personalen eller en motsvarande situ-
ation i den verksambet enligt skollagen (2010:800) som barnet normalt
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deltar 1. Detta géller dock inte ndr det dr fraga om dppen forskola enligt
25 kap. 3 § skollagen.

For rétr till familjedagspenning giller ocksd som villkor att fordldern
under den tid som avses i forsta stycket till huvudsaklig del faktiskt vir-
dar barnet pd det sitt som krivs med hinsyn till barnets dlder.

I paragrafen regleras ritten till familjedagspenning fér vird av barn i
vissa situationer.

Enligt forsta stycket har en forilder ritt till familjedagspenning om
forildern avstdr frin férvirvsarbete f6r att virda ett barn under en
dag nir det dr lov, terminsuppehdll, studiedag f6r personalen eller en
motsvarande situation i den verksamhet enligt skollagen som barnet
normalt deltar 1. Detta giller dock inte nir det ir friga om 6ppen
forskola enligt 25 kap. 3 § skollagen. For ritt till familjedagspenning
krivs att férildern har ett férvirvsarbete som forildern avstdr frén
att utfora {or att virda sitt barn (se dven 10 §).

Vissa av begreppen 1 bestimmelsen har kopplingar till begrepp
som anvinds i skollagen och skolférordningen (2011:185). Det
handlar om lov, termin och studiedag for personalen. I dessa fall dr
begreppens innebérd desamma. Terminsuppehdll avser en period
mellan terminer, dvs. frdn och med dagen efter en termins sista dag
till och med dagen fore den férsta dagen pd terminen direfter. Om
barnet normalt deltar i en sddan verksamhet som inte omfattas av
bestimmelserna om lov, terminer och studiedagar i skollagen och
skolférordningen, exempelvis forskola, finns ritt till familjedags-
penning nir férildern avstdr frin férvirvsarbete for att virda barnet
1 situationer som motsvarar de ovan angivna. Med lov och termins-
uppehill avses di dagar och tidsperioder som motsvarar de lov och
terminsuppehdll som giller f6r den kommunala skolverksamheten
pd grundskolenivd i kommunen dir den verksamhet som barnet
deltar 1 ligger. Med situationer som motsvarar studiedagar avses att
personalen planerar verksamheten, fortbildas eller liknande under
sddan tid s8 att det pdverkar den ordinarie verksamheten. Det beho-
ver inte vara friga om en hel dag, utan kan dven avse en del av en dag.

Med att en férilder har ritt till familjedagspenning ”under en
dag” d& ndgon av de uppriknade situationerna ir fér handen avses
att familjedagspenning kan limnas fér en hel dag iven om t.ex.
studiedagen avser endast en del av dagen i1 s&dan verksamhet som
barnet normalt deltar i. Med dag avses kalenderdag. Att det som
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avses ir verksamhet som barnet “normalt deltar 1” innebir att perso-
nalens verksamhetsplanering, kompetensutveckling och liknande
som sker efter stingningstid eller under tid di barnet normalt inte
skulle ha deltagit i verksamheten, t.ex. pd grund av hur barnets ordi-
narie vistelsetid 1 verksamheten ir forlagd, inte ger ritt till familje-
dagspenning. Mgjlighet till erbjuden alternativ barnomsorg paverkar
inte ritten till familjedagspenning.

I andra stycket anges att for rict till familjedagspenning giller
ocksd som villkor att foérildern under den tid som avses i forsta
stycket till huvudsaklig del faktiskt virdar barnet pd det sitt som
krivs med hinsyn till barnets 8lder. Regleringen motsvarar bestim-
melsen f6r forildrapenning 1 12 kap. 3 § och ska tillimpas pd samma
sitt, dock dven 1 forhillande till barn som ir dldre 4n de barn som en
forilder kan {3 forildrapenning for (se 15 § och jfr 12 kap. 13 §).

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

4§ En forilder har rvitt tll familjedagspenning om forildern avstar
fran forvirvsarbete i samband med att han eller hon deltar i ett utveck-
lingssamtal eller motsvarande nér det giller ett barn i den verksambet
enligt skollagen (2010:800) som barnet normalt deltar i. Detta giller
dock endast om verksambeten avser

1. forskola,

2. forskoleklass,

3. grundskola, grundsdrskola, specialskola, sameskola eller utbild-
ning enligt 24 kap. skollagen pd grundskolenivd, eller

4. pedagogisk omsorg enligt 25 kap. 2 § skollagen som ersdtter for-
skola.

I paragrafen regleras ritten till familjedagspenning f6r deltagande i
utvecklingssamtal.

Det anges att en forilder har ritt till familjedagspenning om
forildern avstdr frén férvirvsarbete i samband med att han eller hon
deltar i ett utvecklingssamtal eller motsvarande nir det giller ett barn
1 den verksamhet enligt skollagen som barnet normalt deltar 1. Detta
giller dock endast om verksamheten avser forskola, férskoleklass,
grundskola, grundsirskola, specialskola, sameskola eller utbildning
enligt 24 kap. skollagen pd grundskolenivi, eller pedagogisk omsorg
enligt 25 kap. 2 § skollagen som ersitter forskola. For ritt till famil-
jedagspenning krivs att férildern har ett férvirvsarbete som foril-
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dern avstdr frin att utfora for att delta 1 ett utvecklingssamtal (se
dven 10 §).

Samtliga skolformer 1 punkt 3 avser grundskolenivd. I 24 kap.
skollagen regleras sirskilda utbildningsformer som bedrivs i stillet
for utbildning inom skolvisendet, sdsom internationella skolor och
utbildning vid sirskilda ungdomshem. Den verksamhet som avses 1
punkt 4 ir sidan pedagogisk omsorg som kommunen ska striva efter
att erbjuda ett barn 1 stillet for férskola, om barnets virdnadshavare
onskar det. Det kan exempelvis handla om familjedaghem.

Begreppet utvecklingssamtal finns i skollagen (se 8 kap. 11§,
9 kap. 11 §, 10 kap. 12 §, 11 kap. 15 §, 12 kap. 12 § och 13 kap. 12 §).
Om barnet normalt deltar 1 en sddan verksamhet som inte omfattas
av skollagens bestimmelser om utvecklingssamtal, exempelvis inter-
nationella skolor och familjedaghem, finns ritt till familjedagspen-
ning 1 samband med att forildern deltar 1 ett samtal som motsvarar
sddana samtal som avses i1 de bestimmelserna. Om férskolan eller
skolan har angett att det handlar om ett utvecklingssamtal finns det
som utgdngspunkt inte skil att ifrigasitta detta. Att en forilder har
ritt till familjedagspenning ”i samband med” att forildern deltar 1 ett
utvecklingssamtal innebir att ritten inte bara omfattar sjilva delta-
gandet i samtalet utan dven sidana aktiviteter som ir behévliga for
att forildern ska kunna delta 1 samtalet, t.ex. resa.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

5§ Familjedagspenning limnas inte for tid ndr forildrapenning
annars skulle ha limnats till forildern.

I paragrafen begrinsas méjligheten f6r en forilder att byta ut forild-
rapenning mot familjedagspenning. Det anges att familjedagspen-
ning inte limnas for tid nir férildrapenning annars skulle ha limnats
till férildern. Regleringen motsvarar bestimmelsen for tillfillig for-
ildrapenning 1 13 kap. 18 § forsta meningen och ska tillimpas pad
samma satt.

Overvigandena finns i avsnitt 5.6.

6§ Familjedagspenning limnas enligt foljande formdnsnivder:

1. Hel familjedagspenning for dag nér en forilder helt har avstdrr
fran forvarvsarbete.
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2. Halv familjedagspenning for dag ndir en forilder bar forvirvsar-
betat hogst hélften av den tid han eller hon annars skulle ha arbetat.

I paragrafen regleras pd vilka férmansnivier familjedagspenning kan
limnas. Familjedagspenning kan limnas pd tvd férmansnivier, hel
eller halv. Hel familjedagspenning limnas f6r dag nir en forilder helt
har avstdtt frin foérvirvsarbete och halv familjedagspenning limnas
for dag nir en forilder har férvirvsarbetat hogst hilften av den tid
han eller hon annars skulle ha arbetat. Regleringen motsvarar be-
stimmelserna f6r tillfillig foridldrapenning 1 13 kap. 5 § 1 och 3 och
ska i princip tillimpas pd samma sitt. Se dven férfattningskom-
mentaren till 9 § nir det giller f6rildrar som ir deltidsarbetslésa.
Overvigandena finns i avsnitt 5.5.

7§ Nir en forilder har avstdtt frin forvirvsarbete hilften av den tid
han eller hon annars skulle ba arbetat, limnas balv familjedagspenning
enligt 4 § och 6 § 2 dven om forutsitiningarna i 4 § for ritt till formdnen
inte dr uppfyllda for hela den tid som forildern har avstitr frin
forvirvsarbete.

I paragrafen finns en sirskild reglering som avser familjedagspenning
pa halv f6rmansnivd nir en forilder har avstdtt frin forvirvsarbete 1
samband med att forildern har deltagit i ett utvecklingssamtal eller
motsvarande. Det anges att nir en forilder har avstdtt frin forvirvs-
arbete hilften av den tid han eller hon annars skulle ha arbetat,
limnas halv familjedagspenning enligt 4 § och 6 § 2 dven om férut-
sittningarna i 4 § for ritt till forménen inte dr uppfyllda for hela den
tid som férildern har avstitt frin forvirvsarbete. En forutsittning
for att bestimmelsen ska tillimpas ir att forildern har avstdtt frin
forvirvsarbete hilften av den aktuella arbetsdagen, varken mer eller
mindre. Det ir i den omfattningen som en forilder minst méste avstd
frén forvirvsarbete for att f3 halv familjedagspenning enligt 6 § 2.
For ritt till halv familjedagspenning behover dock forilderns delta-
gande 1 utvecklingssamtalet, 1 och med nu aktuell bestimmelse, inte
1 sig ha tagit s mycket som en halv arbetsdag 1 ansprik. En forilder
som under en dag skulle ha arbetat dtta timmar och som avstdr frin
forvirvsarbete fyra timmar, har ritt till halv familjedagspenning dven
om den tid som deltagandet 1 utvecklingssamtalet motiverar uppgir
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till mindre dn de fyra timmarna under vilka forildern har avstdtt frén
arbetet.
Overvigandena finns 1 avsnitt 5.5.

8§ Som forvirvsarbete betraktas inte

1. vdrd av barn som har tagits emot for stadigvarande vdrd och fost-
ran 1 fordlderns hem, eller

2. sddant forvirvsarbete som den forsikrade utfor under tid for vil-
ken han eller hon far sjukersittning enligt bestimmelserna i 37 kap. 3 §.

Om det vid tillimpningen av forsta stycket 2 inte gdr att avgora
under vilken tid den forsikrade avstdr frin forvirvsarbete for att vdrda
sitt barn, ska franvaron i forsta hand anses som franvaro fran sddant
forvirvsarbete som avses 1 37 kap. 3 §.

I paragrafen regleras vissa aktiviteter som inte betraktas som fér-
virvsarbete vid tillimpning av bestimmelserna om familjedagspen-
ning.

I forsta stycket anges att som forvirvsarbete betraktas inte vird av
barn som har tagits emot for stadigvarande vird och fostran 1 for-
ilderns hem eller sidant férvirvsarbete som den férsikrade utfor
under tid for vilken han eller hon fir sjukersittning enligt bestim-
melsernai37 kap. 3 §.

I andra stycker anges att om det vid tillimpningen av forsta
stycket 2 inte gdr att avgdra under vilken tid den forsikrade avstar
fran férvirvsarbete for att virda sitt barn, ska frinvaron i f6rsta hand
anses som frinvaro frin sddant férvirvsarbete som avses 1 37 kap.
38.

Regleringen motsvarar bestimmelserna for forildrapenning i
12 kap. 10 § och tillfillig forildrapenning 1 13 kap. 6 § och ska till-
limpas pd samma sitt.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

9§ Den omstindigheten att en arbetslos forilder som dr arbetssi-
kande inte stdr till arbetsmarknadens forfogande under tid som avses i
3 § forsta stycket och 4 § likstdlls inte med att forildern avstdr frin for-
virvsarbete vid tillimpning av bestimmelserna om familjedagspen-
ning.
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I paragrafen finns en bestimmelse som avser uttrycket “avstd frin
forvirvsarbete”. Vid tillimpning av bestimmelserna om familjedags-
penning likstills inte med avstiende frin forvirvsarbete att en
arbetslos forilder som ir arbetssokande inte stdr till arbetsmarkna-
dens forfogande under tid som avses 1 3 § forsta stycket och 4 §, dvs.
under tid nir forildern virdar sitt barn eller deltar 1 ett utvecklings-
samtal eller motsvarande. Bestimmelsen forhiller sig till den tolk-
ning av uttrycket “avstiende frin foérvirvsarbete” som har gjorts 1
praxis nir det giller tillfillig férildrapenning och som innebir att
arbetsldsa personer under vissa férutsittningar kan 8 sidan f6rmén
for tid di personen annars skulle ha sokt arbete (se t.ex. FOD
1986:14). Den nu aktuella bestimmelsen innebir att det motsvaran-
de inte giller for familjedagspenning. Den férmédnen limnas endast
till en forilder som faktiskt skulle ha férvirvsarbetat den tid for
vilken férménen soks (det finns dock ett visst undantag, se 10 §). En
forilder som dr arbetssokande pé deltid och férvirvsarbetar pd deltid
kan sdledes fi familjedagspenning f6r sddan tid som férildern avstar
frdn deltidsarbetet 1 sddana syften som anges 1 3 och 4 §§. Férmans-
nivén enligt 6 § bestims d& utifrn den tid som férildern skulle ha
forvirvsarbetat den aktuella dagen, dvs. om forildern t.ex. avstdtt
helt frin deltidsarbetet limnas familjedagspenning pd hel f6rmans-
niva.
Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

10§ Om en forilder far oavkortade loneformdner under tid da han
eller hon bedriver studier, likstills avstdende fran studier med avstd-
ende fran forvirvsarbete vid tillimpning av bestimmelserna om
familjedagspenning. Detta giller dock endast i den utstrickning for-
dgldern gir miste om loneférmdnerna.

I paragrafen finns en bestimmelse om att avstiende frin studier i
vissa fall likstills med avstiende frin forvirvsarbete vid tillimpning
av bestimmelserna om familjedagspenning. S& ir fallet om en for-
ilder fir oavkortade 16neférmaner under tid d& han eller hon be-
driver studierna. Detta giller dock endast i den utstrickning foril-
dern gdr miste om loneférménerna. Regleringen motsvarar bestim-
melsen for tillfillig forildrapenning i 13 kap. 7 § och ska tillimpas pd
samma satt.
Overvigandena finns i avsnitt 5.2.
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11§ Till en forilder som har ensam vdrdnad om samtliga sina barn
som kan berdttiga till familjedagspenning limnas formdnen under hégst
[sex/fyra/tvd] dagar per dr sammanlagt for barnen.

I paragrafen anges det hogsta antalet dagar under vilka familjedags-
penning limnas till en férilder som har ensam virdnad om samtliga
sina barn som kan berittiga till familjedagspenning. I det fallet lim-
nas férménen till forildern under hégst [sex/fyra/tvd] dagar per &r
sammanlagt for forilderns barn. Med &r avses kalenderdr. Antalet
ersittningsdagar avser foérilderns barn som grupp, vilket innebir att
ersittningsdagarna som ir tillgingliga for férildern omfattar samt-
liga f6rilderns barn som kan berittiga till f6rmanen.
Familjedagspenning limnas med st6d av denna bestimmelse en-
bart f6r barn som forildern har virdnad om. Barn som kan berittiga
till familjedagspenning ir barn i det dldersspann som anges 115 § och
som ir bosatta i Sverige (se 11 kap. 8 §). Det ir en forilder som ir
virdnadshavare som har en sjilvstindig ritt att {3 familjedagspen-
ning. En sddan forilder som nu avses kan dock enligt 16 och 17 §§
avstd ritten att {3 familjedagspenning f6r nigra av ersittningsdagar-
na till en annan férilder, dvs. till en férilder som inte dr virdnads-
havare f6r det barn som berérs. Det dr hur virdnadsférhillandena
ser ut den aktuella ersittningsdagen som ir avgorande, bide nir det
giller det barn som familjedagspenning soks f6r och nir det giller
forilderns samtliga barn som kan berittiga till familjedagspenning.
Detta medfor att det hogsta antalet dagar for vilka en virdnadshavare
kan fi familjedagspenning fér sina barn under ett visst dr, dvs.
[tre/tvd/en dag] eller [sex/fyra/tvd] dagar (se dven 12 och 13 §§),
kan dndras frin en ersittningsdag till en annan, om virdnadsfor-
hillandena har férindrats diremellan. For exempelvis tvd forildrar
som endast har ett gemensamt barn innebir detta féljande. Den
forilder som tidigare inte har varit virdnadshavare f6r barnet har vid
en indring till gemensam virdnad ritt att {3 [tre dagar/tva dagar/en
dag] som foérildern kan ta ut under resten av dret (se 12 §). Den
tidigare ensamma vdrdnadshavaren har i och med virdnadsindringen
ritt att f3 [tre/tvd/en dag], i stillet for [sex/fyra/tvd], dagar for dret
(se 12 §). Den virdnadshavarens dagar for vilka familjedagspenning
har betalats ut tidigare under &ret ska riknas av, iven sddana
utbetalda dagar som vérdnadshavaren kan ha avstitt till ndgon annan
forilder (se 16 §). Om den tidigare ensamma virdnadshavaren fore
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virdnadsindringen redan har tagit ut familjedagspenning for
[tre/tvd/en] eller fler dagar terstdr sdledes inga dagar fér honom
eller henne under resten av &ret.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3 och 5.4.

12§ Till en fordlder som tillsammans med nigon annan har gemen-
sam vdrdnad om samtliga sina barn som kan berittiga till familje-
dagspenning limnas formdnen under hogst [tre dagar/tvd dagar/en
dag] per dr sammanlagt for barnen.

I paragrafen anges det hogsta antalet dagar under vilka familjedags-
penning limnas till en férilder som tillsammans med ndgon annan
har gemensam virdnad om samtliga sina barn som kan berittiga till
familjedagspenning. I det fallet limnas familjedagspenning till foril-
dern under hogst [tre dagar/tvd dagar/en dag] per r sammanlagt f6r
forilderns barn. Med &r avses kalenderdr. Antalet ersittningsdagar
avser forilderns barn som grupp, vilket innebir att ersittningsdagar-
na som ir tillgingliga f6r férildern omfattar samtliga férilderns barn
som kan berittiga till férméanen.

Familjedagspenning limnas med stod av denna bestimmelse en-
bart f6r barn som forildern har virdnad om. Barn som kan berittiga
till familjedagspenning dr barn i det 8ldersspann som anges 115 § och
som ir bosatta i Sverige (se 11 kap. 8 §). Till skillnad frén vad som
giller f6r de forildrar som avses 1 11 och 13 §§, ir det 1 detta fall
endast en forilder som ir virdnadshavare som har ritt att 3 familje-
dagspenning, dvs. virdnadshavaren kan inte avstd ritten att fa famil-
jedagspenning till en annan férilder till det barn som berérs. Det ir
hur virdnadstérhillandena ser ut den aktuella ersittningsdagen som
ir avgdrande, bdde nir det giller det barn som familjedagspenning
soks for och nir det giller férilderns samtliga barn som kan berittiga
till familjedagspenning. Detta medfor att det hégsta antalet dagar for
vilka en virdnadshavare kan fi familjedagspenning fér sina barn
under ett visst ir, dvs. [tre/tvd/en dag eller [sex/fyra/tvd] dagar (se
dven 11 och 13 §§), kan dndras frdn en ersittningsdag till en annan,
om virdnadsforhillandena har foérindrats diremellan. Se mer om
inneboérden av detta 1 férfattningskommentaren till 11 §. Hur ménga
dagar med familjedagspenning en virdnadshavare har ritt att 3 be-
stims utifrin respektive virdnadshavares situation och ir inte bero-
ende av hur ménga dagar med familjedagspenning den andra vird-
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nadshavaren f6r ett visst barn har ritt att fi. Den totala virdnads-
bilden f6r respektive virdnadshavares samtliga barn kan se olika ut
och medféra ritt till olika antal dagar. For tillimpningen av bestim-
melsen har det ingen betydelse om den gemensamma virdnaden
innehas med en och samma férilder for samtliga barn eller med olika
forildrar. Bestimmelsen omfattar sdledes bdde den situationen att
exempelvis en pappa delar virdnaden om samtliga sina barn med
samma mamma och den situationen att en pappa delar vdrdnaden
med olika mammor f6r barnen.
Overvigandena finns i avsnitt 5.3 och 5.4.

13§ Till en forilder som har bide ensam vdrdnad och tillsammans
med ndgon annan gemensam vdrdnad om sina barn som kan berittiga
tll familjedagspenning limnas formdnen under hogst [sex/fyra/tvd]
dagar per dr sammanlagt for barnen.

Ersdttning for [tre/tvd/en] av dagarna limnas endast for ett barn
som fordildern har ensam virdnad om.

I paragrafen anges det hogsta antalet dagar under vilka familjedags-
penning limnas till en férilder som har bide ensam virdnad och till-
sammans med nigon annan gemensam virdnad om sina barn som
kan berittiga till familjedagspenning.

Enligt forsta stycket limnas till en sddan forilder som nu avses
familjedagspenning under hogst [sex/fyra/tvd] dagar per &r samman-
lagt for forilderns barn. Med &r avses kalenderdr. Antalet ersitt-
ningsdagar avser férilderns barn som grupp, vilket innebir att ersitt-
ningsdagarna som ir tillgingliga f6r forildern omfattar samtliga for-
ilderns barn som kan berittiga till férmanen.

Familjedagspenning limnas med st6d av denna bestimmelse en-
bart for barn som férildern har virdnad om. Barn som kan berittiga
till familjedagspenning ir barn i det dldersspann som anges i 15 § och
som ir bosatta 1 Sverige (se 11 kap. 8 §). Det ir en forilder som ir
vardnadshavare som har en sjilvstindig ritt att f8 familjedagspen-
ning. En sidan férilder som nu avses kan dock enligt 16 och 17 §§ 1
vissa fall avstd ritten att f3 familjedagspenning fér nigra av ersitt-
ningsdagarna till en annan forilder, dvs. till en forilder som inte dr
virdnadshavare f6r det barn som berérs. Det dr hur virdnadsfor-
hillandena ser ut den aktuella ersittningsdagen som ir avgérande,
bide nir det giller det barn som familjedagspenning soks for och nir
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det giller forilderns samtliga barn som kan berittiga till familjedags-
penning. Detta medfor att det hdgsta antalet dagar f6r vilka en vard-
nadshavare kan fi familjedagspenning f6r sina barn under ett visst
ir, dvs. [tre/tvd/en dag] eller [sex/fyra/tvd] dagar (se dven 11 och
12 §§), kan indras frin en ersittningsdag till en annan, om virdnads-
forhdllandena har férindrats diremellan. Se mer om innebérden av
detta 1 forfattningskommentaren till 11 §. Hur minga dagar med
familjedagspenning en virdnadshavare har ritt att i bestims utifrin
respektive virdnadshavares situation och ir inte beroende av hur
manga dagar med familjedagspenning den andra vrdnadshavaren for
ett visst barn har ritt att fa. Den totala virdnadsbilden {6r respektive
vardnadshavares samtliga barn kan se olika ut och medféra ritt till
olika antal dagar. Nir det giller de barn som férildern tillsammans
med ndgon annan férilder har gemensam virdnad om, har det for
tillimpning av bestimmelsen ingen betydelse om den gemensamma
virdnaden innehas med en och samma forilder f6r samtliga barn
eller med olika forildrar. Bestimmelsen omfattar siledes bdde den
situationen att exempelvis en pappa delar virdnaden med samma
mamma fér de berérda barnen och den situationen att en pappa delar
vdrdnaden med olika mammor {6r barnen.

Enligt andra stycket limnas ersittning {or [tre/tvd/en] av dagarna
endast f6r ett barn som férildern har ensam virdnad om. Ersittning
for [tre/tvd/en] av de [sex/fyra/tvd] dagarna som foérildern har ritt
att £8 kan siledes inte limnas {or ett barn som férildern tillsammans
med ndgon annan har gemensam virdnad om. Nir det giller [de
3terstdende tre/tva dagarna/den dterstiende dagen] finns ingen mot-
svarande restriktion. Ersittning f6r de dagarna kan sledes limnas
antingen for ett barn som férildern har ensam virdnad om eller f6r
ett barn som forildrarna har gemensam virdnad om.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3 och 5.4.

14§ Familjedagspenning limnas inte for lingre tid tillbaka dn 90
dagar fore den dag ansékan om familjedagspenning kom in till Forsdk-
ringskassan. Detta giller dock inte om det finns synnerliga skdl for att
familjedagspenning dndd bor limnas.

I paragrafen finns en bestimmelse om familjedagspenning for tid

fore ansokan. Familjedagspenning limnas inte f6r lingre tid tillbaka
in 90 dagar fore den dag ansokan kom in till Forsikringskassan.
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Detta giller dock inte om det finns synnerliga skil {or att familje-

dagspenning dndd boér limnas. Regleringen motsvarar bestimmel-

serna for forildrapenning 1 12 kap. 12 a § och wllfillig foridldrapen-

ning i 13 kap. 9 a § och ska tillimpas pd samma sitt.
Overvigandena finns i avsnitt 5.9.

15§ Familjedagspenning limnas for tid fran det att barnet fyller fyra
ar och lingst till dess att barnet har fyllt sexton dr.

I paragrafen regleras dldersspannet for de barn som berittigar till fa-
miljedagspenning. Familjedagspenning limnas for tid frin det att
barnet fyller fyra &r och lingst till dess att barnet har fyllt sexton ir.
Det innebir att familjedagspenning kan limnas for tid frdn och med
barnets fyradrsdag till och med barnets sextondrsdag. Det ir dagen
nir forildern virdar barnet eller deltar 1 ett utvecklingssamtal avse-
ende barnet som ska infalla under denna period.
Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

16 § En forilder som har ensam virdnad om ett barn som kan be-
réittiga till familjedagspenning kan avstd ritten att fa familjedagspen-
ning for barnet till formdn for en annan av barnets forildrar.

Paragrafen behandlar méjligheten att avstd ritten att f3 familjedags-
penning till {6rmén {6r en annan férilder. Det anges att en forilder
som har ensam virdnad om ett barn som kan berittiga till familje-
dagspenning kan avstd ritten att f familjedagspenning f6r barnet till
férman f6r en annan av barnets forildrar. En annan férilder kan vara
en forilder enligt forildrabalken som inte har virdnad om barnet. En
annan forilder kan dven vara en person som likstills med forilder vid
tillimpningen av bestimmelserna om familjedagspenning. Det hand-
lar om férilders make som stadigvarande sammanbor med férildern,
forilders sambo, sirskilt férordnad virdnadshavare som har vird om
barnet och blivande adoptivférilder (se 11 kap. 4 §). Ett barn som
kan berittiga till familjedagspenning ir ett barn i det dldersspann
som anges 1 15 § och som ir bosatt i Sverige (se 11 kap. 8 §). Avsti-
endet ska vara kopplat till ett visst barn, som den férilder som avstir
ritt att f8 familjedagspenning har ensam virdnad om. Familjedags-
penning limnas endast {6r det barnet som avstdendet ir kopplat till.
Det ir siledes 1 forhdllande till det barnet som férutsittningarna i3
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och 4 §§ ska vara uppfyllda. Det ir virdnadsforhillandena vid den
aktuella ersittningsdagen som ir avgdrande f6r om virdnadshavaren
kan avst ritten att £ familjedagspenning fér barnet till f6rméan for
en annan férilder. Den férilder som avstiendet gors till ska sjilv
uppfylla forutsittningarna fér familjedagspenning pd den férméns-
nivd som begirs. Ersittningens storlek beriknas ocksd utifrdn den
forilderns forhdllanden, dvs. bland annat beriknas ersittningen pa
den férilderns sjukpenninggrundande inkomst. Den tid f6r vilken
familjedagspenning har limnats till den férildern som avstdendet har
gjorts till riknas av frdn det hégsta antal dagar med familjedagspen-
ning som virdnadshavaren kan {4 enligt 11 eller 13 §. Det finns inget
krav pd att avstiendet ska goras pd ett visst sitt (jfr 12 kap. 17 § nir
det giller avstiende av ritt att {3 forildrapenning).
Overvigandena finns i avsnitt 5.6.

17 § En forilder fir avstd rétten att fa familjedagspenning till formdn
for en annan av barnets forildrar enligt 16 § for sammanlagt hogst [tre
dagar/tvd dagar/en dag] per ar.

I paragrafen anges det hogsta antalet dagar f6r vilka en forilder fir
avstd ritten att f familjedagspenning till {6rmdn {6r en annan av
barnets forildrar enligt 16 §. Forildern fir avstd ritten att 4 familje-
dagspenning till f6rméin {6r en annan férilder f6r sammanlagt hogst
[tre dagar /tva dagar/en dag] per dr, dvs. hilften av det totala antalet
dagar under vilka férildern kan 3 familjedagspenning enligt 11 eller
13 §. Begrinsningen giller sammanlagt f6r samtliga barn som for-
ildern har ensam virdnad om, dvs. inte per barn.
Overvigandena finns i avsnitt 5.6.

18 § Vid berikning av antalet dagar med ritt till familjedagspenning
géller foljande:

— En dag med hel familjedagspenning motsvarar en dag.

— En dag med halv familjedagspenning motsvarar hilften av en dag.

I paragrafen regleras berikningen av antalet dagar med ritt till fa-
miljedagspenning. Vid berikningen giller att en dag med hel famil-
jedagspenning motsvarar en dag och en dag med halv familjedags-
penning motsvarar hilften av en dag. Regleringen motsvarar delar av
bestimmelsen for forildrapenning i 12 kap. 32 § och for tillfillig
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forildrapenning i 13 kap. 32 § och ska i de delarna, dvs. nir det giller
berikning av antalet dagar med hel eller halv {6rman, tillimpas pd
samma satt.

Overvigandena finns i avsnitt 5.5.

19§ Familjedagspenning beriknas enligt bestimmelserna om tillfal-
lig fordldrapenning i 13 kap. 33-38 §§.

I paragrafen anges hur familjedagspenning beriknas. Férmanen be-
riknas enligt bestimmelserna om tillfillig forildrapenning 1 13 kap.
33-38 §§. Familjedagspenning kan dock inte limnas till exakt samma
personkrets som tillfillig férildrapenning kan limnas wll, vilket
med{or vissa skillnader 1 tillimpningen av bestimmelserna om berik-
ning. Exempelvis ir bestimmelsen i 13 kap. 36 § 2 om berikning av
ersittning nir den forsikrade dr arbetslos, till skillnad frén vad som
giller for tllfillig férildrapenning, inte tillimplig pd forildrar som
ir arbetslosa pd heltid nir det giller familjedagspenning eftersom det
krivs ett faktiskt avstdende frin forvirvsarbete for att ha ritt till den
formanen (se 3 och 4 §§ jimte 9 §).
Overvigandena finns i avsnitt 5.7.

24 kap.

3§ En forsikrads sjukpenninggrundande inkomst ligger ocks3 till
grund for berikning av foljande férméner enligt denna balk:

— graviditetspenning,

— férildrapenning pa sjukpenningnivi,

— familjedagspenning,

— uillfillig férildrapenning,

— rehabiliteringspenning enligt 31 kap.,

— skadelivrinta,

— smittbdrarpenning, och

— nirstdendepenning.

I paragrafen anges de forméner enligt socialférsikringsbalken, ut-

over sjukpenning, som beriknas med grund i en f6rsikrads sjukpen-
ninggrundande inkomst. I en ny tredje strecksats anges dven familje-

180



Ds 2020:24 Férfattningskommentar

dagspenning. De tidigare tredje-sjunde strecksatserna har forskju-
tits ett steg.
Overvigandena finns i avsnitt 5.7.

Ikrafttridandebestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 april 2022.
2. Familjedagspenning limnas inte for tid fére ikrafttridandet.

Enligt forsta punkten ska lagen trida i kraft den 1 april 2022.

I andra punkten anges att familjedagspenning inte limnas for tid
fore ikrafttridandet. Det innebir att de dagar under vilka férildern
har avstitt frin férvirvsarbete for att virda barn eller delta 1 ett ut-
vecklingssamtal eller motsvarande och som férildern soker familje-
dagspenning for ska ha infallit den 1 april 2022 eller senare.

Overvigandena finns i avsnitt 5.13.

8.2 Forslaget till lag om andring i semesterlagen
(1977:480)

17a§ Frinvaro frin arbetet ir semesterlénegrundande nir det
giller ledighet enligt forildraledighetslagen (1995:584) i frdga om

1. ledighet enligt 8 § forsta stycket samma lag, om frinvaron
under intjinandedret inte verstiger 120 dagar, eller for ensamsta-
ende forilder 180 dagar,

2. ledighet enligt 8 a eller 8 b § samma lag,

3. tid for vilken graviditetspenning limnas enligt 10 kap. social-
forsikringsbalken, eller

4. ud for vilken férildrapenning limnas med anledning av barns
fodelse eller adoption enligt 12 kap. socialférsikringsbalken, om
fridnvaron for varje barn eller vid flerbarnsbérd sammanlagt inte
overstiger 120 dagar eller for ensamstiende forilder 180 dagar.

I en frinvaroperiod enligt férsta stycket riknas in dven dagar nir
arbetstagaren inte skulle ha utfért arbete.

I paragrafen anges de ledigheter enligt forildraledighetslagen som ir

semesterldnegrundande. I forsta stycket har det forts in en ny punkt 2,
dir dven ledighet enligt 8 a eller 8 b § forildraledighetslagen anges.
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De paragraferna avser ledighet under tid di en forilder fir familje-
dagspenning eller skulle ha haft ritt till familjedagspenning om for-
ildern inte omfattats av bestimmelserna 1 37 kap. 3 § socialforsik-
ringsbalken. Den nyss nimnda paragrafen innehéller bestimmelser
om bibehillande av sjukersittning i vissa fall nir en person forvirvs-
arbetar med utnyttjande av arbetsférmiga som personen antogs
sakna nir beslutet om sjukersittning fattades (se mer om detta 1 for-
fattningskommentaren till 8 a och 8 b §§ férildraledighetslagen). De
tidigare punkterna 2 och 3 i stycket har omnumrerats till punkt 3
respektive 4. Dirutéver har det gjorts vissa sprikliga dndringar i
punkterna 1 och 3.
Overvigandena finns i avsnitt 5.12.

Ikrafttridandebestimmelse

Denna lag trider 1 kraft den 1 april 2022.

Enligt ikrafttridandebestimmelsen ska lagen trida i kraft den 1 april
2022.
Overvigandena finns 1 avsnitt 5.13.

8.3 Forslaget till lag om andring i
foraldraledighetslagen (1995:584)

3§ Det finns foljande sju former av férildraledighet for vird av
barn m.m.:

1. Hel ledighet f6r en kvinnlig arbetstagare 1 samband med hen-
nes barns fédelse och f6r amning (mammaledighet, 4 §).

2. Hel ledighet for en forilder tills barnet blivit 18 ménader eller,
under forutsittning att férildern dd har hel férildrapenning, for tid
direfter (hel ledighet med eller utan forildrapenning, 5 §).

3. Ledighet for en forilder 1 form av férkortning av normal
arbetstid med tre fjirdedelar, hilften, en fjirdedel eller en dttondel
medan férildern har tre fjirdedels, halv, en fjirdedels respektive en
ttondels forildrapenning (delledighet med férildrapenning, 6 §).

4. Ledighet for en forilder 1 form av férkortning av normal
arbetstid med upp till en fjirdedel tills, 1 huvudfallet, barnet fyllt dtta
ir (delledighet utan férildrapenning, 7 §).
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5. Ledighet for en arbetstagares tillfilliga vird av barn (ledighet
med tillfillig férildrapenning m.m., 8 §).

6. Ledighet for en forilder som far eller skulle ha haft ritt till familje-
dagspenning (ledighet med familjedagspenning m.m., 8 a och 8 b §§).

7. Ledighet for en forilder i form av férkortning av normal
arbetstid med upp till en fjirdedel om det {6r barnet limnas omvard-
nadsbidrag (ledighet med omvardnadsbidrag, 9 §).

Sirskilda bestimmelser om ledighet och omplacering foér kvinn-
liga arbetstagare som vintar barn, nyligen f6tt barn eller som ammar
finns 1 18-21 §§.

I paragrafen finns en férteckning 6ver de olika formerna av forildra-
ledighet. I forsta stycket har en ny punkt 6 forts in. I punkten anges
en ny form av forildraledighet: ledighet f6r en forilder som far eller
skulle ha haft ritt till familjedagspenning. Denna form av ledighet
regleras 1 de nya 8 a och 8 b §§ och benimns ledighet med familje-
dagspenning m.m. Den tidigare punkten 6 i stycket har omnum-
rerats till punkt 7. Det finns dirmed sju former av férildraledighet
for vird av barn m.m.
Overvigandena finns i avsnitt 5.11.

8a§ En forilder har ritt till ledighet under den tid da han eller hon
1. far familjedagspenning for att virda ett barn under en dag nér det
dr lov, terminsuppehdll, studiedag for personalen eller en motsvarande
situation enligt 12 a kap. 3 § socialforsikringsbalken, eller
2. skulle ha baft rétt till sddan familjedagspenning, om forildern inte
omfattats av bestimmelserna i 37 kap. 3 § samma balk.

I paragrafen, som ir ny, regleras en ny ritt till férildraledighet.
Enligt punkt 1 har en forilder ritt till ledighet under tid d& han
eller hon fir familjedagspenning enligt 12 a kap. 3 § socialforsik-
ringsbalken. Det handlar om tid d3 férildern virdar ett barn under
lov, terminsuppehill, studiedag for personalen eller en motsvarande
situation. Vilka personer som omfattas av forildraledighetslagen och
vem som likstills med férilder i den lagen framgér av 1 §. En familje-
hemsforilder, som enligt 1 § andra stycket 5 likstills med forilder,
har dock inte ritt till familjedagspenning och omfattas dirmed inte
av ritten till ledighet enligt den nya bestimmelsen. Att ritten till
ledighet enligt punkt 1 giller under den tid d& forildern fr f6rméanen
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motsvarar regleringen for ledighet med tillfillig forildrapenning
m.m. 1 8 § forsta stycket 1 och den nu aktuella bestimmelsen ska
tillimpas pd motsvarande sitt.

Enligt punkt 2 har en férilder rite till ledighet dven under tid d&
han eller hon skulle ha haft ritt till familjedagspenning enligt ovan
om forildern inte omfattats av bestimmelserna i 37 kap. 3 § social-
forsikringsbalken. Det nimnda lagrummet inneh&ller bestimmelser
om bibehillande av sjukersittning i vissa fall nir en person férvirvs-
arbetar med utnyttjande av arbetsférmiga som personen antogs
sakna nir beslutet om sjukersittning fattades. Avstdende frin att
utféra férvirvsarbete i sddant fall berittigar inte till familjedags-
penning (se 12 akap. 3 § jimte 12 a kap. 8 § forsta stycket 2 social-
forsikringsbalken). Genom nu aktuell bestimmelse har férildern
emellertid samma ritt till ledighet for den avsedda situationen som
en forilder som fir familjedagspenning. Punkt 2 motsvarar regle-
ringen 1 8 § forsta stycket 2 forildraledighetslagen och ska tillimpas
pd motsvarande sitt.

Overvigandena finns i avsnitt 5.11.

8b§ En forilder har vitr till ledighet under den tid da han eller hon
1. far familjedagspenning i samband med att forildern deltar i ett
utvecklingssamtal eller motsvarande enligt 12 a kap. 4 § socialforsik-
ringsbalken, eller
2. skulle ha haft vétt till sddan familjedagspenning, om forildern inte
omfattats av bestimmelserna i 37 kap. 3 § samma balk.

I paragrafen, som ir ny, regleras en ny ritt till férildraledighet.
Enligt punkt 1 har en forilder ritt till ledighet under tid dd han
eller hon fir familjedagspenning enligt 12 a kap. 4 § socialforsik-
ringsbalken. Det handlar om tid d& férildern deltar i ett utvecklings-
samtal eller motsvarande nir det giller ett barn. Vilka personer som
omfattas av forildraledighetslagen och vem som likstills med foril-
der i den lagen framgdr av 1 §. En familjehemsforilder, som enligt
1 § andra stycket 5 likstills med forilder, har dock inte ritt till famil-
jedagspenning och omfattas dirmed inte av ritten till ledighet enligt
den nya bestimmelsen. Att ritten till ledighet enligt punkt 1 giller
under den tid d3 forildern fr férmdnen motsvarar regleringen for
ledighet med llfillig f6rildrapenning m.m. i 8 § férsta stycket 1 och
den nu aktuella bestimmelsen ska tillimpas pd motsvarande sitt. En

184



Ds 2020:24 Férfattningskommentar

forilder kan f8 familjedagspenning pd halv férmdnsnivd trots att
forilderns deltagande 1 ett utvecklingssamtal inte 1 sig motiverar att
forildern avstdr frin arbetet under s8 mycket som en halv arbetsdag
(se 12 akap. 7 § socialforsikringsbalken). For att halv familjedags-
penning ska limnas i det fallet krivs dock att forildern har avsttt
frén forvirvsarbetet halva den aktuella arbetsdagen. Detta innebir
att forildern 1 den situationen fir familjedagspenning under en halv
arbetsdag och siledes har ritt till ledighet i den omfattningen.

Enligt punkt 2 har en forilder ritt till ledighet dven under tid d&
han eller hon skulle ha haft ritt till familjedagspenning enligt ovan
om forildern inte omfattats av bestimmelserna i 37 kap. 3 § social-
forsikringsbalken. Det nimnda lagrummet innehéller bestimmelser
om bibehillande av sjukersittning i vissa fall nir en person férvirvs-
arbetar med utnyttjande av arbetsférmiga som personen antogs
sakna nir beslutet om sjukersittning fattades. Avstdende frin att ut-
fora forvirvsarbete 1 sddant fall berittigar inte till familjedagspen-
ning (se 12 a kap. 4 § jimte 12 a kap. 8 § forsta stycket 2 socialfor-
sikringsbalken). Genom nu aktuell bestimmelse har férildern emel-
lertid samma ritt till ledighet f6r den avsedda situationen som en
forilder som far familjedagspenning. Punkt 2 motsvarar regleringen
18 § forsta stycket 2 forildraledighetslagen och ska tillimpas pd mot-
svarande sitt.

Overvigandena finns i avsnitt 5.11.

10§ Ledigheten far delas upp pd hogst tre perioder {6r varje kalen-
derdr. Om en ledighetsperiod 16per éver ett drsskifte, ska den anses
hora till det kalenderdr d& ledigheten paborjades.

Trots denna begrinsning fir en ledighet delas upp nir det giller
ledighet med tillfillig forildrapenning m.m. enligt 8 §, ledighet med
familjedagspenning m.m. enligt 8 a och 8b §§ eller ledighet med
forildrapenning enligt 12 kap. 5 a—7 a §§ socialférsikringsbalken.

I paragrafen regleras det antal perioder som férildraledighet fir delas
upp pd, vilket enligt huvudregeln ir hogst tre perioder for varje
kalenderar.

I andra stycket har en hinvisning till de nya 8 a och 8 b §§ férts in,
vilket innebir att ledighet med familjedagspenning m.m. inte om-
fattas av begrinsningen pa tre perioder for varje kalenderr. Sidan

185



Foérfattningskommentar Ds 2020:24

ledighet fir delas upp utan nigon begrinsning. I stycket har det dven
gjorts en spraklig dndring.
Overvigandena finns 1 avsnitt 5.11.

13§ En arbetstagare som vill utnyttja sin ritt till ledighet enligt 4,
5,6,7,8 aeller9 § skaanmila detta till arbetsgivaren minst tv ména-
der fore ledighetens bérjan eller, om det inte kan ske, sd snart som
mojligt. I samband med sin anmalan ska arbetstagaren ange hur ling
tid ledigheten ir planerad att pags.

En arbetstagare som vill utnyttja sin ritt till ledighet enligt 8 eller
8 b § ska anmila ledigheten till arbetsgivaren minst en vecka fére
ledighetens bérjan. Om det inte kan ske och ritten till ledigheten
grundar sig i att arbetstagaren far tillfillig forildrapenning eller
skulle ha haft ritt till fdSrmanen enligt féreskrifter som avses i 2 kap.
5 a § socialforsikringsbalken, ska ledigheten anmilas s& snart som
mojligt. Om ledigheten beror pa sjukdom eller smitta, giller dock
inte ndgon anmilningstid.

I paragrafen regleras nir en arbetstagare som vill utnyttja sin rite till
torildraledighet ska anmala detta till sin arbetsgivare.

I forsta stycket har en hinvisning till den nya 8 a § férts in. En
arbetstagare som vill utnytgja sin ritt tll ledighet enligt den
paragrafen ska siledes anmila detta till arbetsgivaren minst tvd
manader fore ledighetens bérjan eller, om det inte kan ske, s snart
som mdojligt. Exempelvis kan tidpunkten nir information limnas
frin skolan eller nir forilderns arbetsschema faststills pdverka
forilderns mojligheter att anmila dnskemal om ledighet till arbets-
givaren inom en viss tid. I samband med sin anmailan ska arbets-
tagaren ange hur l8ng tid ledigheten ir planerad att pdga.

I andra stycket har en hinvisning till den nya 8 b § férts in. En
arbetstagare som vill utnyttja sin ritt till ledighet enligt den para-
grafen ska dirmed anmila ledigheten till arbetsgivaren minst en
vecka fore ledighetens bérjan.

Overvigandena finns i 5.11.

Ikrafttridandebestimmelse

Denna lag trider i kraft den 1 april 2022.
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Enligt ikrafttridandebestimmelsen ska lagen trida i kraft den 1 april
2022.
Overvigandena finns i avsnitt 5.13.

8.4 Forslaget till lag om andring i lagen
(2016:1108) om ersattning till riksdagens
ledaméter

3 kap.

8§ Om en ledamot ir forildraledig frén sitt uppdrag ska det for
samma tid géras avdrag frin arvodet och tilliggsarvodet och frin
andra sidana fasta arvoden som avses i 1 § 2 och 4 lagen (1989:185)
om arvoden m.m. fér uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter
och organ.

Ledighet for barns fodelse, vird av adoptivbarn, ledighet med till-
fillig forildrapenning eller ledighet med familjedagspenning ger ritt
till ersittningar enligt de bestimmelser som giller f6r arbetstagare
hos Riksdagsférvaltningen.

Avdrag frin arvodena och betalningen av ersittningarna ska goras
enligt de bestimmelser som giller f6r arbetstagare hos Riksdagsfor-
valtningen. For en ledamot giller dock att arbetsdagsavdrag dr det-
samma som kalenderdagsavdrag.

I paragrafen finns bestimmelser om riksdagsledaméters arvode vid
forildraledighet. Andra stycket har indrats pd s sitt att dven ledighet
med familjedagspenning ger ritt till ersittningar enligt de bestim-
melser som giller for arbetstagare hos Riksdagsférvaltningen. Om
sddan ledighet ger ritt till ersittning f6r arbetstagare hos Riksdags-
forvaltningen ska ritt till ersittning siledes finnas dven for riks-
dagens ledamoter.
Overvigandena finns i avsnitt 5.12.

Ikrafttridandebestimmelse

Denna lag trider 1 kraft den 1 april 2022.
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Enligt ikrafttridandebestimmelsen ska lagen trida i kraft den 1 april
2022.
Overvigandena finns 1 avsnitt 5.13.
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Bilaga Berakningsscenarier

I denna bilaga presenteras tre scenarier som beskriver konsekvenser
av inférandet av familjedagspenning med tillh6érande ledighetsritt.
De konsekvenser som beskrivs ir ekonomiska effekter for stat,
kommuner och regioner. Bakgrunden till att tre olika scenarier redo-
visas dr att det finns en betydande osikerhet kring det forvintade
nyttjandet av férméinen.

Berikningarna baseras i huvudsak pd det totala antalet kvarva-
rande dagar med forildrapenning vid barnets &ttadrsdag for barn
fédda 2010. I berikningarna beaktas skillnader i kvarvarande dagar
mellan foridldrar med ensam respektive gemensam virdnad.

Den samlade bedémningen ir att nyttjandegraden 1 huvudscena-
riot uppgér till 70 procent, dvs. sju av tio dagar som virdnadshavarna
beriknas ha ritt till tas ut. I det liga scenariot anvinds 60 procent av
dagarna och 1 det héga scenariot tas 80 procent av dagarna ut av
virdnadshavarna.

Ar 2022 har emellertid virdnadshavarna endast nio minader pa
sig att ta ut dagarna med familjedagspenning. Dirfor antas anvind-
ningen att bli drygt 60 procent 1 huvudscenariot detta ar. I det liga
respektive hdga scenariot ir 2022 antas uttaget uppga till 50 respek-
tive 70 procent.

Det finns en omfattande osikerhet nir det giller reformens effekt
pa antal arbetade timmar i ekonomin. P4 kort sikt antas att drygt
21 procent av det totala bortfallet 1 antal arbetade timmar ersitts av
andra anstillda. Det kan nimnas att antagandet om andelen ersatta
timmar varierar beroende p8 vilken sektor och yrkesgrupp virdnads-
havarna tillhor.
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Tabell 1 Ekonomiska konsekvenser for staten
Ar 2022, miljarder kronor

Lag Huvudscenario Hig
Foraldraforsakringsanslaget -2,68 -3,21 -3,75
Statliga myndigheter -0,20 -0,20 -0,20
Arbetsgivaravgifter -0,50 -0,60 -0,70
Loner 0,18 0,21 0,25
Statlig inkomstskatt -0,09 -0,11 -0,13
Skattereduktioner 0,02 0,03 0,03
Summa -3,28 -3,89 -4,51
Anm.: For ligt scenario antas konsekvenserna for statliga myndigheter vara desamma som fér
huvudscenariot.

Killa: Egna berikningar i FASIT-modellen samt uppgifter frin Forsikringskassan.

Tabell 2 Ekonomiska konsekvenser for staten
Ar 2023, miljarder kronor

Lag Huvudscenario Hig
Foraldraforsakringsanslaget -3,32 -3,87 -4.,47
Statliga myndigheter -0,20 -0,20 -0,22
Arbetsgivaravgifter -0,62 -0,72 -0,83
Loner 0,22 0,25 0,29
Statlig inkomstskatt -0,12 -0,14 -0,16
Skattereduktioner 0,03 0,03 0,03
Summa -4,02 -4,65 -5,31
Anm.: For lagt scenario antas konsekvenserna for statliga myndigheter vara desamma som for
huvudscenariot.

Killa: Egna berikningar i FASIT-modellen samt uppgifter frin Forsikringskassan.

Tabell 3 Ekonomiska konsekvenser for staten
Ar 2024, miljarder kronor

Lag Huvudscenario Hog
Foraldraforsakringsanslaget -3,43 -4,00 -4.57
Statliga myndigheter -0,20 -0,20 -0,22
Arbetsgivaravgifter -0,64 -0,74 -0,85
Loner 0,22 0,25 0,29
Statlig inkomstskatt -0,12 -0,14 -0,16
Skattereduktioner 0,03 0,03 0,03
Summa -4,14 -4,80 -5,48
Anm.: For ligt scenario antas konsekvenserna for statliga myndigheter vara desamma som fér
huvudscenariot.

Killa: Egna berikningar i FASIT-modellen samt uppgifter frin Forsikringskassan.
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Tabell 4 Ekonomiska konsekvenser for kommuner och regioner

Ar 2022, miljarder kronor

Lag Huvudscenario Hig
Kommunal inkomstskatt -0,17 -0,21 -0,24
Arbetsgivaravgifter 0,15 0,18 0,20
Loner 0,47 0,56 0,65
Summa 0,44 0,53 0,61

Killa: Egna berikningar i FASIT-modellen.

Tabell 5 Ekonomiska konsekvenser for kommuner och regioner

Ar 2023, miljarder kronor

Lag Huvudscenario Hog
Kommunal inkomstskatt -0,22 -0,26 -0,29
Arbetsgivaravgifter 0,18 0,21 0,24
Loner 0,58 0,68 0,77
Summa 0,54 0,63 0,72

Killa: Egna berikningar i FASIT-modellen.

Tabell 6 Ekonomiska konsekvenser for kommuner och regioner

Ar 2024, miljarder kronor

Lag Huvudscenario Hog
Kommunal inkomstskatt -0,23 -0,27 -0,31
Arbetsgivaravgifter 0,19 0,22 0,25
Loner 0,60 0,70 0,80
Summa 0,56 0,65 0,74

Killa: Egna berdkningar i FASIT-modellen.
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Kronologisk férteckning

—_

(S

. Ett nytt brott om olovlig befattning
med betalningsinstrument. Genom-
férande av non-cash-direktivet. Ju.

. Uppenbart ogrundade ansékningar
och faststillande av sikra ursprungs-
linder. Ju.

. Konkurrensverkets befogenheter. N.
. Klimatdeklaration f6r byggnader. Fi.

. Kompletterande bestimmelser
till uttridesavtalet mellan Férenade
kungariket och EU i friga om
medborgarnas rittigheter. Ju.

. Material och produkter avsedda att
komma i kontakt med livsmedel. N.

7. Inkomstpensionstilligg. S.

8
9

10
1

—_

12.

1

W

14.

15.

16.

. En ny vixtskyddslag. N.

. Utdkad mélgrupp fé6r Allminna
arvsfonden. S.

. Ny lag om killskatt p utdelning. Fi.

. Sikerhetsskyddsreglering for Regerings-
kansliet, utlandsmyndigheterna
och kommittévisendet. Ju.

Registrering av kontantkort, m.m. Ju.

. Stirke skydd for vissa geografiska
beteckningar och indringar i den
kinneteckensrittsliga regleringen av
ond tro. Ju.

Genomforande av arbetsvillkors-
direktivet. A.

Reglering av underskéterskeyrket
— kompetenskrav och 6vergdngs-
bestimmelser. S.

Stirkt barnrittsperspektiv {6r barn

i skyddat boende — férslag till
bestimmelser rorande bl.a. omedelbar
placering, sekretess och skolgéng. S.

17. Skirpt kontroll &ver explosiva varor.

18

Ju.
. Okad rittssikerhet och snabbare verk-
stillighet i internationella familjem3l.

Ju.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Genomférandet av MKB-direktivet
1 plan- och bygglagen. Fi.

Ovwersyn av lagstiftningen om
flyttning av fordon m.m. I.

Sweden’s seventh national report
under the Joint Convention on the
safety of spent fuel management and
on the safety of radioactive waste
management. Sweden’s implementa-
tion of the obligations of the Joint
Convention. M.

Okad sikerhet for vissa identitets- och
uppehillshandlingar — anpassning av
svensk ritt till en ny EU-férordning.
Ju.

En utékad méjlighet att séka efter
vapen och andra farliga féremil. Ju.
Inférandet av en familjevecka pdbérjas
— familjedagspenning vid lov, studie-
dagar och utvecklingssamtal. S.
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Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Genomférande av arbetsvillkorsdirektivet.
(14]

Finansdepartementet
Klimatdeklaration f6r byggnader. [4]
Ny lag om killskatt p& utdelning. [10]

Genomférandet av MKB-direktivet
1 plan- och bygglagen. [19]

Infrastrukturdepartementet

Oversyn av lagstiftningen om flyttning
av fordon m.m. [20]

Justitiedepartementet

Ett nytt brott om olovlig befattning med
betalningsinstrument. Genomférande
av non-cash-direktivet. [1]

Uppenbart ogrundade ansékningar
och faststillande av sikra ursprungs-
linder. [2]

Kompletterande bestimmelser
till uttridesavtalet mellan Férenade
kungariket och EU i friga om
medborgarnas rittigheter. [5]

Sikerhetsskyddsreglering for Regerings-
kansliet, utlandsmyndigheterna
och kommittévisendet. [11]
Registrering av kontantkort, m.m. [12]
Stirkt skydd fér vissa geografiska
beteckningar och dndringar i den
kinneteckensrittsliga regleringen
av ond tro. [13]
Skirpt kontroll éver explosiva varor. [17]

Okad rittssikerhet och snabbare verkstil-
lighet i internationella familjem3l. [18]

Okad sikerhet for vissa identitets- och
uppehillshandlingar — anpassning av
svensk ritt till en ny EU-férordning.
(22]

En utékad méjlighet att soka efter vapen
och andra farliga féremal. [23]

Miljodepartementet

Sweden’s seventh national report under the
Joint Convention on the safety of spent
fuel management and on the safety
of radioactive waste management.
Sweden’s implementation of the obliga-
tions of the Joint Convention. [21]

Naringsdepartementet
Konkurrensverkets befogenheter. [3]

Material och produkter avsedda att komma
1 kontakt med livsmedel. [6]

En ny vixtskyddslag. [8]

Socialdepartementet
Inkomstpensionstilligg. [7]

Utdkad mélgrupp f6r Allminna
arvsfonden. [9]

Reglering av underskoterskeyrket
— kompetenskrav och 6vergings-
bestimmelser. [15]

Stirkt barnrittsperspektiv for barn i skyddat
boende — férslag till bestimmelser
rérande bl.a. omedelbar placering,
sekretess och skolging. [16]

Inférandet av en familjevecka pibérjas
— familjedagspenning vid lov, studie-
dagar och utvecklingssamtal. [24]
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