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Yttrande over Remiss av forslag till ny avgiftsforeskrift
avseende Sjofartsverkets farledsavgifter (SJOFS
2019:3) samt Remiss av forslag till ny foreskrift
avseende Sjofartsverkets lotsavgifter (SJOFS 2019:4)

Stockholms Hamnar har bjudits in av Sjéfartsverket att inkomma med synpunkter i ovan
rubricerade remisser med forslag till nya avgiftsforeskrifter avseende farleds- och
lotsavgifter, dir féreslagna dndringar dmnar trida i kraft under ar 2021. Stockholms
Hamnar viljer att yttra sig Gver bida i ett samlat svar. Hamnen har tidigare limnat
synpunkter i frigan om férindrade avgifter och f6ljer i detta yttrande upp och

kompletterar dessa synpunkter.
Sjofartsverkets forslag till nya avgiftsforeskrifter innehaller enligt remissen f6ljande:

1) Inflationsjustering av farledsavgift med 0,3 procent.

2) Engiangshojning med fyra (4) procent £6r att fr o m 2021 fullt ut inféra bonus-malus
for miljorabatten.

3) Slutlig reducering av rabatten (-25 procent eller totalt 4,5 mnkr) f6r kryssningsfartygens
turn-around-anl6p enligt tidigare aviserad plan.

4) Slopad fjirrzonsrabatt.

5) Okning av lotsavgiften med 10 procent i enlighet med myndighetens lingsiktiga plan
att nd full kostnadstickning f6r lotsningsverksamheten.

6) Nagra mindre verbala justeringar 1 foreskrifterna.”

Forindringarna ska enligt forslaget genomféras fran och med 1 maj 2021. I detta yttrande
beskrivs hur férindringarna paverkar Stockholms Hamnars kunder, sj6farten och

néringslivet i stort.
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Stockholms Hamnars Yttrande

Till féljd av Coronapandemin star virlden mitt i en storskalig och alltjimt o6verblickbar
kris. Sjofarten och beséksniringen tillhér nigra av de branscher som blivit extra hért
drabbade. Passagerartrafiken till Stockholms Hamnar har exempelvis kraftigt reducerats
under 2020 och ett av rederierna har ocksa beslutat att ligga ner verksamheten.
Stockholms Hamnar vilkomnade mot denna bakgrund Sjéfartsverkets tidigare beslut frin
juni 2020 att, med hdnvisning till Coronapandemin, skjuta pa de tidigare aviserade

avgiftshojningarna

De nu aktuella férslagen innebir en total avgiftshéjning pa drygt 14 procent for farleds-
och lotsavgifterna frin och med maj 2021. De nya forslagen till avgiftsforeskrifter dr
visserligen ett verkstillande av tidigare aviserade och pausade férindringar. Samtidigt kan
Stockholms Hamnar inte se att forutsittningarna for sj6fartsniringen har blivit mer

gynnsamma nu jamfort med liget f6r nigra manader sedan.

Vi dr fortfarande mitt uppe i en tid dir coronapandemin drabbar sjéfarten, och speciellt
firje- och kryssningssegmentet, mycket hart. Alla prognoser fér passagerartrafiken pa
Ostersjon visar att dterhimtningen kommer att ta ling tid. Det bor ocksa papekas att det
bland annat i Estland f6rs diskussioner just nu om att farledsavgifterna ska reduceras med
upp till 50 procent f6r att stédja sjéfarten under pandemin. Detta dr ndgot som Finland
sedan 2015 tillimpar for att stirka konkurrenskraften. Dessutom finns inte farledsavgifter

alls 1 flera lander runt om C)stersjén.

Stockholms Hamnars bedémning dr att rubricerat forslag till avgiftshojningar allvarligt
forsvarar for sjofarten att bygga upp verksamheten och uppmanar Sjofartsverket att
fortsatt pausa planerade prishojningar och dirmed ompréva forslaget till genomférande
av nya avgiftsforeskrifter. Detta med tanke pa den svira situation som ménga rederier och

bestksniringstéretagen befinner sig i.

Det ir férhoppningsfullt att Sjofartsverket 1 remissmissivet sjilva anger att sjofarten i
nuldget dr en hart provad bransch, samt att verket har f6r avsikt att viga in det underlag
som remissvaren ger och noga avviga detta mot det svara ekonomiska lige som
myndigheten befinner sig i. Stockholms Hamnar dnskar att Sj6fartsverket i den
avvigningen sirskilt beaktar konsekvenserna f6r de rederier som har stor andel

passagerare och for besoksniringen i enlighet med nedanstiende.
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Avgiftshojningarna riskerar att ytterligare sanka Stockholms hart
pressade besoksnéring

Besoksnidringen 1 Sverige och Stockholm dr hirt drabbad av pandemins effekter. Ridande
torbud, restriktioner och stingda grinser har medfért att marknaden blir starkt begriansad
och manga foretag riskerar att ga i konkurs eller tappa stora delar av sin omsittning. Ett
normalt 4r reser drygt 12 miljoner passagerare via Stockholms Hamnar med férjor och
internationella kryssningsfartyg. Nir nu dessa passagerare i hog grad uteblir, drabbas

beséksniringen extremt hart.

Minskad konkurrenskraft och negativa konsekvenser for farje- och
kryssningstrafikens aterstart

Till skillnad frin manga hamnar &ver hela virlden har hamnarna i Stockholm varit Sppna
under hela pandemin, men tappat hela 70 procent av passagerarna. For att ge
férutsittningar f6r 6verlevnad for firjetrafiken och pa sikt en aterhimtning av de volymer
som transporterades innan pandemin, ca 11 000 000 passagerare och ca 7 000 000 ton
gods pd firjorna till Stockholms Hamnar, beh6évs nationella beslut avseende littnader

snarare 4n hojda avgifter.

Den 6r varuférsérjningen och besdksniringen mycket viktiga firjetrafiken far i och med
torslagen till nya avgiftstoreskrifter en 6kning pd 4,5 % péd godspriserna (2020: 2,45; 2021:
2,56) samt 4,3 % pd passageraravgiften (2020: 1,84; 2021: 1,92). Detta i ett lige da
samtliga firjerederier har stora utmaningar och kimpar £6r sin 6verlevnad. Tilliggas bor
ocksa att med en glesare trafik, som kan férvintas under atminstone 2021, far till f6ljd att
den rabattstege som rdder for beredskapsavgift och farledsavgift kommer att sld kraftigt

negativt mot trafiken och gora avgiften per anlép hégre.

Nir det giller kryssningstrafik riknar Stockholms Hamnar 1 4r med 29 anlép fran
internationella kryssningsfartyg, till skillnad mot sisongen 2019 da siffran var 281 anlép
varav 74 stycken sé kallade turn-around (T/A). Stockholms Hamnar arbetar med en
aterstart av kryssningstrafiken pd ling sikt, men uppskattar 1 nuldget att forst ar 2022 vara
tillbaka pa 75 procent av antalet anlép fran ar 2019, f6r att férhoppningsvis under dr 2023
vara tillbaka pd 2019 ars antal anl6p. Detta dr dock hogst osdkert med anledning av
pandemins fortsatta paverkan pd sambhillet.

Generellt far kryssningsfartyg tio procent hogre lotsavgift samt 4,3 procent 6kad
farledsavgift. Noterbart dr att de kryssningsfartyg som gor turn-around i Stockholm fir en
héjning pa 21 procent inkluderat den sista utfasningen av turn-around-rabatten. Detta har
pa fyra ar fatt effekten av att turn-around-anlépen blivit ndstan 100 procent dyrare.
Utfasningen av rabatten for turn-around-anlépen paverkar Stockholm som attraktiv turn-

around hamn. Férdndringar innebir att kryssningstrafiken till Stockholm, en av de mest
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populira destinationerna i Ostersjon, drabbas hart och konkurrenskraften fér Stockholm
som destination férsimras. Detta paverkar Stockholms beséksniring med bland ett
minskat antal gistnitter och minskad konsumtion dd turn-around passagerarna ir de

kryssningspassagerare som bidrar mest till den regionala ekonomin éverlag.

Med dessa hojningar bedémer Stockholms Hamnar att den prognostiserade dterstarten
riskerar att skjutas pa framtiden. Rederierna dr hért drabbade av pandemin och ytterligare
palagda kostnader riskerar att leda till minskad vilja att anlépa Stockholm. Uteblivna
anl6p drabbar inte bara Stockholms beséksniring och hamnens verksamhet utan
dessutom Sjofartsverkets inkomstmailigheter inom detta omrade. F6r hamnens egen del
forsvaras méjligheten att finansiera omstillningen mot en mer hallbar sjéfart och

angeldgna investeringar i elanslutning av firjor och kryssningsfartyg i hamn.

Kostnadsokningar minskar majligheter till en 6verflytt fran vag till sjo
Forslagen pa hojda farleds- och lotsavgifter innebir konsekvenser i form av
kostnadsokningar for sjofarten, vilket verlag forsimrar sjofartens konkurrenskraft i
férhallande till andra transportslag. Det i sin tur férsvérar Sverflyttningen av gods och
passagerare fran land till sjo, vilket dr tvirt emot regeringens ambitioner och
malsittningar om 6verflyttning. I detta sammanhang vill Stockholms Hamnar sérskilt
uppmirksamma de aktuella planerna pd att fi iging en inlandssjofart genom den sa
kallade ”Mailarpendeln” mellan Stockholm Norvik Hamn och de strategiskt placerade
Milarhamnarna i Visteras och K&ping. Att fa iging en siddan satsning tillsammans med
Hutchison Ports Stockholm, Milarhamnar och Wallenius Marine dr i hég grad beroende

av att hamn- och farledsavgifter kan héllas pa en ldg niva.

Introducera ESI som komplement till CSI nar det galler farledsavgifterna
Stockholms Hamnar har i tidigare remissvar vilkomnat féreslagna férindringar av
miljérabatter och gar av detta skil inte in pa detta ndrmare i detta svar. Sjofartsverkets
forslag pa ett bonus-malus-uppligg som premierar fartyg med bra miljdprestanda och

later ’fOrorenaren” betala dr en vil etablerad och rimlig princip inom miljbomradet.

I detta sammanhang vill Stockholms Hamnar betona vikten av langsiktigt hallbara och
torutsigbara spelregler och forutsittningar for alla aktérer och att det dr angeliget med en
ensning av vilka index som bér anvindas. Utmaningen i Sjéfartsverkets rubricerade
torslag ligger 1 att miljGrabatten endast dr kopplad till CSI, som ir ett smalt (framforallt
svenskt) index vilket de flesta internationella fartyg inte 4r anslutna till trots att de kan ha
en bra miljéprestanda. Stockholms Hamnar 6nskar dirmed att Sjéfartsverket 6verviger
att introducera ESI som komplement till CSI nir det giller farledsavgifterna. Detta skulle
gora situationen bittre for de internationella kryssningsfartygen eftersom fler av dem ar
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anslutna till ESI. Ndgot som i férlingningen ocksa skulle 6ka Stockholm och Sveriges

konkurrenskraft som kryssningsdestination.

Detta drende har inte behandlats av Stockholms Hamnars styrelse.
Fo6r Stockholms Hamn AB
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