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Konsekvensutredning angaende forslag till andringar av
foreskrifter om farledsavgift

Sjofartsverket har for avsikt att genomfora en hojning av farledsavgifterna med
0,3 procent fran géllande avgiftsnivaer i SJOFS 2019:3 fran och med den 1 maj
2021. Hojningen baseras pa det tillgangliga utrymme som medges enligt verkets
regleringsbrev och baseras pa forandringen i Konsumentprisindex Konstant skatt
(KPI-KS) mellan juli 2019 till augusti 2020, vilket féljer den berakningsprincip
som tillampats vid foregaende hojningar.

UtOver detta avser Sjofartsverket genomfora en hojning av farledsavgifterna med
fyra (4) procent i syfte att tdcka den kostnad som idag genereras som en foljd av
miljoincitamentet i avgiftsmodellen. Dértill foreslas en andrad skrivning rérande
passageraravgiften, ett avskaffande av den s.k. fjarrzonsrabatten samt rabatten for
turn-around anlop, varav det sistnamnda féljer av den treariga plan for
nedtrappning och avskaffande som tidigare beslutats.

Bakgrund och forutsattningar

Sjofartsverket ar ett statligt affarsverk med uppdrag att halla Sveriges sjovagar
framkomliga, tillgangliga och sakra. Den statliga formen affarsverk innebar att det
ar kunderna som nyttjar Sjofartsverkets tjanster som direkt star for finansieringen
av dessa tjanster i form av avgifter.

Farledsavgifterna far hojas maximalt motsvarande KPI-KS, med undantag for
miljoincitamentet, medan lotsavgiften far hojas till full kostnadstiackning med
paslag for resultatkrav. Det sammanlagda uttaget av farleds- och lotsavgifter
svarar for cirka 75 procent av Sjofartsverkets omsattning. Intakterna fran
farledsavgiften omfattar cirka 45 procent av omsattningen och tacker kostnaderna
for de tjanster som tillhandahalls for handelssjcfarten.

Att halla Sveriges sjovagar framkomliga, tillgangliga och sakra ar viktigt for att
mojliggora export och import av varor och pa sa satt starka Sveriges
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konkurrenskraft och ekonomi. For att Sjofartsverket ska kunna forverkliga sitt
uppdrag &r det nodvéndigt att ekonomin &r i balans och att avgiftsintékterna ar
tillrackliga for att tdcka Sjofartsverkets kostnader samt ge moéjlighet att bygga upp
ett kapital for aterinvesteringar i fartyg och anlaggningar.

| januari 2020 genomforde Sjofartsverket en generell hojning pa cirka tva (2)
procent av farledsavgiften. Innan denna héjning hade tre hdjningar genomforts
under 2017-2019. Dessforinnan hade Sjofartsverket inte gjort nagra
avgiftshojningar under ett flertal ar. Dock har en avgiftsvaxling skett mellan lots-
och farledsavgiften.

For att skapa en tydlighet och forutsédgbarhet nar det géller uttag av farleds- och
lotsavgifter har Sjofartsverket under 2020 initierat en arlig process dar en mindre
uppfoljning och revidering av foreskrifterna sker. Vart femte ar genomfors sedan
en storre utvardering som sedan ger upphov till en genomlysning av
avgiftsmodellen. Det &r verkets ambition att detta ska goras ur ett
helhetsperspektiv. En forsta utvardering av verkets avgiftsmodell har genomforts
under vintern 2019-2020 av VTI*.

Miljéincitament ges pa basis av en typ av bonus-malus-system for
farledsavgifterna. Fartyg som uppfyller hga miljokrav premieras med en bonus,
som bestar av en rabatt pa farledsavgiften, medan fartyg med samre
miljoprestanda betalar hogre farledsavgifter, malus. Det tidigare avgiftssystemet
baserades pa SOx-certifikat (1998 — 2014) och NOx-certifikat (1998 — 2017) som
Sjofartsverket utfardade. SOx-certifikaten blev obsoleta med inférandet av
svaveldirektivet i SECA-omréadet som omfattar Ostersjon, Nordsjén och Engelska
Kanalen. Mellan 1998 stodde Sjofartsverket &ven investeringar som leder till lagre
NOx-utslapp.

Sedan 1 januari 2018 baseras miljoincitamenten pa fartygets verifierade poang
enligt Clean Shipping Index (CSI). Om det verifierade vardet ar mindre an 75 (D)
eller om fartyget inte har nagon poéang (E) betalar de 100 procent. Fartyg med CSI
poang mellan 75 - 99 (C) betalar 90 procent, 100 - 124 (B) betalar 30 procent och
125 - 150 (A) betalar 10 procent av avgifterna.

Beskrivning av problemet och vad man vill uppna

Under de senaste aren har Sjofartsverket arbetat med att forbattra och effektivisera
verksamheten. Fran och med hdsten 2018 arbetar verket med det s.k.
Framtidsprogrammet, en férnyad strategisk inriktning samt en kartlaggning och
prioritering av ytterligare effektiviseringar, kompletterande affarer och
digitalisering och modernisering av tjansteutbudet. Bl.a. bedrivs digitalisering for
att pa sikt kunna automatisera VTS och lotsplanering. Arbetet sker i samrad med

L Utvardering av Sjofartsverkets nya avgiftsmodell 2018, VTI rapport 1034
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vara kunder och agare for att tydliggora uppdraget och behovet av serviceniva och
darmed skapa en tydlighet mellan avgiftsniva och uppdrag/serviceniva.

Trots dessa atgarder ar Sjofartsverkets ekonomi inte i balans och ytterligare
atgarder behover vidtas for att myndigheten dven pa sikt ska uppfylla sitt uppdrag
om framkomliga, tillgangliga och sakra sjovagar. Bland dessa atgarder ingar
héjningar av farledsavgiften, detta for att kunna mojliggora och utveckla
serviceformagan inom myndighetens uppdrag.

Sjofartsverket har blivit beviljade anslag om 300 mnkr for att tdcka de forluster
som uppstatt till foljd av Covid-19 pandemin for 2020. Det foreligger stora
osakerheter kring ekonomins och sjofartsbranschens aterhamtningstakt, att
Sjofartsverket kommer att paverkas negativt av Covid-19 pandemin aven under
2021 ar ett faktum.

Farledsavgifterna far hojas maximalt motsvarande KPI-KS, med undantag for
miljoincitamentet. Berakningen for den procentuella 6kningen av KPI-KS gors for
de manader som gatt sedan berakningen infor foregaende avgiftsférandring
gjordes. | detta fall innebéar det att férandringen mellan juli 2019 till augusti 2020
anger begrénsningen for 6kningen av farledsavgifterna. Férandringen under denna
period uppgar till 0,3 procent.

Det innebadr att en dkning av farledsavgifterna for 2021 inte kan dverskrida 0,3
procent, med undantag for miljoincitamentet da dessa medel inte omfattas av KPI-
restriktionen.

Om utgangpunkten &r det prognosticerade utfallet i tredrsplanen sa motsvarar en
okning av farledsavgiften med 0,3 procent fran 1 maj 2021 intakter pa cirka tre (3)
miljoner kronor under 2021.

Sjofartsverket avser mot bakgrund av detta att gora en generell hojning av
farledsavgiften med 0,3 procent fran den nuvarande nivan i SJOFS 2019:3.

Det nya systemet for miljoincitament, baserat pa poangsattning via Clean
Shipping Index (CSI) i fem kategorier, har gjort att fler fartyg erhaller
miljoincitament. Jamfort med systemet med NOx-certifikat tog dubbelt si manga
fartyg del av incitamenten 2018. Under 2019 har antalet registrerade fartyg
fortsatt att Oka till totalt 94 fartyg. Dessa fartyg motsvarar 3,5 procent av det totala
antalet debiterade fartyg, men sammanlagt stod de for 48 procent av de totala
anlopen. Den totala summan av utbetalda miljéincitament uppgick under 2019 till
cirka 61 miljoner kronor.

For att renodla bonus-malus konstruktionen i det nuvarande systemet, sa att de
utbetalningar som gors till de som atnjuter reduktion av fartygsavgifterna, ska
tackas av de avgifter som betalas in av det dvriga kollektivet, avser Sjofartsverket
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att hoja farledsavgifterna med fyra (4) procent. Denna héjning motsvarar cirka 60
miljoner kronor, vilket tacker bade den niva som utbetalades under 2019 samt
forsta halvaret 2020.

Sjofartsverket avser ocksa att, som tidigare kommunicerat, ta bort rabatten for
kryssningsfartygens turn-around anlép. Under 2020 uppgar denna rabatt till 20
procent. | jamforelse med det senaste helaret 2019 s& uppgick den samlade
rabatten for turn-around anlop till cirka 4,5 miljoner kronor.

Vidare avser Sjofartsverket géra mindre justeringar rérande skrivningar i
foreskriften rorande ett fortydligande i nuvarande 88, dar en uppdelning i
definition gors av kryssning respektive kryssningsfartyg. | 158 sker en forandring
av formuleringen kring passageraravgiften. Detta med anledning av att nuvarande
formulering skapar en otydlighet i férhallande till vad som fastslas i férordning
1997:1121. Istéllet fortydligas foreskriften rérande nér passageraravgift tas ut for
fartyg i inrikes och utrikes trafik. Dértill sker en forandring i samma paragraf fran
att endast bil och husvagn omfattas till att alla personfordon samt slap- och
husvagnar ska anses som avgiftspliktiga motsvarande ett ton gods.

Utover dessa forandringar avser Sjofartsverket gora forandringar i
avgiftsreduktionen for fartyg i linjetrafik som trafikerar fjarrzonen. Dessa
forandringar redovisas i en separat konsekvensutredning.

Beskrivning av alternativa lésningar fér det man vill uppna och vilka
effekterna blir om nagon reglering inte kommer till stand
Foreskriftsandringarna &r motiverade av de ovan angivna ekonomiska skélen. En
reglering i foreskriftsform ar den enda I6sningen som Sjofartsverket har radighet
Over i och med att de ekonomiska reserverna ar uttdmda och effektiviseringstakten
inte beddms kunna hojas utan inverkan pa leveranser till kund. Att minska
Sjofartsverkets ansvar anses inte vara mojligt da majoriteten av verksamheten ar
regelstyrd.

Uppgift om vilka som berdrs av regleringen

Forslaget till andring av farledsavgifter berdr redare (och deras kunder) vars fartyg
anloper svenska hamnar. Under 2019 ldmnade 2 724 unika fartyg
farledsdeklaration och de stod for sammanlagt 79 619 anldp. Under samma period
gjorde 24 kryssningsfartyg s.k. turn around anl6p och skulle déarfor paverkas av
den minskade rabatten. Antalet fartyg som har miljéincitament har okat fran 65
fartyg under 2018 till 94 fartyg under 2019.

Antalet redare eller fartygsagare uppskattas till cirka 1 500 och antalet
fartygsagentforetag uppgar till cirka 170. Avgifterna debiteras fartygsagenten i
egenskap av ombud for redaren. Till f6ljd av hur den maritima
transportmarknaden fungerar (komplexa internationella agarstrukturer,
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samarbeten och inhyrt tonnage) saknar Sjofartsverket uppgifter och moéjlighet att
analysera den finansiella paverkan for individuella redare eller fartygsagare.

Givet &garstrukturen, varornas dverforbarhet m.m. kan inte Sjofartsverket
analysera agarstrukturerna pa det transporterade godset. Detta har ytterligare
forsvarats sedan expansionen av containersegmentet dér varor samlastas.

Uppgifter om de bemyndigande som myndighetens beslutanderatt grundar
sig pa

Med stdd av forordningen (1997:1121) om farledsavgift har Sjofartsverket ratt att
foreskriva om avgifter for farledsavgift, senast andrad i SFS 2017:866.

Uppgifter om kostnadsmassiga och andra konsekvenser regleringen medfor
Foreskrifterna forvantas inte medfora nagra extra lonekostnader, andra
administrativa kostnader eller nagon 6kad resursbelastning utéver de 4,3 procent i
Okade farledsavgifter eller de 6kade kostnader som avskaffandet av turn around
rabatten medfor. Att reglerna tillampas pa avsett satt kommer att kontrolleras av
Sjofartsverket.

Med utgangspunkt i den studie som VTI2 genomfort rérande konsekvenser av den
nya avgiftsmodellen som inférdes 2018 redogdrs det for vilken andel
farledsavgifterna utgor av den totala transportkostnaden, vilket &r en mycket
blygsam del, mellan 0,1 till 4,6 procent. Dessa resultat ar i linje med vad tidigare
analyser fran CombiPort? konstaterat. En 6kning av farledsavgifterna med 4,3
procent innebér darmed en genomsnittlig 6kning av den totala transportkostnaden
med mellan 0,043 — 0,3 procent.

Med anledning av att den pagaende Covid-19 pandemin har drabbat
passagerartrafiken inom sjofartensbranschen hardare an godstrafiken sa finns det
anledning att se till vilka konsekvenser en héjning av farledsavgifterna skulle fa
for passagerartrafiken. | synnerhet i relation till miljéincitamentet i nuvarande
avgiftsmodell, men ocksa i relation till frekvensrabatten. Detta eftersom dessa
bada delar drastiskt kan paverka den faktiska avgiften for ett enskilt fartyg.

Sjofartsverkets egen statistik visar for forsta halvaret 2020 att det &r totalt 21
passagerarfartyg och farjor som ar klassade i antingen kategori A eller B enligt
CSl:s index. Dessa fartyg star for 53 procent av de totala anlopen inom segmentet
och 93 procent av det utbetalda miljéincitamentet. | kategori C ar det ytterligare
10 fartyg. Inkluderas dessa i berakningen sa omfattas 69 procent av totala antalet
anlép inom segmentet. Detta innebér att en klar majoritet av alla anlép med farjor
i dagslaget drar nytta i nagon man av existerande miljéincitament.

2 Utvardering av Sjofartsverkets nya avgiftsmodell 2018, VTI rapport 1034
3 Combiport, Forutsattningar for svensk intermodal kustsjofart (2013-03-31)
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Vidare sa kan det konstateras att eftersom flera farjor som gar i regelbunden trafik
ar A-, B- eller C-klassade enligt CSI, samt nyttjar frekvensrabatten, sa drabbar en
héjning av farledsavgiften detta branschsegment proportionellt sett mindre an
Ovriga segment som betalar en hogre del.

Detta kan illustreras med ett rakneexempel dar fartyg A &r en farja som ar klassad
i kategori A enligt CSI och foljaktligen endast betalar 10 procent av den
fartygsbaserade delen av farledsavgiften. Fartyg B antas vara en farja klassad i
kategori B och som betalar 30 procent av den fartygsbaserade farledsavgiften.

Om farledsavgiften i ursprungslaget antas vara 100 och en h6jning goérs med 4,3
procent sa blir den nya avgiften 104,3.

Det radande miljoincitamentet reducerar varje ékning av farledsavgiften med
foljande:

Klass A: Avgiftshojning x 0,1
Klass B: Avgiftshdjning x 0,3
Klass C: Avgiftshdjning x 0,9
Klass D/E: Avgiftshdjning x 1 (ingen reduktion)

For fartyg A innebér en hojning av farledsavgiften med 4,3 procent att den totala
kostnaden andras fran 10 (dvs. 10 procent av 100) till 10,43 (10 procent av 100,3).
Okningen av farledsavgiften for fartyg A, och 6vriga fartyg som ar miljoklassade i
klass A, blir darmed inte 4,3 procent, utan 0,43 procent.

For fartyg B innebdr hojningen att den totala kostnaden andras fran 30 (30 procent
av 100) till 31,29 (30 procent av 104,3). Okningen pa 4,3 procent blir darmed 1,29
procent for fartyg i klass B.

Laggs dven frekvensrabatten for anlop till s resulterar det i att farjorna som har
manga anlop och en hog miljoklassning, i mycket liten del, drabbas av
avgiftshéjningar avseende farledsavgiften.

Frekvensrabatten ar konstruerad sa att de fem forsta anlopen per kalendermanad &r
avgiftsbelagda enligt féljande stege:

Anlop 1: 100 procent av fartygsbaserad farledsavgift
Anlop 2: 100 procent

Anlop 3: 75 procent

Anlop 4: 50 procent

Anlop 5: 25 procent
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For en farja i miljoklass A eller B som gor minst fem anl6p per manad innebar en
héjning av farledsavgiften med 4,3 procent ddrmed foljande totala hojning:

Klass A Klass B
Anlop 1: 0,43 procent 1,29 procent
Anlop 2: 0,43 procent 1,29 procent
Anlop 3: 0,3225 procent 0,9675 procent
Anlop 4: 0,215 procent 0,645 procent
Anlop 5: 0,1075 procent 0,3225 procent

Sammanlagt innebér detta en total hdjning av farledsavgiften med 0,301 procent
per manad for klass A och 0,903 procent for klass B.

Vad som ocksa kan konstateras ar att manga farjor dven har dispens fran kravet
fran lotsplikt (Gver 50 procent av segmentet, att jamfora med cirka 12 procent for
det totala antalet fartyg), varfér hojningar av lotsavgiften berdr farjetrafiken i
mindre omfattning relativt sett jamfort med andra segment.

Sammanfattningsvis kan det darmed konstateras att for de farjor som har hdg
miljoklassning och gar i frekvent trafik, paverkas de i klart mindre omfattning av
ett kat avgiftsuttag &n vad andra segment inom sjofartsbranschen gor.

Sammanstallningen ovan illustrerar ocksa pa den évergripande skillnad i
kostnadsokning som frekvensrabatten i kombination med det existerande
miljoincitamentet i avgiftsmodellen genererar. Hogt miljoklassade fartyg i
frekvent trafik far en avgiftsokning per anlop som motsvarar 1/14-del av den
generella 6kningen.

Andringen i 158 till att omfatta alla personfordon och slapvagnar kan medféra en
viss 6kad kostnad for framfor allt de farjor som fraktar fordon. Dock tar farjorna
redan idag ut en avgift for alla olika sorters personfordon, varfér &ndringen anses
battre dverensstamma med radande prissattningsmodeller pa marknaden.

Under 2019 uppgick antalet turn-around anlop till 84 stycken. I ljuset av Covid-19
epidemin och de konsekvenser den medfort for framfor allt kryssningstrafiken, ar
den paverkan i kostnader som ett avskaffande av rabatten for turn-around anlop
medfor svar att uppskatta. Detta da de mer langsiktiga konsekvenserna och
aterhamtningstakten for kryssningsnaringen i nulaget ar oklara.

Beddémning av om regleringen éverensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen
Forandringarna bedoéms vara i linje med Sveriges skyldigheter vid anslutningen
till EU och inte i strid med de fyra friheterna inom EU.
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Bedémning av om sarskild hansyn behdver tas nar det galler tidpunkt for
ikrafttradande och om det finns behov av speciella informationsinsatser
Reglerna avses trada ikraft den 1 maj 2021, och remitteras under hdsten 2020,
Sjofartsverket genomfor informationsinsatser kring de aktuella fordndringarna
innan ikrafttradande.

Beskrivning av antalet foretag som berors, vilka branscher foretagen ar
verksamma i samt storleken pa foretagen

De redare och fartygsagenter som betalar farledsavgift uppgar tillsammans till
cirka 250 stycken. Sjofartsverket uppskattade dock under 2016 att antalet berdrda
ar betydligt fler, cirka 1 500 stycken. Uppskattningen baserades pa att
fartygsagenter foretrader fler an en redare och en redare dger minst ett fartyg. En
majoritet av dessa redare ar utldndska. Givet de internationella agarstrukturerna
och det faktum att fartyg ar en 6verforbar tillgang &r det svart att analysera i
vilken utstrackning som redarna &r utlandska. Sjofartsverket har dock identifierat
att majoriteten (80 procent) av fartygen ar utlandska.

Endast kryssningsrederier paverkas av minskningen av turn around rabatten.

Slutkunderna av redarnas tjanster bestar av naringsidkare fran olika typer av
branscher och privatpersoner. Sjofartsverket kan inte utréna specifika godsagare
eller slutkunder och kan darfor inte analysera detta vidare.

Till foljd av strukturen pa sjofartsbranschen (internationella agarstrukturer,
chartertonnage samt att fartyg ofta byter dgare) kan inte Sjofartsverket uppskatta
storleken pa de berdrda foretagen utan kan enbart konstatera att forslaget beror
alla foretag med fartyg som ar avgiftspliktiga.

Beskrivning av tidsatgang som regleringen kan féra med sig for att anpassa
foretagens verksamheter till forandringen

Da denna foreskriftsforandring inte innebar nagon strukturell &ndring jamfort med
nuvarande foreskrift (SJOFS 2019:3), utan enbart en 6kad niva pa avgiften,
bedoms inte nagon speciell tidsanpassningsperiod behovas. Avskaffandet av
rabatten for turn-around anl6p ar sedan tidigare aviserad och har genomforts i steg
sedan 2018.

Beskrivning av vilka andra kostnader den foreslagna regleringen medfér for
foretagen och vilka férandringar i verksamheten som foretagen kan behéva
vidta till foljd av den féreslagna regleringen

Nar de nya foreskrifterna trader i kraft kommer inga stérre administrativa,
praktiska eller andra atgarder behova vidtas for vare sig Sjofartsverket,
fartygsagenter, redare eller fartygségare utéver ordinarie atgarder vid okning av
kostnaderna.
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Beskrivning av i vilken utstrackning regleringen kan komma att paverka
konkurrensforhallandena for foretagen

Det rader i dagslaget en hog prispress pa transporter till foljd av flera faktorer.
Dels finns en hdg rivalitet inom transportbranschen och i sjofartssegmentet i
synnerhet. Detta kommer dels av historiska skdl men &ven nagra inneboende
faktorer sa som fartygens stora investeringskostnad, langa livscykel samt
svarighet att hitta alternativa anvandningsomraden. Utover detta har
transportkoparna och slutkunderna en 1ag betalningsvilja for transporter. Mycket
av de ravaror som anvands vid transporter handlas till varldsmarknadspris vilket
gor det svart att forutsaga fluktuationer eller férhandla Ianga kontrakt. Det finns
aven for vissa segment inom sjofartsbranschen en substitutionsrisk med andra
transportslag. FoOr transporter som berér fjarrzonen &r dock denna substitutionsrisk
sa gott som obefintlig. Sjofartsverket vill darmed patala att transportbranschen
utsatts for en hard konkurrens med ett stort fokus pa pris men da en hojning av
farledsavgifterna paverkar alla Sjofartsverkets kunder likvardigt innebér det att
konkurrenssituationen mellan dem &r oférandrad. Da Sjofartsverkets olika kunder
konkurrerar inom sitt eget segment, exempelvis inom frakt av olja, bedéms
konkurrensen mellan dessa foretag vara oférandrad.

Det finns omraden inom sjofart som maéter konkurrens mot andra transportslag,
for vilka en avgiftshojning kan ha negativ inverkan pa deras konkurrensférmaga.
Enligt VTI:s rapport Sjétrafik i Vanern och Méalaren kan det konstateras att en
hojning av farleds- och lotsavgifter far en storre procentuell paverkan pa den
totala transportkostnaden for sjétransporterna i dessa omraden®. Det innebér en
Okad risk for att ytterligare avgiftshéjningar kan medfora att godset flyttas over till
andra transportslag, framst lastbil, vilket skulle fa negativa effekter for de foretag
som bedriver sjotransporter pa Vanern och Malaren.

Beskrivning av hur regleringen i andra avseenden kan komma att paverka
foretagen

Mot bakgrund av Covid-19 epidemin har manga foretag en anstrangd finansiell
situation och ytterligare kostnadsokningar som en konsekvens av
avgiftshojningar, kan for foretag med laga marginaler, ha en ytterligare negativ
paverkan pa foretagens finansiella situation och i varsta fall leda till konkurser.

Sjofartsverket har dock inte mojlighet att beddma antalet eller hur kraftigt detta
slar mot foretagen da Sjofartsverket inte har en uppfattning om vilka dessa foretag
ar. De berorda foretagen har ocksa vissa mojligheter att skjuta éver hela eller delar
av avgiftshdjningen till sina slutkunder alternativt optimera sina slingor for att
minimera avgifterna.

Beskrivning av om sarskild hansyn behdver tas till sma foretag vid reglernas
utformning

4 Sjatrafik i Vanern och Malaren, VTI rapport 1040
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Ingen sérskild hansyn behdver tas till sma foretag vid utformningen av reglerna da
dessa inte férandras utan forslaget ar begrénsat till en avgiftsokning. Forslaget
genererar darmed inte en 6kad administrativ borda i frigan om hantering eller
dokumentation.

Beskrivning av effekter for kommuner eller landsting

Kommuner och landsting paverkas inte av de foreslagna andringarna.

Kontaktperson Anders Westerlund +46(0)10 478 6175
anders.westerlund @sjofartsverket.se
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