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Konsekvensutredning angiende forslag till indring av foreskrifter
om fjirrzonsrabatt

Sjofartsverket foreslar att avskaffa den avgiftsreduktion fartyg i linjetrafik som

beror fjarrzonen har, den s.k. fjarrzonsrabatten, vilken regleras i Sjofartsverkets
foreskrift om farledsavgift (SJOFS 2019:3) 18 §. Detta foreslas verkstallas fran

den 1 maj 2021.

Bakgrund och forutsattningar

Sjofartsverket ar ett statligt affarsverk med uppdrag att halla Sveriges sjovagar
framkomliga, tillgangliga och sakra. Den statliga formen affarsverk innebar att det
ar kunderna som nyttjar Sjofartsverkets tjanster som direkt star for finansieringen
av dessa tjanster i form av avgifter. Sjofartsverkets avgifter bestar av en farleds-
och lotsavgift som tillsammans utgér bendmningen allménna sjéfartsavgifter.

| det gamla systemet, fore 1998, var farledsavgiften uppdelad i en fyr- och
farledsvaruavgift. Den 1 januari 1998 tillampades ett nytt system for
sjofartsavgifterna (prop. 1996/97:1 utg. omr. 22, bet. 1996/97:115) dar fyr- och
farledsvaruavgiften slogs samman och den nya bend&mningen blev nuvarande
farledsavgift. Den nya ordningen innebar att inrikes sjétransporter, som enligt den
gamla ordningen var undantagna fran fyr- och farledsvaruavgift, belades med
farledsavgift och darigenom likstalldes med det stora flertalet utrikes
sjétransporter. Aven den transoceana linjetrafiken, som enligt den gamla
ordningen var undantagen fran fyr- och farledsvaruavgift, belades med
farledsavgift.

Bakgrunden till paféljden av farledsavgift for den inrikes sjéfarten var att EG-
kommissionen patalat att en generell avgiftsbefrielse for inrikes sjéfart mot en
samtidigt generell avgiftsbeldggning for utrikes sjofart innebar en tull som stred
mot Romfordragets regler. Géllande den befrielse fran fyr- och farledsvaruavgifter
som den transoceana linjetrafiken hade atnjutit ansags inte detta férenligt med
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Romfordragets forbud mot statsstdd. | det av riksdagen godkanda betédnkandet,
1996/97:TU1, framholl utskottet att det pga. EG-kommissionens synpunkter var
nodvandigt att a&ndra systemet for sjofartsavgifter sa att den inrikes sjofarten
avgiftsbelades samt att avgiftsfrineten for den transoceana linjetrafiken upphorde.
Avgiftssystemet andrades till foljd av detta med verkan den 1 januari 1998.

I samband med beslutet om att avgiftsbeldgga den transoceana trafiken fr.o.m. den
1 januari 1998 fattade Sjofartsverket ett beslut om att inféra en avgiftsreduktion.
Avgiftsreduktionen innebar att fartyg i linjetrafik som berdr fjarrzonen
rabatterades med cirka 75 procent genom att ta ut bruttodréktighetsbaserade
avgifter om maximalt 1,2 mnkr per linje och kalenderar, baserat pa 12 anlop a
100 000 kronor (SJOFS 2008:5 17 8). Fran och med den 17 november 2014
gjordes en forandring av avgiftsreduktionen till att ge en procentuell rabatt pa 75
procent pa den del av farledsavgiften som baserades pa fartygets bruttodraktighet
(SJOFS 2014:8) under forutsattning att villkoren i 16 § var uppfyllda. Efter
forandringen av avgiftssystemet som genomfordes den 1 januari 2018 gors
avgiftsreduktionen genom att ge en procentuell rabatt pa 75 procent pa den
fartygsbaserade farleds- och beredskapsavgiften, detta under forutséttning att
villkoren i 18 § ar uppfyllda (SJIOFS 2019:3).

Det ar handelssjofarten som kollektivt star for det ssmmanlagda uttaget av farleds-
och lotsavgifter, vilka svarar for cirka 70 procent av Sjofartsverkets omséttning.
Intakterna fran farledsavgiften omfattar cirka 45 procent av omsattningen och
tacker kostnaderna for de tjanster som tillhandahalls handelssjofarten. Grunden i
avgiftsuttaget ar att de som tillhandahaller Sj6fartsverkets tjanster och farleder
ocksa, kollektivt, ska betala for dessa.

Att halla Sveriges sjovagar framkomliga, tillgangliga och sakra ar viktigt for att
mojliggdra export och import av varor och pa sa satt starka Sveriges
konkurrenskraft och ekonomi. For att Sjofartsverket ska kunna forverkliga sitt
uppdrag &r det nédvéndigt att ekonomin &r i balans och att avgiftsintékterna ar
tillrackliga for att tdcka Sjofartsverkets kostnader samt ger mojlighet att bygga
upp ett kapital for aterinvesteringar i fartyg och anlaggningar.

Beskrivning av problemet och vad man vill uppna

Gallande den s.k. fjarrzonsrabatten ar det endast ett fatal aktorer, vilka framst
trafikerar Goteborgs hamn, som tar del utav rabatten och de &r inom segmentet
container. Sjofartsverket gor aterbetalning till dessa aktorer efter att inkommen
ansokan beviljats. Fran inforandet av fjarrzonsrabatten 1998 ar det fram till idag i
stort sett samma antal aktérer som tar del av avgiftsreduktionerna. Sjéfartsverket
har sedan 2017 betalat ut foljande belopp i avgiftsreduktioner for fjarrzonsrabatt
till dessa:

e 2017: 12,8 mnkr
e 2018: 17,8 mnkr
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e 2019: 13,1 mnkr

Vid inforandet av Sjofartsverkets nya avgiftsmodell den 1 januari 2018 var en av
ambitionerna att ta bort eller minska de undantag och rabatter som fanns i tidigare
modell, i sa stor omfattning som mojligt. | de analyser som genomfordes av
existerande avgiftsreduktioner och avgiftsbefrielser framholls att
fjarrzonsrabatten borde minskas eller slopas.

Sjofartsverket har mot bakgrund av detta for avsikt att avskaffa den
avgiftsreduktion som fartyg i linjetrafik som beror fjarrzonen har. Detta foreslas
verkstallas den 1 maj 2021. Med utgangspunkt i de tre ars senaste utbetalda
belopp skulle en sadan forandring innebéara en arlig besparing for Sjofartsverket
med mellan 12-18 mnkr.

Beskrivning av alternativa lésningar fér det man vill uppna och vilka
effekterna blir om nagon reglering inte kommer till stand
Foreskriftsandringarna avseende ett avskaffande av fjarrzonsrabatten ar
motiverade av de ovan angivna ekonomiska skalen. Effekten av att inte
genomfora nagon forandring innebar att Sjofartsverkets redan anstrangda ekonomi
belastas ytterligare.

En reglering i foreskriftsform ar den enda l16sningen som Sjofartsverket har
radighet dver. Att minska Sjofartsverkets ansvar anses inte vara mojligt da
majoriteten av verksamheten &r regelstyrd.

Uppgift om vilka som berdrs av regleringen

Forslaget beror redare (och deras kunder) vars fartyg anldper svenska hamnar.
Under 2019 lamnade 2 724 unika fartyg farledsdeklaration och de stod for
sammanlagt 79 619 anlop. Antalet som utgor linjetrafik som trafikerar fjarrzonen
ar dock betydligt mindre. Fran inforandet av fjarrzonsrabatten 1998 ar det fram till
idag i stort sett samma antal aktorer som tar del av avgiftsreduktionerna, fran 2017
ar detta fem (5) stycken. Av dessa ar tre (Maersk, MSC, Wallenius) globala
aktorer inom sjofarts- och transportbranschen.

Goteborgs Hamn har idag ett direktanlop till Asien inom containersegmentet och
ett direktanlop till USA med bilfartyg. Karaktaristiskt for fartygen ar att de gar pa
slingor enligt en definierad tidtabell, vanligtvis en gang i veckan.

Givet &garstrukturen, varornas dverforbarhet m.m. kan inte Sjofartsverket
analysera agarstrukturerna pa det transporterade godset. Detta har ytterligare
forsvarats sedan expansionen av containersegmentet dar varor samlastas.

Uppgifter om de bemyndigande som myndighetens beslutanderatt grundar
sig pa
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Med stod av forordningen (1997:1121) om farledsavgift har Sjofartsverket réatt att
foreskriva om avgifter for farledsavgift, senast andrad i SFS 2017:866.

Uppgifter om kostnadsmassiga och andra konsekvenser regleringen medfor
Foreskrifterna forvantas inte medfora nagra extra lonekostnader, andra
administrativa kostnader eller nagon 6kad resursbelastning utéver de 6kade
kostnader som avskaffandet av fjarrzonsrabatten medfor.

En avskaffande av fjarrzonsrabatten kan teoretiskt sett innebéra att andelen
direktanlop med storre containerfartyg till svenska hamnar, primart Goteborgs
hamn, minskar. Detta som en konsekvens av att de berdrda foretagen istallet valjer
att lata dessa fartyg anlopa andra europeiska hamnar och lata det gods som ar
avsett for den svenska marknaden istéllet transporteras med mindre fartyg och
feedertrafiklinjer, eller via andra transportmedel som lastbil eller jarnvag.

Att ha tillgang till direktsjofart innebar enligt uppgifter fran Géteborgs hamn en
kostnadsbesparing for exportorer. FOr en godsagare som exporterar i en
omfattning av 7 000 TEU per ar sa innebér det en besparing pa omkring 20 mnkr.
Den totala godshanteringen fran Goteborgs hamn var 582 000 TEU under
perioden januari till september 2019. Enligt hamnens eget underlag sa star
direktsjofarten for omkring 45 procent av all containervolym i hamnen, samt att
fordelningen mellan import och export ar 49 mot 51 procent.

Det innebér att enligt hamnens egna siffror gar cirka 134 000 TEU pa export via
direktsjofart varje ar. Det innebar i sin tur att om varje 7 000 TEU i direktsjofart
motsvarar 20 mnkr i besparing for exportoren sa star dessa TEU totalt for
besparingar pa cirka 380 mnkr arligen for dessa exportorer. Det innebar att det
finns starka ekonomiska incitament for att fortsatta med direktsjofarten fran
Goteborg dven om fjarrzonsrabatten skulle minskas eller slopas.

Ser man aven till miljéincitamentet i farledsavgifterna sa innebar det att om
fartygen i fjarrzonstrafik skulle registreras i CSI sa kan avgiftsnivaerna potentiellt
sett vara i princip lika eller till och med minska for dessa fartyg, dven vid
borttagande av fjarrzonsrabatten. Utifran det miljomassiga perspektivet finns det
darmed inget starkt argument for att bibehalla fjarrzonsrabatten.

Beddmning av om regleringen dverensstammer med eller gar utdver de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen
Forandringarna beddoms vara i linje med Sveriges skyldigheter vid anslutningen
till EU och inte i strid med de fyra friheterna inom EU.

Bedémning av om sarskild hansyn behdver tas nar det galler tidpunkt for
ikrafttradande och om det finns behov av speciella informationsinsatser

Reglerna avses tréda ikraft den 1 maj 2021, och remitteras under hdsten 2020,
Sjofartsverket genomfor informationsinsatser kring de aktuella forandringarna
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innan ikrafttradande, berdrda rederier ska informeras om effekterna av utnyttjat
miljoincitament for nivan pa farledsavgifter.

Beskrivning av antalet foretag som berdors, vilka branscher foretagen ar
verksamma i samt storleken pa foretagen

Som namnts ovan sa har de kunder som ansoker om fjarrzonsrabatt varit i stort
sett desamma sedan avgiftsreduktionen forst infordes 1998. Sedan 2017 och
framat har antalet som ansoker varit fem stycken. Tre av dessa (MSC, Maersk och
Wallenius) ar globala aktorer inom sjofartssegmentet.

Slutkunderna av redarnas tjanster bestar av naringsidkare fran olika typer av
branscher. Rérande den transoceana containertrafiken sa anvands den bade for
export av produkter fran svensk basindustri, men ocksa for import fran framst
Asien. Som exempel kan ndmnas skogsindustrin och lakemedelsindustrin, som i
dagslaget har export till Asien som lonsam marknad. Aven bilindustrin exporterar
bilar till framst marknaden i Nordamerika. Import fran Asien bestar dels av
insatsvaror till bilindustrin och dels import av konsumtionsvaror. En djupare
analys av specifika godsagare eller slutkunder later sig inte géras inom ramen for
detta arbete.

Beskrivning av tidsatgang som regleringen kan fora med sig for att anpassa
foretagens verksamheter till forandringen
Avskaffandet av fjarrzonsrabatten ar tankt att galla fran den 1 maj 2021.

Beskrivning av vilka andra kostnader den foreslagna regleringen medfor for
foretagen och vilka forandringar i verksamheten som foretagen kan behova
vidta till foljd av den féreslagna regleringen

Nar de nya foreskrifterna trader i kraft kommer inga administrativa, praktiska eller
andra atgarder behova vidtas for vare sig Sjofartsverket, fartygsagenter, redare
eller fartygsagare utover ordinarie atgarder vid 6kning av kostnaderna.

Beskrivning av i vilken utstrackning regleringen kan komma att paverka
konkurrensforhallandena for foretagen

Det rader i dagslaget en hog prispress pa transporter till foljd av flera faktorer.
Dels finns en hdg konkurrens inom transportbranschen och i sjofartssegmentet i
synnerhet. Detta kommer dels av historiska skal men dven nagra inneboende
faktorer sa som fartygens stora investeringskostnad, langa livscykel samt
svarighet att hitta alternativa anvandningsomraden. Utéver detta har
transportkdparna och slutkunderna en lag betalningsvilja for transporter. Mycket
av de rdvaror som anvands vid transporter handlas till varldsmarknadspris vilket
gor det svart att forutsaga fluktuationer eller forhandla langa kontrakt. Det finns
aven for vissa segment inom sjofartsbranschen en substitutionsrisk med andra
transportslag. For transporter som beror fjarrzonen &r dock denna substitutionsrisk
sa gott som obefintlig. Sjcfartsverket vill darmed patala att transportbranschen
utsatts for en hard konkurrens med ett stort fokus pa pris men da en minskning av
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fjarrzonsrabatten paverkar alla Sjofartsverkets kunder likvardigt innebar det att
konkurrenssituationen mellan dem &r oférandrad.

Om dagens direktanlop fran fjarrzonen skulle forsvinna skulle detta potentiellt
innebara negativa konsekvenser for svenskt naringsliv och exportindustri pa en
overgripande niva, da kostnaderna for att exportera varor skulle 6ka i enlighet

med vad som ndmnts i tidigare avsnitt.

Beskrivning av hur regleringen i andra avseenden kan komma att paverka
foretagen

Transportbranschen och sjofarten har drabbats av konsekvenserna av den
pagaende Covid-19 epidemin, vilket skapat en anstrangd finansiell situation hos
flera aktorer inom branschen. Godstransporterna inom sj6farten har dock &n sa
lange paverkats i mindre omfattning an farje- och kryssningstrafik. Ett
avskaffande av avgiftsreduktionen kan darmed, for foretag med laga marginaler,
ha en ytterligare negativ paverkan pa foretagens finansiella situation och i vérsta
fall leda till konkurser. De berérda foretagen beddms dock ha mojligheten att
skjuta dver hela eller delar av den borttagna avgiftsreduktionen till sina slutkunder
alternativt nyttja andra incitament i avgiftsmodellen for att minimera avgifterna.

Beskrivning av om sarskild hansyn behover tas till sma foretag vid reglernas
utformning

Ingen sérskild hansyn behdver tas till sma foretag vid utformningen av reglerna da
dessa inte férandras utan forslaget ar begrénsat till ett avskaffande av existerande
avgiftsreduktion.

Beskrivning av effekter for kommuner eller landsting
Kommuner och landsting paverkas inte av de féreslagna andringarna.

Kontaktperson Anders Westerlund +46(0)10 478 6175
anders.westerlund@sjofartsverket.se
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