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Enligt sdndlista

Konsekvensutredning angaende forslag till andringar av
foreskrifter om tillhandahallande av lots, lotsbestéllning,
tilldelning av lots och lotsavgifter

Sjofartsverket har for avsikt att genomfora en hGjning av lotsavgifterna med tio
(10) procent fran gallande avgiftsnivaer i SJOFS 2019:4.

Beskrivning av problemet och vad man vill uppna

Sjofartsverket ar ett av Sveriges tre affarsverk. Detta innebér att verksamheten till
storsta del finansieras via avgifter som myndigheten ar radiga over. Det &r
kunderna som nyttjar Sjofartsverkets tjanster som direkt star for finansieringen av
dessa tjanster i form av avgifter.

Sjofartsverket stravar efter att varje tjanst som erbjuds ska tacka sina egna
kostnader. Géllande lotsningsverksamheten har dess intakter under en langre tid
inte tackt sina kostnader. Detta har resulterat i att lotsningsverksamheten behdvt
korsfinansieras via farledsavgiften.

Under de senaste aren har Sjofartsverket arbetat med att hoja lotsverksamhetens
kostnadstackning samt att forbattra och effektivisera verksamheten. Fran och med
hdsten 2018 arbetar verket med det s.k. Framtidsprogrammet, en fornyad
strategisk inriktning samt en kartlaggning och prioritering av ytterligare
effektiviseringar, kompletterande afférer och digitalisering och modernisering av
tjansteutbudet. Bl.a. bedrivs forskning for att undersodka alternativa och mer
kostnadseffektiva losningar som kompletterar lotsningstjansten, exempelvis
navigationsstod fran land. Arbetet sker i samrad med vara kunder och é&gare for att
tydliggora uppdraget och behovet av serviceniva och darmed skapa en tydlighet
mellan avgiftsniva och uppdrag/serviceniva.

Givet Sjofartsverkets uppdrag ar det dock inte mojligt att na full kostnadstackning
enbart genom att forbattra och effektivisera lotsningsverksamheten. Sjofartsverket
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maste darfor hoja lotsavgifterna for att na full kostnadstackning for tjansten. Mot
bakgrund av detta avser Sjofartsverket att hoja lotsavgifterna med tio (10) procent
fran den 1 maj 2021, vilket berdknas motsvara en intaktsokning om cirka 40
miljoner kronor for 2021.

Undantaget fran denna héjning ar avgifterna for 6ppensjo- och
genomfartslotsning, vilka bibehalls pa 2020 ars niva.

Vidare avser Sjofartsverket gora vissa sprakliga och innehallsmassiga
forandringar i foreskriften.

Beskrivning av alternativa lésningar fér det man vill uppna och vilka
effekterna blir om nagon reglering inte kommer till stand
Foreskriftsandringarna ar motiverade av de ovan angiva ekonomiska skélen. En
reglering i foreskriftsform ar den enda I6sningen som Sjdfartsverket har radighet
éver. Om avgiftshojningarna inte genomfors kommer Sjofartsverket att ga miste
om intaktsokningar pa cirka 40 miljoner kronor, vilket innebar motsvarande
forlust for Sjofartsverket. Detta eftersom de atgarder for effektivisering och
intaktsokningar i dvrigt ar uttdmda, forutsatt att leveranserna ska fortsatta enligt
kundloften. Eftersom verkets soliditet vid arets slut narmar sig noll (0) procent
finns heller inga reserver att ta av. Effektiviseringsprogrammet omprévas och
utokas lopande nar nya mojligheter uppstar.

Om de 6vriga foreslagna andringarna i foreskriften inte genomfors kommer
Sjofartsverket aven fortséttningsvis vara tvungna att bistd med stod och
forklaringar till kunderna kring hur de aktuella bestdammelserna i foreskriften ska
tolkas, da de i nulaget kan upplevas som nagot svarbegripliga.

Uppgift om vilka som berdrs av regleringen
Antalet utforda lotsuppdrag uppgick under 2019 till 33 574 stycken. Antal unika
fartyg uppgick till strax éver 3 100 stycken.

Redare vars fartyg som anvander svensk lots till och fran svenska hamnar samt
vid lotsning utanfor Sveriges sjoterritorium berdrs av andringarna i foreskrifterna i
form av en 6kad kostnad. Lotstjansten bestalls och betalas av fartygsagenter pa
uppdrag av rederier.

Antalet fartygsagentforetag uppgar till cirka 170 stycken. Avgifterna debiteras
fartygsagenten for redarens rakning. Uppgifter om antalet redare eller fartygségare
som berdrs finansiellt av &ndringen saknas darfor.

Uppgifter om de bemyndigande som myndighetens beslutanderatt grundar
sig pa

Med stdd av férordningen (1999:215) om lotsavgift har Sjofartsverket ratt att
foreskriva om avgifter for lotsningsverksamheten.
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Uppgifter om kostnadsmassiga och andra konsekvenser regleringen medfor
Foreskrifterna vantas inte medfora nagra extra l6nekostnader, andra administrativa
kostnader eller nagon 6kad resursbelastning utéver de tio (10) procenten i 6kad
lotsavgift. De sprakliga och innehallsmassiga forandringar som gors i foreskriften
forvantas minska den administrativa bordan nagot for Sjofartsverkets personal da
innehallet i foreskriften blir mer lattbegripligt.

Att reglerna tillampas pa avsett sitt kommer att kontrolleras av
Sjofartsverket.

Med utgdngspunkt i den studie som VTI* genomfort rérande konsekvenser av den
nya avgiftsmodellen som inférdes 2018 redogors det for vilken andel
lotsavgifterna utgor av den totala transportkostnaden, vilket ar en forhallandevis
liten del, mellan 0,1 till 3,9 procent beroende pa transportupplagg. Undantaget ar
sjotransporter som gar via Vanern, dar lotsavgifterna uppgar till narmare nio (9)
procent av den totala transportkostnaden. En ¢kning av lotsavgifterna med 10
procent inneb&r darmed en genomsnittlig 6kning for kollektivet av den totala
transportkostnaden med mellan 0,01 — 0,04 procent (transporter pa Vanern
undantaget, dar en tioprocentig 6kning motsvarar en 6kning med cirka 0,9
procent).

I ljuset av Covid-19 epidemin och de konsekvenser den medfért for framfor allt
farje- och kryssningstrafiken, ar den paverkan i kostnader som en 6kning av
lotsavgifterna medfor svar att uppskatta. Detta da de mer langsiktiga
konsekvenserna for néringen i nuléget ar oklara. Det bor dock noteras att flertalet
av de farjetransporter som gar i linjetrafik har lotsdispens, varfor en forandring av
lotsavgiften inte far nagon paverkan pa deras kostnader.

Beddémning av om regleringen 6verensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen
Forandringarna bedoéms vara i linje med Sveriges skyldigheter vid anslutningen
till EU och inte i strid med de fyra friheterna inom EU.

Beddmning av om sarskild hansyn behover tas nar det galler tidpunkt for
ikrafttradande och om det finns behov av speciella informationsinsatser
Reglerna avses trada ikraft den 1 maj 2021, och remitteras under hésten 2020,
Sjofartsverket genomfor informationsinsatser kring de aktuella fordndringarna
innan ikrafttradande.

L Utvardering av Sjofartsverkets nya avgiftsmodell 2018, VTI rapport 1034
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Beskrivning av antalet féretag som berors, vilka branscher féretagen ar
verksamma i samt storleken pa foretagen

Storleken pa de foretag som paverkas av de foreslagna reglerna varierar kraftigt
fran enmansforetag till stora koncerner med en tyngdpunkt pa mindre och
medelstora foretag. Sjofartsverkets kunder ar rederier, vilka (oftast genom
fartygsagenter) svarar for rapportering av uppgifter till grund for debitering och
for betalning av farleds- och lotsavgifterna.

Fartygsagenterna &r redarnas representanter i de svenska hamnarna och antalet
agenter uppgar till cirka 170 stycken. De foretag som levererar stodtjanster till
sjofarten har i genomsnitt nio anstéllda. P4 grund av att redarna i regel agerar
genom sina fartygsagenter saknar Sjofartsverket uppgifter om antalet redare eller
fartygsédgare. Det ar &ven viktigt att beakta att fartyg ar en internationellt mobil
tillgang vars agarstruktur ofta ar komplex samt till viss del foéranderlig &ven under
ett kalenderar. En uppskattad bedomning ar att det &r cirka 1 500 kunder som
paverkas.

Beskrivning av tidsatgang som regleringen kan féra med sig for att anpassa
foretagens verksamheter till forandringen

Berorda foretag bedoms inte ha ndgra behov av forandring av sin verksamhet,
vilket innebar att det inte foreligger behov av extra tid fér anpassning.

Beskrivning av vilka andra kostnader den foreslagna regleringen medfor for
foretagen och vilka forandringar i verksamheten som foretagen kan behdva
vidta till foljd av den féreslagna regleringen

Nar de nya foreskrifterna trader i kraft kommer inga administrativa, praktiska eller
andra atgarder behova vidtas for vare sig Sjofartsverket, fartygsagenter, redare
eller fartyg.

Beskrivning av i vilken utstrackning regleringen kan komma att paverka
konkurrensforhallandena for foretagen

Det rader i dagsldget en hog prispress pa transporter till foljd av flera faktorer.
Dels finns en hdg konkurrens inom transportbranschen och i sjofartssegmentet i
synnerhet. Detta kommer dels av historiska skal men dven nagra inneboende
faktorer sa som fartygens stora investeringskostnad, langa livscykel samt
svarighet att hitta alternativa anvandningsomraden. Utéver detta har
transportkdparna och slutkunderna en lag betalningsvilja for transporter. Mycket
av de rdvaror som anvands vid transporter handlas till varldsmarknadspris vilket
gor det svart att forutsaga fluktuationer eller forhandla langa kontrakt. Det finns
aven for vissa segment inom sjofartsbranschen en substitutionsrisk med andra
transportslag. Sjofartsverket vill darmed patala att transportbranschen utsétts for
en hard konkurrens med ett stort fokus pa pris men da en hojning av lotsavgifterna
paverkar alla Sjofartsverkets kunder likvardigt innebéar det att
konkurrenssituationen mellan dem &r oféréndrad.
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Det finns omraden inom sjofart som maéter konkurrens mot andra transportslag,
for vilka en avgiftshojning kan ha negativ inverkan pa deras konkurrensférmaga.
Enligt VTI:s rapport Sjotrafik i Vanern och Mélaren? kan det konstateras att en
hojning av farledsavgifterna i allmanhet och lotsavgifterna i synnerhet far en
storre procentuell paverkan pa den totala transportkostnaden for sjétransporterna i
dessa omraden. Det innebar en 6kad risk for att ytterligare avgiftshojningar kan
medfdra att godset flyttas 6ver till andra transportslag, framst lastbil, vilket skulle
fa negativa effekter for de foretag som bedriver sjotransporter pa Vanern och
Malaren. For att motverka dessa effekter ar dessa delar ar idag rabatterade sa langt
EU-regler om statsstdd tillater.

Beskrivning av hur regleringen i andra avseenden kan komma att paverka
foretagen

Sjofartsverket beddmer att inga andra konsekvenser for de berdrda foretagen
finns.

Beskrivning av om sarskild hansyn behover tas till sma foretag vid reglernas
utformning

Ingen sérskild hansyn behdver tas till sma foretag vid utformningen av reglerna da
dessa inte férandras utan forslaget ar begrénsat till en avgiftsokning. Forslaget
genererar darmed inte en 6kad administrativ borda i fragan om hantering eller
dokumentation.

Beskrivning av effekter for kommuner eller landsting

Kommuner och landsting paverkas inte av de foreslagna andringarna.

Kontaktperson Anders Westerlund +46(0)10 478 6175
anders.westerlund@sjofartsverket.se

2 Sjotrafik i Vanern och Malaren, VTI rapport 1040
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