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Aterredovisning kommunalt ansvar fér
sopsugsanlaggningar. Overlamning av
sopsugsanlaggningar i Hagastaden och
Hjorthagen fran exploateringsnamnden
till Stockholm Avfall AB. Reviderat
genomforandebeslut sopsugsanlaggning
i Hjorthagen

Forslag till beslut

1. Exploateringsnamnden godkanner aterredovisning betraffande
kommunalt ansvar for sopsugsanléaggningar i enlighet med
detta utlatande.

2. Exploateringsndmnden godkéanner att exploateringskontoret,
Projekt Hagastaden, bygger klart sopsugsanlaggningen i
Hagastaden och att anlaggningen avses dverlatas till
Stockholm Avfall AB nar den ar fullt utbyggd, preliminart ar
2028.

3. Exploateringsndmnden godkénner att exploateringskontoret,
Projekt Norra Djurgardsstaden, bygger klart
sopsugsanlaggningen i Hjorthagen och att anldggningen avses
overlatas till Stockholm Avfall AB nar den ar fullt utbyggd,
preliminart ar 2028.

4. Exploateringsndmnden ger exploateringskontoret i uppdrag att
teckna erforderliga avtal med Stockholm Avfall AB for
overlatelse av sopsugsanlaggningarna i Hagastaden och
Hjorthagen.

5. Exploateringsndmnden godkanner for sin del reviderat
genomfdrandebeslut for sopsugsanlaggningen i Hjorthagen
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omfattande investeringsutgifter om 176 mnkr och
investeringsinkomster om 164 mnkr.

6. Exploateringsndmnden hemstaller att kommunfullméktige
godkanner aterredovisningen avseende kommunalt ansvar for
sopsugsanlaggningar i enlighet med detta utlatande och darvid
vad som anférs gallande 6verlamningen av
sopsugsanlaggningarna i Hagastaden och Hjorthagen samt
godkanner reviderat genomforandebeslut for
sopsugsanlaggningen i Hjorthagen omfattande
investeringsutgifter om 176 mnkr och investeringsinkomster
om 164 mnkr.

Johan Castwall
Forvaltningschef

Sara Lundén
Avdelningschef

Sammanfattning

Kommunfullmaktige beslutade den 23 april 2018 att Stockholm
Avfall AB, fran 1 januari 2019 genom kommunalt huvud-
mannaskap ska dga och driva stationédra sopsugsanlaggningar
som anlaggs i exploateringsomraden pa stadens mark. Beslutet i
kommunfullméaktige innebdr att stationdra sopsugsanlaggningar
pa stadens mark fortsattningsvis ska projekteras, utforas, dgas och
driftas av Stockholm Avfall AB. I juni 2019 hanterade
exploateringsndmnden ett gemensamt darende gallande
overldmning av stationdra sopsugsanlaggningar i
exploateringsomraden pa stadens mark fran
exploateringsnamnden till Stockholm Avfall AB. Arendet
beredes gemensamt av exploateringskontoret och Stockholm
Avfall AB och hanterades i Stockholm Avfall ABs styrelse den
12 juni 2019 och i exploateringsndmnden den 13 juni 2019.

| det tidigare drendet gallande 6verldmning av stationéra
sopsugsanlaggningar pa stadens mark fran exploateringsnamnden
till Stockholm Avfall AB, som hanterades i
exploateringsnamnden i juni 2019, var tanken att anldggningarna
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I Hagastaden och Hjorthagen skulle byggas klart av
exploateringskontoret pa uppdrag av Stockholm Avfall AB. Efter
avstamning med stadsledningskontoret &r beddmningen att
sopsugsanlaggningarna i Hagastaden och Hjorthagen ska
fardigstallas av exploateringskontoret och éverlatas till
Stockholm Avfall AB efter det att respektive sopsugsanldggning
ar fullt utbyggd. Stadsledningskontoret har uppmarksammat
risker med att dverlata anlaggningarna innan de &r fullt
fardigstallda. Utifran det praktiska genomforandet och de
ekonomiska riskerna &r det lampligast for staden som helhet att
exploateringsndmnden genom exploateringskontoret slutfor
utbyggnaden av sopsugsanlaggningarna i Hagastaden och
Hjorthagen och att anlaggningarna overlats forst nar de ar fullt
utbyggda.

Stockholm Avfall AB och exploateringskontoret ar med denna
bakgrund 6verens om att den ld&mpligaste hanteringen &r att
exploateringsndmnden genom exploateringskontoret fardigstaller
anlaggningarna i Hagastaden och Hjorthagen och att dverlatelse
till Stockholm Avfall AB sker forst ndr anlaggningarna ar
utbyggda i sin helhet, preliminart ar 2028.

| gallande Gverenskommelser om exploatering med byggaktorer i
bade Hagastaden och Hjorthagen finns skrivningar om att en
gemensamhetsanlaggning ska inrattas for omradets stationara
sopsugsanldaggning. Da detta har dndrats genom
kommunfullmaktiges beslut om kommunalt huvudmannaskap for
sopsugsanlaggningar pa stadens mark, behdver tillaggsavtal
tecknas for de dverenskommelser om exploatering dar skrivning
om inrattande av gemensamhetsanlaggning aterfinns.

En ekonomisk effekt av ett kommunalt huvudmannaskap for de
stationara sopsugsanldggningarna pa stadens mark &r att moms
behover erlaggas for de anslutningsavgifter som anslutna
fastighetsagare och tomtrattshavare betalar. Da det finns
bindande avtal bade i Hagastaden och i Hjorthagen, dar moms
inte har inkluderats, sa finns risk att det uppstar en forlust inom
respektive sopsugsprojekt. For Hagastadens del sa ar
bedémningen utifran nuvarande prognos att det finns tackning for
inbetalning av moms inom tidigare erlagda utférandekostnader
(numera anslutningsavgiften), men for Hjorthagens del ser det
enligt senaste prognosen ut att uppsta en forlust om 12 mnkr med
anledning av att intdkterna minskar da utgdende moms maste
betalas.
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Sopsugsanldaggningen i Hjorthagen utgor ett separat delprojekt
inom projekt Norra Djurgardsstaden. Tidigare
genomforandebeslut omfattade investeringsutgifter om 110 mnkr
samt investeringsinkomster om 110 mnkr. Forandringarna kring
overlamnandetidpunkten av anlaggningen till Stockholm Avfall
AB medfor en 6kning av de totala utgifterna och inkomsterna i
projektet. Investeringsutgifterna for projektet berdknas enligt den
senaste prognosen till cirka 176 mnkr och
investeringsinkomsterna till cirka 164 mnkr i I6pande prisniva.
Av investeringsutgifterna utgor cirka 167 mnkr utgifter fore ar
2020 d.v.s. redan nedlagda utgifter. Utgifterna avser framst
planering och utbyggnad av befintlig sopsugsanldggning samt
sopsugsterminalen. Prognosen for projektet redovisar i detta lage
ett berdknat prelimindrt negativt resultat om cirka 12 mnkr. Detta
med anledning av att anslutningsavgifter tidigare fakturerats som
utférandekostnader vilket innebdr att en férlust om 12 mnkr
uppkommit med anledning av att intdkterna minskar da utgaende
moms maste betalas.

Bakgrund

Kommunfullmaktige beslutade den 23 april 2018 att Stockholm
Avfall AB fran 1 januari 2019 genom kommunalt
huvudmannaskap ska &ga och driva sopsugsanlédggningar med
stationara terminaler som anlaggs i exploateringsomraden pa
stadens mark. Beslutet i kommunfullmaktige innebér att
stationara sopsugsanlaggningar pa stadens mark fortsattningsvis
ska projekteras, utforas, &gas och driftas av Stockholm Avfall
AB. Tidigare har sopsugsanlaggningar pa stadens mark
projekterats och utforts av exploateringskontoret pa uppdrag av
exploateringsnamnden, som efter dess fardigstallande har
overlatit anlaggningarna till de anslutna
fastigheterna/tomtratterna genom inrattande av
gemensamhetsanlaggning med féreningsférvaltning genom en
samféllighetsforening.

Efter kommunfullméktiges beslut om kommunalt
huvudmannaskap for stationara sopsugsanlaggningar pa stadens
mark inleddes dialog mellan exploateringskontoret och
Stockholm Avfall AB om hur 6verlatelsen skulle hanteras i
praktiken bade for planerade och beslutade sopsugsanlaggningar
samt for sopsugsanlaggningar under utbyggnad. Detta resulterade
I ett gemensamt drende gallande den praktiska hanteringen for
overlatelse av stationdra sopsugsanlaggningar pa stadens mark
frén exploateringsnamnden till Stockholm Avfall AB. Arendet
hanterades i Stockholm Avfall ABs styrelse den 12 juni 2019 och
i exploateringsnamnden den 13 juni 2019.
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For de stationdra sopsugsanlaggningarna i Arstaféltet,
Arstastréket/Slakthusomrédet och Hornsberg fortgér
overlamnandet till Stockholm Avfall AB i enlighet med tidigare
overenskommelse mellan exploateringskontoret och Stockholm
Avfall AB.

Vid tidpunkten for kommunfullmaktiges beslut om kommunalt
huvudmannaskap var bade sopsugsanlaggningen i Hagastaden
och Hjorthagen i drift och del av utférandekostnaderna var
erlagda. Utbyggnaden av anlaggningarna pagar kontinuerligt
under 10-15 ar och under utbyggnadsperioden sa sker
projektering, utbyggnad, pakoppling av nya kvarter och
inbetalningar fran byggaktoérer kontinuerligt allteftersom
exploateringen av omradena fortloper. | det arende géllande
overlamning av stationara sopsugsanlaggningar pa stadens mark
fran exploateringsnamnden till Stockholm Avfall AB, som
hanterades i exploateringsnamnden i juni 2019, beslutades att
anladggningarna i Hagastaden och Hjorthagen skulle byggas klart
av exploateringskontoret pa uppdrag av Stockholm Avfall AB.
Efter avstdimning med stadsledningskontoret &r beddmningen att
sopsugsanlaggningarna i Hagastaden och Hjorthagen istallet bor
overlatas till Stockholm Avfall AB efter det att respektive
sopsugsanlaggning ar fardigstalld, preliminart ar 2028.

Stadsledningskontoret har uppméarksammat risker med att
overlata anlaggningarna innan de ar fullt fardigstallda. Utifran det
praktiska genomférandet och de ekonomiska riskerna ar det
lampligast for staden som helhet att exploateringsnamnden
genom exploateringskontoret slutfor utbyggnaden av
sopsugsanlaggningarna i Hagastaden och Hjorthagen och att
anlaggningarna 6verlats forst nar de ar fullt utbyggda.

Exploateringskontoret och Stockholm Avfall AB &r med denna
bakgrund 6verens om att den lampligaste hanteringen &r att
exploateringsndmnden genom exploateringskontoret fardigstaller
anlaggningarna i Hagastaden och Hjorthagen och att 6verlatelse
till Stockholm Avfall AB sker forst nar anldggningarna ar
utbyggda i sin helhet, preliminart ar 2028.

Den senarelagda tidpunkten for verlamning av de tva stationdra
sopsugsanlaggningarna i Hagastaden och Hjorthagen fran
exploateringsndmnden till Stockholm Avfall AB behover
godkannas av kommunfullméktige, da éverlamningen av dessa
tva anlaggningar senarelaggs ungefar 10 ar.

Detta drende ar ocksa tankt att utgéra underlag for beslut i
Stockholm Avfall ABs styrelse den 4 februari 2021.
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Tidigare beslut

KF 2017-04-03 Avfallsplan

KF 2018-04-23 Beslut om Stockholm Avfall ABs
ansvar for sopsugsanléaggningar

KF 2010-03-15 Genomforandebeslut for Hagastaden

KF 2010-11-29 Genomforandebeslut for
sopsugsanléggning for NDS,
Hjorthagen

Expln 2013-06-13 | Beslut om markanvisning for
sopsugsterminal i NDS Hjorthagen
till samféllighet

Expln 2019-06-13 | Beslut om éverldmning av stationara
sopsugsanlaggningar fran
exploateringsndmnden till Stockholm

Avfall AB
Stockholm Avfall | Beslut om dverlamning av stationara
AB:s styrelse sopsugsanlaggningar fran
2019-06-12 exploateringsndmnden till Stockholm
Avfall AB

Tillaggsavtal

I gallande Gverenskommelser om exploatering med byggaktorer i
bade Hagastaden och Hjorthagen finns skrivningar om att en
gemensamhetsanlaggning ska inrattas for omradets stationara
sopsugsanlaggning. Da denna forutsattning har andrats genom
kommunfullmaktiges beslut om kommunalt huvudmannaskap for
sopsugsanlaggningarna i Hagastaden och Hjorthagen behdver
tillaggsavtal tecknas till de Overenskommelser om exploatering,
dar skrivning om inréattande av gemensamhetsanlaggning finns
med.

Foljande behover hanteras i tilldggsavtalen

- att Stockholm Avfall AB efter dverlatelse Gvertar
huvudmannaskapet for sopsugsanlaggningen och att
ingen gemensamhetsanlaggning inrattas samt darmed
sammanhangande fragor om finansiering

- att Stockholm Avfall AB efter 6vertagande av
huvudmannaskapet far ratt att debitera driftkostnad enligt
géllande avfallstaxa

- att driftavtal ska tecknas mellan

fastighetsdgare/tomtrattshavare och Stockholm
Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
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I enlighet med exploateringsnamndens beslut fran juni 2019
pagar arbetet med att teckna tillaggsavtal med berérda
fastighetsagare och tomtréttshavare i Hagastaden. Arbetet med att
teckna tillaggsavtal avseende anlaggningen i Hjorthagen kommer
att paborjas inom kort och i Hjorthagen kommer tillaggsavtalen
vara villkorade av varandra.

For de byggaktorer dér endast markanvisningsavtal har tecknats
ar bedémningen att forandringen géllande huvudmannaskapet
kan hanteras i kommande éverenskommelse om exploatering och
inga tilldggsavtal behdver darfor tecknas.

Ekonomi och moms

Innan kommunfullméktiges beslut om kommunalt
huvudmannaskap for sopsugsanlaggningar pa stadens mark sa
fardigstéalldes anldaggningarna av exploateringskontoret. Efter
fardigstallandet inrattandes en gemensamhetsanlaggning varav
anlaggningen genom lantméteribeslutet dverlats fran
exploateringsnamnden till anslutna fastighetségare och
tomtrattshavare. Anslutna fastigheter och tomtratter blir genom
sitt deltagande i gemensamhetsanlédggningen deldgare i
sopsugsanlaggningen och genom en samféllighetsférening
ansvarar de gemensamt for anldggningens drift och underhall.

I och med kommunfullmaktiges beslut om kommunalt
huvudmannaskap for stationara sopsugsanlaggningar pa stadens
mark ska Stockholm Avfall AB dga anlaggningarna och ansvara
for dess utbyggnad, drift och underhall. Utbyggnaden finansieras
i sin helhet genom anslutningsavgifter som betalas av de
fastighetségare och tomtréttshavare som ansluts till anlaggningen.
Inledningsvis kommer Stockholm Avfall AB i enlighet med
exploateringskontorets tidigare hantering ta ut projektspecifika
anslutningsavgifter, da forutsattningarna for att bygga ut en
sopsugsanlaggning varierar fran omrade till omrade t ex utifran
exploateringsomradets storlek, terminalens placering och antalet
anslutna fastighetsagare och tomtréttshavare.

Utbyggnaden av stationara sopsugsanlaggningar pa stadens mark
inom de storre exploateringsomradena har finansierats genom att
anslutna fastighetsagare och tomtréttshavare betalar en andel av
utférandekostnaden utifran byggnationens storlek inom
fastigheten, vanligtvis fordelas kostnaden utifran ljus bruttoarea
(BTA) inom fastigheten. Grundprincipen for att finansiera
utbyggnaden av sopsugsanlaggningar pa stadens mark &r att
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utbyggnaden i sin helhet ska finansieras genom att de
byggaktorer, som erhaller markanvisning i omradet, genom avtal
med staden forbinder sig att ansluta bebyggelsen till omradets
sopsugsanlaggningen samt att de ska vara med och betala sin
andel av anlaggningens utbyggnadskostnad.

En foljd av kommunfullméktiges beslut om kommunalt
huvudmannaskap for stationara sopsugsanlaggningar pa stadens
mark dr att fastighetsdgare och tomtrattshavare istéllet for att
betala en del av utférandekostnaden foér en gemensamhets-
anlaggning ska betala en anslutningsavgift. Till skillnad fran
utforandekostnaden sa ar anslutningsavgifter till en sopsugs-
anlaggning med kommunalt huvudmannaskap enligt stadens
utredning och beddmning att anse som en momspliktig avgift i
enlighet med den praxis som finns géllande anslutningsavgifter
till VA- och elnétet.

| de fall dar 6verenskommelse om exploatering har tecknats med
fastighetsagare och tomtréttshavare i Hagastaden och Hjorthagen
saknas forutsattningar for att i efterhand ta ut ersattning for den
moms som ska erlaggas pa anslutningsavgiften. | de tillaggsavtal
som har eller ska tecknas med berdrda fastighetsagare och
tomtrattshavare far momsen anses inkluderad i tidigare angiven
kostnad for anslutning till sopsugsanlaggningen, vilket for
stadens del medfor en intaktsforlust.

For att minimera risken att det pa intaktssidan inte finns tackning
for momsutgiften, sa ska det i kommande avtal dar sa ar mojligt
tas med skrivning att moms ska erlaggas pa anslutningsavgiften.

Hagastaden

Hagastaden ar ett stadsbyggnadsprojekt som omfattar
markomraden i Stockholm och Solna kommun. Genom
Overdéckning av E4/E20 och Véartabanan kan 3 000 nya bostader
och 14 000 arbetsplatser skapas inom de delar av Hagastaden
som ligger inom Stockholms kommun. Hagastadens forsta
detaljplan antogs av kommunfullméktige i mars 2010 och
samtidigt godkandes genomférandebeslut for hela Hagastaden.
Detaljplan for Ostra Hagastaden har varit ute pa samrad varen
2020 medan detaljplanearbetet for Vastra Hagastaden planeras att
starta upp under varen 2021.

Sopsugsanlaggningen i Hagastaden kommer fullt utbyggd att
hantera avfall for cirka 3000 bostader och cirka 260 000 m? ljus
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BTA kommersiella ytor, vilket omfattar samtliga bostader och
merparten av de kommersiella ytorna som byggs inom
Stockholms stad. Hagastadens sopsugsanlaggning hanterar i
dagslaget fraktioner for tidningar, rest- och matavfall och
driftsattes i oktober 2017, da det forsta bostadskvarteret
kopplades pa en temporar terminal. Inkopplingar sker succesivt
allteftersom byggnationerna inom Hagastaden fardigstélls. Den
temporara terminalen beraknas vara i drift fram till kvartal tva
2022, da omkoppling till en stérre permanent terminal sker.

Sopsugsterminalen

Den permanenta sopsugsterminalen kommer att inrymmas i
utrymme under Hagaesplanaden mellan kvarter Fraktalen och
Forskaren. Utrymmet ligger inom Hagastadens forsta detaljplan
(DP 2009-02013-54) och &r inte utlagt som E-omrade i planen. |
detaljplanen finns dock en generell bestammelse gallande
underbyggnad som mgjliggor 3D-fastighetsbildning. Utrymmet
for sopsugsterminalen kommer att avstyckas fran stadens
fastighet VVasastaden 1:16 och bilda en 3D-fastighet for
sopsugsandamal. Fastigheten kommer att upplatas med tomtrétt
till Stockholm Avfall AB i samband med Gverlatelse av
anlaggningen. Erforderliga rattigheter sdsom rétt till in- och utfart
via kvarter Isotopen sékras genom servitut eller genom intrade i
befintlig gemensamhetsanlaggning Fraktalen ga:1 i enlighet med
befintlig 6verenskommelse mellan berdrda fastighetségare.

Ekonomi

Sopsugsanlaggningen i Hagastaden utgor ett separat delprojekt
inom projekt Hagastaden och finns med i projektets beslutade
totalekonomi fran genomférandebeslut ar 2010. Delprojektet har
dock inget separat genomforandebeslut. Samtliga utgifter for att
planera och bygga ut omréadets sopsugsanlaggning ska tackas
genom inkomster fran de byggaktorer som redan i
markanvisningsprocessen forbinder sig att ansluta sina
byggnationer i omradet till sopsugsanlaggningen. Det innebar att
Hagastadens delprojekt sopsug inte ska medfora nagra
merkostnader for exploateringsndmnden. De l6pande utgifterna
for anlaggningens drift och underhall samt hamtning av avfall
betalas av de fastighetségare och tomtrattshavare som ar anslutna
till anlaggningen. Exploateringsndmnden har handlat upp driften
och vidarefakturerar kostnaderna till anslutna fastighetségare och
tomtrattshavare.
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Enligt den senaste prognosen for sopsugsanlaggningen i
Hagastaden uppgar utgifterna till cirka 103 mnkr och intdkterna
till cirka 134 mnkr, vilket ger ett berdknat preliminért plusresultat
om cirka 31 mnkr. Utifran intaktsprognosen ska moms om cirka
27 mnkr betalas in och beddmningen ar saledes att det pa
intaktssidan kommer att finnas utrymme for att dven tacka
inbetalning av moms som inte kan tas ut fran byggaktorerna. Det
prelimindra plusresultatet for Hagastadens sopsugsanlaggningen
enligt den senaste prognosen &r en foljd av att
sopsugsanlaggningens intakter i form av anslutningsavgifter har
okat mer an anléggningens utgifter, da utbyggnadsvolymerna (m?
ljus BTA) som ska anslutas till anlaggningen har gett stérre utfall
an de tidiga preliminara berékningarna.

Den risk som finns kopplat till prognosen ar framst att endast en
av Hagastadens tre detaljplaner har vunnit laga kraft och det finns
saledes en storre osékerhet kring vilka byggnadsvolymer som
kommer att byggas inom 6stra och vastra Hagastaden. Intakterna
utgors i sin helhet av anslutningsavgifter som beraknas utifran
ljus BTA som ansluts till sopsugsanlédggningen.

Hjorthagen

Hjorthagen ingar i stadsutvecklingsomradet Norra
Djurgardsstaden, ett av stadens hallbarhetsprofilomraden, dar
planering och utbyggnad pagar for cirka 15 000 nya bostader och
cirka 35 000 nya arbetsplatser. De forsta bostaderna borjade
byggas varen 2011 och de forsta boende flyttade in hosten 2012. |
Hjorthagen finns idag drygt 3 000 nyproducerade lagenheter. Nar
utvecklingen langs Husarviken nar Ropsten kommer Hjorthagen
att ha fatt 15 000 nya invanare i 7 000 nyproducerade ldgenheter
och cirka 170 000 m? ny lokalyta.

Sopsugsanlaggningen i Hjorthagen kommer fullt utbyggd att
hantera avfall for samtliga nyproducerade bostader och lokaler i
Hjorthagen med undantag for projekten Starkstrémmen,
Elektriciteten samt Jackproppen. Hjorthagens sopsugsanléaggning
hanterar i dagslaget fraktioner for tidningar, restavfall och
plastférpackningar och driftsattes i november 2012. Systemet
omfattar dven allméanna papperskorgar i omradets parker och
gator som skots av Trafikkontoret. Inkopplingar sker succesivt
allteftersom byggnationerna inom Hjorthagen fardigstélls.
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Sopsugsterminalen

Sopsugsterminalen i Hjorthagen inryms i ett av bergrummen
invid Gasverket. Utrymmet ska utgdra en 3D-fastighet med
blivande fastighetsbeteckning Hjorthagen 1:19. Den blivande
fastigheten ligger inom en egen detaljplan (DP 2013-05272-54)
med bestimmelsen “Teknisk anldggning for sopsugsterminal
under mark samt infart till garage under mark”. Angdringen &r
med samma bestammelse sékrad genom tillaggsbestdmmelse i
detaljplan for gata (T-Dp 203-10895-54). Markanvisning gjordes
13 juni 2013, da syftet var att en gemensamhetsanlaggning skulle
inrdttas och att en samfallighetsforening skulle &ga och ansvara
for anlaggningens drift och underhall. Den blivande 3D-
fastigeten kommer att upplatas med tomtratt till Stockholm
Avfall AB i samband med Gverlatelse av anlaggningen.

Revidering av genomférandebeslut for
sopsugsanlaggningen i Hjorthagen
Sopsugsanlaggningen i Hjorthagen utgor ett separat delprojekt
inom projekt Norra Djurgardsstaden. Tidigare
genomforandebeslut omfattade investeringsutgifter om 110 mnkr
samt investeringsinkomster om 110 mnkr. Forédndringarna kring
dverlamnandetidpunkten av anldggningen till Stockholm Avfall
AB medfor en 6kning av de totala utgifterna och inkomsterna i
projektet. Kommunfullmaktiges beslut om kommunalt
huvudmannaskap har d&ven medfort forandringar i
momshanteringsfragor kopplat till projektet, med paverkan pa
inkomsterna och projektets resultat.

Ekonomiska konsekvenser

Nedan redovisas de ekonomiska forutsattningarna for
sopsugsanlaggningen i Hjorthagen och vilka budgetkonsekvenser
projektet medfor.

De sammanlagda utgifterna i I6pande prisniva beréaknas till cirka
176 mnkr for exploateringsnamndens del, varav cirka 167 mnkr
ar utgifter fore ar 2020, dvs. redan nedlagda utgifter. Utgifterna
avser framst planering och utbyggnad av befintlig
sopsugsanlaggning samt sopsugsterminalen.

Inkomsterna beréknas till cirka 164 mnkr, varav huvuddelen
utgdrs av anslutningsavgifter som betalas in av anslutna
byggaktorer baserat p& antalet m? ljus BTA.

Prognosen for projektet redovisar i detta lage ett berdknat
preliminért negativt resultat om cirka 12 mnkr. Detta med
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anledning av att anslutningsavgifter tidigare fakturerats som
utférandekostnader vilket innebdr att en forlust om 12 mnkr
uppkommit, dd moms intakterna inte har omfattat moms.

Investeringsbudget och forsaljningsinkomster
Investeringsutgifterna for projektet beréknas till cirka 176 mnkr
och investeringsinkomsterna till cirka 164 mnkr i 16pande
prisniva.

Stadens utgifter/inkomster fér sopsugsanlaggningen bedéms
kunna finansieras via exploateringsndmndens investeringsbudget
for ar 2020. Behov av medel for aren darefter far beaktas i
ndmndens kommande budgetarbete.

Driftbudget

De l6pande utgifterna for anlaggningens drift och underhall samt
h&mtning av avfall betalas av de fastighetsagare och
tomtrattshavare som ar anslutna till anlaggningen.
Exploateringsndmnden har handlat upp driften av anldggningen
och vidarefakturerar de faktiska kostnaderna till anslutna
fastighetsagare och tomtréttshavare. Staden har avtal med Envac
om drift av sjalva anldggningen och det finns dven ett avtal med
BoDAB AB som administrerar vidarefaktureringen av
sopsugsens driftskostnaden till anslutna fastighetsagare och
tomtréttshavare.

Internrénta och avskrivningar (kapitalkostnaderna) for
exploateringsnamnden beréaknas uppga till maximalt cirka 2 mnkr
om aret, med en minskning 6ver tid i takt med att avskrivningar
gors.

Ekonomiska osékerheter

Inkomsterna i projektet baseras pa antalet anslutna lagenheter och
kommersiella lokaler (beréknat utifran uppskattad ljus BTA). De
planerade byggvolymerna i kommande etapper inom Hjorthagen
far darfor stor paverkan pa inkomsterna for sopsugsanlaggningen.
Detaljplanerna for Kolkajen (cirka 1500 lagenheter), Ropsten
(cirka 650 lagenheter) samt infill-bebyggelse i Hjorthagskransen
(cirka 200 lagenheter) ar annu ej antagna och det finns
osakerheter i de prognostiserade inkomsterna kopplat till
byggvolymerna.

Ar 2017 gjordes det en jamkning av ingdende moms till
Skatteverket uppgaende till cirka 13,5 mnkr. Eftersom
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bedémningen sedermera ar att anlaggningen kan éverlatas forst
efter fardigstallandet har tidigare gjord jamkning aterkallats mot
Skatteverket. Aterbetalningen &r medréaknad i
investeringskalkylen.

Utférandekostnaderna som tidigare fakturerats i projektet har inte
varit momsbelagda. Det kommunala huvudmannaskapet medfor
genom de tillaggsavtal som ska tecknas att dessa istéllet utgor
momspliktiga anslutningsavgifter. Konsekvensen for sopsugen i
Hjorthagen &r ett inkomstbortfall motsvarande 20 % da moms far
anses vara inkluderad i tidigare angiven kostnad for anslutning
till sopsugsanlaggningen. Detta galler aven de anslutningsavgifter
som annu inte har fakturerats, men dar éverenskommelse om
exploatering har tecknats med fastighetségare och
tomtrattshavare. Exploateringskontorets beddmning &r att det
saknas forutsattningar for att i efterhand ta ut ersattning for den
uteblivna utgadende momsen som ska erlaggas pa
anslutningsavgiften, se vidare under avsnittet "Ekonomi och
moms” ovan. FOr Hjorthagens sopsugsprojekt innebar det ett
inkomstbortfall pa cirka 12 mnkr, vilket &r anledningen till att
projektet redovisar ett negativt resultat.

Ekonomisk slutsats

| och med detta reviderade genomfdérandebeslut har manga risker
eliminerats avseende byggnation och prisbild. Kostnader for
anlaggningen ar kanda i stort och intékter har berdknats utifran
dagens forutsattningar.

Samtliga utgifter i projektet tacks av fakturerade
anslutningsavgifter med undantag av den uppkomna
momsforlusten med anledning av att anslutningsavgifter tidigare
fakturerats som utférandekostnader.

Overlatelse av anlaggningarna i Hagastaden
och Hjorthagen

Da det finns ekonomiska risker med att 6verlata anlaggningarna
innan de &r fullt fardigstallda, sa ar exploateringskontoret och
Stockholm Avfall AB dverens om att sopsugsanlédggningarna i
Hagastaden och Hjorthagen ska byggas klart av
exploateringskontoret och 6verlatas till Stockholm Avfall AB nar
de &r fardigstéllda. Overlatelseavtal som reglerar ekonomi, drift
och dgande kommer att tas fram mellan exploateringskontoret
och Stockholm Avfall AB.
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Staden och Stockholm Avfall AB &r 6verens om att under
utbyggandstiden behdver Stockholm Avfall AB tillhandahalla de
personella resurser som krévs for att vara delaktiga i projektet

t ex genom att granska handlingar och yttra sig 6ver beslut som
kan paverka sopsugssystemet dels ur ett ekonomiskt perspektiv
men &ven ur ett framtida drifts- och kvalitetsperspektiv.

Kontorets sammanfattande bedomning
Forutsattningarna for 6verlatelse av Hagastadens och Hjorthagens
sopsugsanlaggningar fran exploateringsnamnden till Stockholm
Avfall AB har gemensamt utretts av exploateringskontoret och
Stockholm Avfall AB. Sopsugsanlaggningarna i Hagastaden och
Hjorthagen behdver hanteras pa ett sarskilt satt, da
anlaggningarna ar under pagaende utbyggnad och byggs ut under
lang tid. Exploateringskontoret och Stockholm Avfall AB &r
overens om att det bade utifran det praktiska genomférande och
de ekonomiska riskerna &r lampligast for staden som helhet att
exploateringsnamnden genom exploateringskontoret slutfor
utbyggnaden av sopsugsanlaggningarna i Hagastaden och
Hjorthagen och att anlaggningarna overlats forst nar de ar fullt
utbyggda. Inbetalning av anslutningsavgifter under
utbyggnadstiden hanteras dven fortsattningsvis av
exploateringskontoret.

Genom det reviderade genomfdrandebeslutet for sopsugen i
Hjorthagen elimineras manga risker avseende byggnation och
prisbild. Kostnader for anldggningen ar nu kénda i stort och
intakter har beréknats utifran dagens forutsattningar.

Slut

Bilagor
1. Kalkyl till reviderat genomférandebeslut sopsug Hjorthagen
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