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ANVISNINGAR FOR BESLUT, STYRNING OCH
UPPFOLJNING AV INVESTERINGAR

Regler for beslut och uppfoljning av investeringar har faststillts av
kommunfullméktige i samband med beslut om budget. Anvisningarna &r ett
fortydligande till budgetbilagan “Regler for ekonomisk forvaltning”, kap 1.
Stadsledningskontoret utfardar hér tillimpningsanvisningar for beslut, styrning
och uppfoljning av investeringar.

Tidigare anvisningar har reviderats for att anpassas till fordndringar beslutade av

kommunfullmiktige i budget och ersétter anvisningarna daterade den 2 mars
2016, dnr 401-30/2016.

Exploateringsnamndens tillampningsanvisningar
till stadsledningskontorets anvisningar
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uppfoljning av investeringar.
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1. Inledning

1.1. Bakgrund och syfte

Kommunfullméktige gav i samband med tertialrapport 2 2008 (dnr 113-
2181/2008) kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram en samlad strategi for stadens
investeringar. Investeringsstrategin har arbetats fram i flera steg, och uppdaterades
senast i samband med budget 2019.

Investeringsstrategins syfte ar att med utgangspunkt i stadens langsiktiga
planering for samhallsutvecklingen och stadens inriktningsmal, och med hansyn
tagen till de finansiella forutsattningarna, ge vagledning for
investeringsprioriteringar i syfte att forverkliga ett jamlikt och hallbart Stockholm.
Investeringsstrategin utgor ett steg mellan langsiktiga ambitioner och
investeringsplaner. Investeringsstrategin syftar ocksa till att 6ka samordningen
och styrningen av stadens investeringsverksamhet, och sékerstélla att
investeringsverksamheten bedrivs i enlighet med principen om god ekonomisk
hushallning.

Ett dvergripande syfte med att utarbeta metoder for styrning och uppféljning av
stadens investeringsverksamhet &ar att ge ndmnderna tydliga regler for beslut,
budgetering och uppfdljning av investeringar.

1.2. Grundlaggande regelverk

Kommunallagens 8:e kapitel reglerar 6verordnat kommunernas ekonomiska
forvaltning; bland annat ska kommunfullméktige meddela ndrmare foreskrifter for
medelsforvaltning, vilket gors 1 stadens regler for ekonomisk forvaltning. For
redovisning av investeringar (anldggningstillgangar) finns de grundlidggande
reglerna samlade 1 den kommunala redovisningslagen (1997:614), KRL.
Kommunfullméktige har fattat beslut om grunder for styrning och uppfdljning av
investeringar och andra betydande projekt. Reglerna framgar i ”Regler for
ekonomisk forvaltning”.

Utover det stdd som anvisningarna i detta dokument ger har en gemensam
projektstyrningsmetod inforts 1 staden. Den ska anvéndas 1 alla stora
investeringsprojekt dir investeringsutgifterna bedoms dverstiga 50 mnkr.

1.3. Avgrénsning

En investering dr en anskaffning av en anlaggningstillgang. Med
anldggningstillgdng menas en tillgang som &r avsedd for stadigvarande bruk eller
innehav. Denna

anvisning omfattar beslut, styrning och uppfoljning av investeringar avseende:
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* mark, markanldggning, byggnad och teknisk anldggning.
* andra anldggningstillgangar (till exempel maskiner och
inventarier) om de dr en del av ovanstdende typ av investering.
Denna anvisning giller for stadens nimnder. Stockholms Stadshus AB har att
utfdrda tillimpningsanvisningar for bolagen.

Anvisningen anger miniminivan. Respektive nimnd bor besluta vilka ytterligare
underlag och vilken uppf6ljning nimnden ska ha for investeringar. Anvisningen
beskriver inte hur en investering initieras, kalkyleras eller finansieras. Metoder och
principer for investeringskalkylering 1 Stockholms stad anges 1 stadens
kalkylhandbok. Stadsledningskontoret utger darutéver kompletterande anvisningar
for nimndernas budgetarbete och f6r nimndernas periodiskt aterkommande rapporter,
for narvarande tertialrapporter och arsbokslut, dir investeringar utgdr en del.

2. Beslut
Berdrda avsnitt i regler for ekonomisk forvaltning; 1 kap; § 2-5, § 7, § 10-11.

Inom ramen f0r sitt ansvarsomrade utreder och planerar varje ndimnd kontinuerligt
behov av ny- och reinvesteringar. Forvaltningar har att utarbeta beslutsunderlag
till ndmnd for varje investeringsobjekt. Den ndmnd som planerar och genomfor
investeringar har ansvar for att beslutsunderlagen &r fullstindiga samt att kommande
drift- och kapitalkostnader, investeringsutgifter och investeringens innehall och
funktion dverensstimmer med vad som har beslutats.

Varje ar i samband med ndimndens budgetunderlag till kommunstyrelsen ska
ndmnden redovisa sitt prioriterade investeringsbehov dver den narmaste
femarsperioden.

Vidare ska en nimnd, som planerar en investering, forhindra avtalsskrivningar som
inskranker kommunstyrelsens och kommunfullméktiges mojligheter att paverka
innehall och villkor i efterfoljande beslut avseende markupplatelse,
exploateringsavtal eller detaljplaner.

Exploateringsnamndens tillampning av reglerna

(1) Med investeringsutgift avses alltid utgifter oavsett eventuella
investeringsinkomster vid utrednings-, inriktnings- och
genomforandebeslut. For avvikelser se avsnitt 4.3.

2.1. Utredningsbeslut
Utredningsbeslutet syftar till att sékerstalla att utredningsarbete for stora
projekt enbart gors for projekt med godkant projektdirektiv inom beslutad
utredningsbudget.
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| de fall ett projekts totala investeringsutgift bedéms till mellan 50-300 mnkr
eller &r av annan storre strategisk vikt ska ett utredningsbeslut fattas av
ansvarig namnd.

For beslut dar investeringsutgiften bedéms 6verstiga 300 mnkr ska
utredningsbeslutet anmélas till berérda ndmnder samt till kommunstyrelsens
ekonomiutskott. Om beslutet kommer att paverka bolagens verksamhet ska
beslutet anmalas till berord styrelse.

Utredningsbeslut for mycket stora investeringar dér utredningsutgifterna
berdknas dverstiga 50 mnkr ska godkénnas av kommunfullmaktige.

Utredningsbeslut for investering dar utgiften bedéms 6verstiga 300 mnkr som
avser uppdrag till fastighetsndmnden att utreda utveckling och/eller upprustning
av fastighet eller anldggning for annan ndmnds rakning ska godkannas av
kommunstyrelsens ekonomiutskott. Fastighetsndmnden och inhyrande
(bestallande) namnd(er) ska lamna ett gemensamt beslutsunderlag till
ekonomiutskottet.

Utredningsbeslut for fastighetsutvecklingsprojekt som anses vara av
strategisk, stadsovergripande karaktér dar investeringsutgiften bedoms
overstiga 300 mnkr ska beredas av stadsledningskontoret i samrad med
berdrda forvaltningar/bolag och beslutas av kommunstyrelsens
ekonomiutskott. Grunden for att klassa ett projekt som strategiskt kan vara att
det uppfyller ett eller flera av kriterierna for uppféljning av storre
investeringar som medfor hdga investeringsutgifter, hdga driftskostnader, ar
komplext och/eller involverar flera ndmnder och/eller bolag.
Stadsledningskontoret uppréattar och handlagger projektdirektivet i samrad
med berdrda forvaltningar/bolag for denna typ av fastighetsutvecklingsprojekt.
Ett gemensamt beslutsunderlag bereds av stadsledningskontoret och berérda
forvaltningar/bolag for parallella beslut i kommunstyrelsens ekonomiutskott
och berérda namnder/koncernstyrelse.

Samrad om projektdirektivet

Stadens investeringsstrategi staller 6kade krav pa anpassning av utgiftssidan i
projekt. Det &r viktigt att tidigt, redan vid utredningsbeslut, éversiktligt
bedéma saval investeringsutgift som Ionsamhetspotential i projekten.

I de fall investeringsutgiften beddms dverstiga 50 mnkr ska beslutsunderlaget
besta av ett projektdirektiv som upprattas av forvaltningen i samverkan med
évriga berdrda forvaltningar och bolag. Projektdirektivet ska innehalla en sa
utforlig beskrivning som majligt. For hantering av projektdirektivet hanvisas
till SSIP — styrmodellen for stora investeringsprojekt
https://ssip.stockholm.se/processplatsen/Sidor/mallar-och-dokumentation.aspx
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| de fall investeringsutgiften bedéms 6verstiga 300 mnkr ska samrad om
projektdirektivet med stadsledningskontoret genomféras. Forvaltning och
stadsledningskontor ska vara dverens om att samrad har skett. Samradet ska
ske snarast mdéjligt men senast fem veckor innan ndmnd bedéms fatta beslut.

Stadsledningskontoret anvander sig av samradet for att
e identifiera stora satsningar pa ett tidigt stadium, dar ett mer fullstandigt
beslutsunderlag kan behdva tas fram for att belysa de
stadsovergripande konsekvenserna pa langre sikt.
e 0Oka mojligheterna till strategisk dversyn av investeringsportfoljens
utveckling, for att pa ett tidigt stadium ge mojlighet till politisk
styrning och prioritering av investeringsportfoljen.

Exploateringsndmndens tillampning av reglerna

(2) Exploateringskontoret fattar enligt delegation utredningsbeslut dir
utredningsutgiften bedoms understiga 10 mnkr. Nimnden fattar
utredningsbeslut for investering diir utredningsutgiften bedoms uppga till
10 mnkr eller mer.

2.2. Inriktningsbeslut

Inriktningsbeslutet dr en avstdmning mellan ndmnd och forvaltning avseende en
investeringsinnehdll och bedomda ekonomiska konsekvenser, samt en information
till utomstiaende parter om att ett projekt planeras. Ett inriktningsbeslut innebér
inte att investeringen ska genomforas, utan endast att det ska utredas och planeras
vidare till ett genomférandebeslut, det vill sdga ett planeringsprojekt.

I de fall ett projekt/program bedoms understiga 50 mnkr i investeringsutgifter ska ett
beslutsunderlag for inriktningsbeslut ldimnas till ndmnd 1 ett sérskilt drende eller 1
samband med delarsrapport eller budgetforslag i enlighet med nimndens
delegationsordning.

| de fall ett projekt/program beddms till mellan 50-300 mnkr i investeringsutgifter
ska ett beslutsunderlag for inriktningsbeslut Iamnas till ndmnd i ett sérskilt &rende.

| de fall ett projekt/program beddms dverstiga 300 mnkr i investeringsutgifter
eller &r av annan storre strategisk vikt ska ett beslutsunderlag for
inriktningsbeslut 1dmnas till kommunfullmaktige i ett sarskilt &rende.

Inriktningsarende for investering som avser uppdrag till fastighetsndmnden att
planera utveckling och/eller upprustning av fastighet eller anldggning for annan
ndmnds rékning ska godkannas av kommunstyrelsens ekonomiutskott.
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Fastighetsndmnden och inhyrande (bestallande) namnd(er) ska kalla till ett
gemensamt samrad med stadsledningskontoret och lamna ett gemensamt
beslutsunderlag till ekonomiutskottet enligt de regler som galler for inhyrning av
lokaler.

Beslutsunderlag

Stadens investeringsstrategi trycker pa vikten av prioriteringar i
investeringsverksamheten och kostnadsmedvetenhet i varje enskilt projekt, med
fokus pa att begransa investeringsutgifterna. Beslutsunderlaget ska innehélla en
redogorelse for hur detta beaktats.

Beslutsunderlaget for inriktningsbeslut ska innehalla en sa utforlig beskrivning
som mojligt av nedanstaende punkter:
e investeringens mal och syfte ska fortydligas genom en beskrivning av
projektets koppling till:
0 Vision
0 Oversiktsplan
0 budget
o0 stadens investeringsstrategi
o stadens inriktningsmal
0 egen namnds/bolags mal
o andra namnders mal och behov

0 Ovriga relevanta styr- och strategidokument
planeringsorganisation
styrgrupp
tidplan for projektet
redovisning av projektets ekonomiska konsekvenser, dér projektram (se
3.2.2) med en specificerad planeringsutgift, upprattad i en
investeringskalkyl (se 3.2.4), nuvarde/lénsamhet samt en bedémning av
investeringens framtida drifts-, underhalls- och kapitalkostnader ingér. Aven
projekt som inte har nagra dokumenterade inkomster eller finansiella
nyttoeffekter ska dokumenteras i nuvardes/Ionsamhetskalkylen.
Redovisningen av de ekonomiska konsekvenserna ska félja de principer
som stadsledningskontoret faststaller i handboken for
investeringskalkylering. Vidare beddms om uppskattade utgifter och
inkomster kan inrymmas i de av kommunfullméktige beslutade nivaerna for
namndens investeringar under de narmast féljande aren.
e paverkan pa andra namnders verksamhet och ekonomi, till exempel drifts-
och underhallskostnader, hyresandringar.
e beddmning av risker och osékerhetsfaktorer. (se 3.3)
e beskrivning av miljokonsekvenser
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e kommunikationsplan
o definiera om/hur projektet kommer att delas upp infér genomférandebeslut.

Samrad om beslutsunderlaget
Samrad om beslutsunderlaget for inriktningsbeslut ska ske med kommunstyrelsen
genom stadsledningskontoret for de projekt/program som beddms 6verstiga 50
mnkr i investeringsutgifter eller ar av annan strategisk vikt. Samradet blir en del
av den investerande namndens beredning av arendet. Det ska framga av namndens
beslutsunderlag att samrad skett och eventuella atgarder till foljd av samradet bor
redovisas. Med hansyn tagen till de begransningar som rader i tidigt skede i ett
projekt ska samradet bland annat tacka foljande:

e projektets mal och syfte
planeringsorganisation
styrgrupp
tidplan for projektet
projektets investeringskalkyl, nuvérde/lonsamhet, projektram med
specificerad utrednings- och planeringsutgift och budgetkonsekvenser
e projektets paverkan pa andra namnders eller bolags verksamhet och

ekonomi

e beddmning av risker och osakerhetsfaktorer (se 3.3)
e kommunikationsplan

Forvaltning och stadsledningskontor ska vara dverens om att samrad har skett.
Samradet ska ske snarast mojligt men senast fem veckor innan namnd bedéms
fatta beslut.

Stadsledningskontoret anvénder sig av samradet for att
e identifiera stora satsningar pa ett tidigt stadium, dar ett mer fullstandigt
beslutsunderlag kan behdva tas fram for att belysa de stadsévergripande
konsekvenserna pa langre sikt.
e (Oka mojligheterna till strategisk 6versyn av investeringsportféljens
utveckling, for att pa ett tidigt stadium ge mojlighet till politisk styrning och
prioritering av investeringsportfoljen.

Stadsledningskontoret ska redovisa de samrad som inte avser inhyrning av lokaler
genom att periodvis anméla genomforda samrad till kommunstyrelsens
ekonomiutskott, galler for en beddmd investeringsutgift mellan 50-300 mnkr.

Exploateringsndmndens tillampning av reglerna

(3) Nimnden fattar inriktningsbeslut for investering som bedoms uppga till
10 mnkr eller mer. Exploateringskontoret fattar enligt delegation
inriktningsbeslut for investering som bedoms understiga 10 mnkr.
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(4) Om projekt overstiger 50 mnkr eller mer ska samrad med SLK ske.
Arendet ska omfatta en lonsamhetskalkyl som godkiints av kontorets
controller eller annan som forvaltningschefen utser. Kommunfullmdktige
fattar inriktningsbeslut for investering som bedoms uppga till 300 mnkr
eller mer.

2.3. Genomférandebeslut

Detta beslut avgdér om investeringen ska genomforas eller inte. For investering dér
investeringsutgifterna bedoms understiga 50 mnkr fattar nimnden
genomforandebeslut i enlighet med nimndens delegationsordning, under
forutséttning att investeringens utgifter och inkomster kan inrymmas i de av
kommunfullmiktige beslutade nivaerna fér nimndens investeringar de ndrmast
foljande aren samt att kommande drift- och kapitalkostnader med anledning av
investeringsbeslutet bedoms rymmas inom ndmndens framtida budgetramar. I
annat fall ska kommunfullméktige fatta genomforandebeslut. Beslutsunderlaget
ska ldamnas till ndmnd 1 ett sdrskilt drende eller i samband med delarsrapport eller
budgetforslag.

Namnden har ett ansvar for att kommande drift- och kapitalkostnader med anledning
av investeringsbeslut ryms inom nidmndens framtida budgetramar. Om en
investering paverkar annan ndmnds driftbudget i form av 6kade drift- och
kapitalkostnader ska samrad ske med berdrd ndmnd innan beslut fattas. Detsamma
giller dven andra atgirder, som ekonomiskt eller pa annat sétt kan paverka annan
ndmnds budgetutrymme. Péverkan pa annan ndmnds verksamhet och ekonomi ska
redovisas 1 beslutsunderlaget.

For investeringar dér investeringsutgifterna bedoms overstiga 50 mnkr eller dr av
annan strategisk vikt fattar nimnd beslut om att foresld kommunfullméktige
besluta om investeringen 1 ett sirskilt drende.

Beslutsunderlag

Genomfarandebeslut bor tas pa en helhet men kan tas for delprojekt inom
inriktningsbeslut om exploatering sker i val avgransade delar. For respektive
beslut ska konsekvenser pa helheten beskrivas.

Beslutsunderlag for genomforandebeslut for investeringar ska innehalla foljande
punkter:
e investeringens mal och syfte ska fortydligas genom en beskrivning av
projektets koppling till:
0 Vision
o0 Oversiktsplan
0 budget
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0 stadens investeringsstrategi

o stadens inriktningsmal

0 egen namnds/bolags mal

o andra namnders mal och behov

0 Ovriga relevanta styr- och strategidokument

e genomférandeorganisation

e styrgrupp

e tidplan for projektet

e redovisning av projektets ekonomiska konsekvenser, dér projektbudget (se
3.2.3) uppréttad i en investeringskalkyl (se 3.2.4) , nuvarde/lénsamhet
samt en beddmning av investeringens framtida drifts-, underhalls- och
kapitalkostnader ingér. Aven projekt som inte har ndgra dokumenterade
inkomster eller finansiella nyttoeffekter ska dokumenteras i kalkylen.
Redovisningen av de ekonomiska konsekvenserna ska félja de principer
som stadsledningskontoret faststaller i handboken for
investeringskalkylering.
https://intranat.stockholm.se/Sidor/2013/3/Investeringar---staden/
Vidare ska framga hur investeringen ryms i den av kommunfullmaktige
beslutade investeringsplanen foér ndmnden, samt hur framtida drifts-,
underhalls- och kapitalkostnader ryms inom tilldelade ekonomiska ramar.

e paverkan pa andra namnders verksamhet och ekonomi, till exempel drifts-
och underhallskostnader, hyresandringar.

o framstallan om godkannande av att investeringen far genomforas till
angiven investeringsutgift och investeringsinkomst (i 16pande prisniva).

e beddmning av risker och osakerhetsfaktorer. (se 3.3)

e beskrivning av miljokonsekvenser

e kommunikationsplan

I handboken for investeringskalkylering som stadsledningskontoret utfardar anges
att en kalkylredogdrelse bor 1dmnas och en kénslighetsanalys goras.
Kalkylredogorelsen ska bland annat beskriva gjorda kritiska antaganden och/eller
osakerheter vilka kan medfora att investeringens utgifter och/eller inkomster
utvecklas annorlunda &n vad som anges i investeringskalkylen.
Kanslighetsanalysen belyser hur kalkylresultatet paverkas om de data som
kalkylen bygger pa éndras.

Samrad om beslutsunderlaget

Samrad om beslutsunderlaget for genomfaérandebeslut ska ske med
kommunstyrelsen genom stadsledningskontoret for de investeringar som bedéms
dverstiga 50 mnkr i investeringsutgifter eller ar av annan strategisk vikt. Samradet
blir en del av den investerande namndens beredning av drendet. Det ska framga av
namndens beslutsunderlag att samrad skett och eventuella atgarder till foljd av
samradet bor redovisas.
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Forvaltning och stadsledningskontor ska vara dverens om att samrad har skett.
Samradet ska ske snarast mojligt men senast fem veckor innan namnd bedéms
fatta beslut.

Stadsledningskontoret anvénder sig av samradet for att
e identifiera stora satsningar, dar ett mer fullstandigt beslutsunderlag kan
behova tas fram for att belysa de stadsovergripande konsekvenserna.
e Oka mojligheterna till strategisk 6versyn av investeringsportféljens
utveckling och ge mojlighet till politisk styrning och prioritering av
investeringsportfoljen.

Exploateringsndmndens tillampning av reglerna

(5) Nimnden fattar genomfiorandebeslut for investering som bedéms uppgd
till 10 mnkr eller mer. Exploateringskontoret fattar enligt delegation
genomforandebeslut for investering som bedéms understiga 10 mnkr.

(6) Om projekt uppgar till 50 mnkr eller mer ska kontakt tas med SLK om
beslutsunderlaget. Arendet ska omfatta en lonsamhetskalkyl som
godkiints av kontorets controller eller annan som forvaltningschefen
utser. Kommunfullmdiktige fattar genomforandebeslut for investering
som beddms uppga till 50 mnkr eller mer.

2.4. Namndbudget
Ndmnd inger en investeringsplan till kommunstyrelsen som underlag for
kommunstyrelsens forslag till budget och investeringsplan. Investeringsplanen ar
en sammanstéllning av investeringsutgifter och -inkomster for kommande
femarsperiod avseende:
e planerade investeringar (planeringsprojekt) for vilka ett inriktningsbeslut
har fattats av nimnden, samt dven 6vriga planerade projekt.
e Dbeslutade investeringar (genomforandeprojekt) for vilka ett
genomforandebeslut har fattats.

Investeringsplanen ska innehélla total investeringsutgift/inkomst for varje
genomforandeprojekt avseende hela dess livsldngd, varvid upparbetad
investeringsutgift/ inkomst till och med &ret fore budgetéret sirskilt ska anges.
Dessutom ska for respektive r 1 investeringsplanen anges foljande:

e Summa investeringsutgift/inkomst for samtliga projekt.

e Investeringsutgift/inkomst for respektive genomforandeprojekt samt summa
investeringsutgift/inkomst for samtliga genomforandeprojekt. En sérskild
rubrik och summering gors for de stora genomforandeprojekt som
kommunfullméktige har fattat beslut om.

Anvisningar for beslut, styrning och uppféljning av investeringar och andra betydande projekt

Stadsledningskontoret
Finansavdelningen
stockholm.se

SID 11 (20)



e Investeringsutgift/inkomst for respektive planeringsprojekt samt summa
investeringsutgift/inkomst for samtliga planeringsprojekt. En sarskild rubrik
och summering gors for de stora planeringsprojekt for vilka ett sarskilt
inriktningsbeslut tidigare fattats.

e Investeringar som dr manga till antalet och av likartad karaktir men dér
varje projekt 4r mindre i omfattning kan redovisas gruppvis.

e Niamnden ska darutdver gora en bedomning och 1&dmna en redovisning av
kommande storre strategiska investeringar som kan komma att aktualiseras
under perioden i form en paborjad planerings- eller beslutsprocess. Formen
for denna redovisning bestdms i1 samrad med stadsledningskontoret, och
sker for ndrvarande i form av en langtidsprognos.

e Eventuella dvriga redovisningar bestdms i samrad med
stadsledningskontoret.

I underlaget ska dven ingé driftbudgetkonsekvenser till foljd av investeringarna,
inklusive kapitalkostnader. Samtliga belopp ska anges i 16pande prisniva.

Kommunfullmdktige faststiller i samband med budgetbeslut nimndernas
investeringsbudget och dess finansiering. For respektive ndmnd och for respektive
ar 1 investeringsbudgeten fattar kommunfullméktige beslut om investeringsutgift
respektive investeringsinkomst.

Exploateringsndmndens tillampning av reglerna

(7) Till ndmnden limnas redovisning av samtliga projekt oavsett belopp i
samband med de olika budgetdokumenten (underlag till budget,
verksamhetsplan, tertialrapporter och verksamhetsberiittelse).

(8) Projekt overstigande 50 mnkr (”stora projekt”) kommenteras utforligt i
textbilaga.

(9) En ospecificerad justering kan tillimpas i nimndens prognoser for att
kompensera forvintade forskjutningar inom hela investeringsplanen.

(10) En samlad bedéomning av investeringarnas effekt pd driftbudgeten
redovisas i ’Ndamndens underlag till budget”.

3. Projektstyrning

En gemensam projektstyrningsmetod har inforts i staden. Den ska anvindas i alla
investeringsprojekt dér investeringsutgifterna beddms dverstiga 50 mnkr.
Projektstyrningsmetoden dr uppdelat i fem faser och sju dimensioner. For varje fas
beskriver modellen de aktiviteter som ska utforas relaterat till de olika
dimensionerna: mal och syfte, organisation, tidplan, ekonomi, risk & kvalitet,
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kommunikation och rapportering. Detta har gjorts for att sikerstilla att aktiviteter
utfors inom samtliga dimensioner och for att forenkla utférandet av aktiviteterna.
Aktiviteterna foljer stadens anvisningar.

Kopplat till modellen finns ett antal mallar {or att underlétta projektarbetet.
Projektstyrningsmodellen med tillhérande mallar uppdateras och kompletteras
kontinuerligt efter behov samt finns ndrmare beskrivna och tillgdngliga i SSIP
(Systemstdd Stora Investerings Projekt).

3.1 Projektfaser

Projektets livscykel beskrivs utifran fem &vergripande faser.

3.1.1 Initiera

Initieringsfasen syftar till att sékerstilla att utredningsarbete for stora projekt
enbart gors for projekt med godként projektdirektiv. Detta uppnas genom att
projektledaren i denna fas uppréttar ett projektdirektiv i samrad med
stadsledningskontoret, dvriga berérda forvaltningar och bolag. Nar samrad har
skett ska projektdirektivet rapporteras till projektigande ndamnd. Ett godként
projektdirektiv innebdr att fortsatt utredning av projektet far ske.

3.1.2 Utreda

Utredningsfasen syftar till att sékerstélla ett underlag for inriktningsbeslut med
hog kvalitet. Detta uppnds genom att mal och syfte med projektet definieras,
alternativa 16sningar utreds samt att samverkan sker med berdrda
forvaltningar/bolag. Underlaget infor inriktningsbeslut ska godkénnas via berdrda
niamnder/bolag av kommunfullméktige. Inriktningsbeslutet innebér klartecken till
att planera projektet vidare.

3.1.3 Planera

Planeringsfasen syftar till att sdkerstélla ett underlag for genomforandebeslut med
hog kvalitet. Det finns en planeringsorganisation pa plats som sikerstiller att
viktiga aspekter tas i beaktning. Med ett vil planerat genomforande uppnés storre
sakerhet 1 de kalkyler som laggs infor projektet. Underlaget infor
genomforandebeslut ska godkénnas via ndmnder/bolag av kommunfullméaktige.
Genomforandebeslut innebér klartecken till att ta projektet vidare till
genomforande.

3.1.4 Genomfora

Genomforandefasen syftar till att utfora projektet enligt uppsatt planering och
sdkerstilla att projektets malsattningar avseende tid, ekonomi och kvalitet uppnas.
Utover sjélva genomforandet av projektet ska 16pande avrapportering ske till
beslutsfattare.
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3.1.5 Avsluta

Denna fas syftar till att verifiera att projektets malsattningar har uppnatts kring tid,
ekonomi och kvalitet och fi acceptans fran projektets bestillare
(kommunfullmiktige/berdrda ndmnder) att projektet ar avslutat. Detta uppnés bland
annat genom uppréattande och analys av utfall mot projektbudget och
l6nsamhetsuppfoljning samt att 1ardomar fran projektet dokumenteras.
Projektorganisationen avvecklas, tidplan avrapporteras och projektets avslut
kommuniceras.

3.2 Ekonomiska begrepp

Projektstyrningsmetoden innehéller foljande begrepp berdrande projektekonomi.
3.2.1 Utredningsutgifter

Utredningsutgiften berdknas infor ett utredningsbeslut och inkluderas i
projektdirektivet. Utredningsutgifter inkluderar sévil interna som externa
utredningsutgifter som berdknas intriffa infor inriktningsbeslut. Beslutad
utredningsutgift registreras i ekonomisystemet.

Exploateringsnamndens tillampning av reglerna

(11) Den beriknade utredningsutgiften kan vid betydande forindringar i
Jorutsittningarna for utredningen revideras. Se avsnitt 2.1.

3.2.2 Projektram

Projektramen med specificerad planeringsutgift uppréttas infor inriktningsbeslut.
Projektramen dr en grov uppskattning av den totala investeringsutgiften.
Planeringsutgiften inkluderar bade interna och externa utgifter, &ven de som
hunnit intrdffa under utredningsfasen inf6r inriktningsbeslutet samt bedémd utgift
fram till ett kommande genomforandebeslut. Projektramen ska innehélla en
riskbuffert som ér tillrackligt stor for att hantera de projektrisker som identifierats
1 utredningsfasen. Beslutad projektram registreras i ekonomisystemet.

Exploateringsnamndens tillampning av reglerna

(12) I projektramen ingdr projektutgifter i stadens bolag i de fall det ir
lampligt att dessa ingdr i exploateringsnimndens projekt.

3.2.3 Projektbudget

Projektbudgeten upprittas infor ett genomférandebeslut. Projektbudgeten ér en
uppskattning av den totala investeringsutgiften och inkluderar samtliga
projektutgifter, savil interna som externa, &ven de som redan hunnit intréffa i
tidigare faser. Projektbudgeten ska innehalla en riskbuffert som ar tillrackligt stor
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for att hantera de projektrisker som identifierats i planeringsfasen. Beslut
projektbudget registreras i ekonomisystemet.

3.2.4 Kalkyler

En investeringskalkyl &r en berdkning av de ekonomiska konsekvenserna vid val
mellan olika handlingsalternativ. Kalkylen ska vara en del i ett beslutsunderlag
och spegla verkligheten sa bra som méjligt. Vid upprattande av
investeringskalkyler ska den nominella kalkylmetoden tillampas (I6pande priser
med uppréakning varje ar). Grundprincipen &r att alla upprakningar sker utifran den
forvantade inflationen. Namndspecifika antaganden kan goras for enskilda index
eller indexgrupper av betydelse for namndens verksamhet. Av praktiska skl
brukar baskalkyleringen ske i fast prisniva, en omrakning till 16pande prisniva
maste dock ske. Projektrisker ska fa genomslag i kalkylen. Investeringsutgifterna
ska innehalla en riskbuffert, vars storlek anpassats till projektets riskniva.
Riskpaslaget bor i normalfallet vara storre i tidiga faser nar osakerheten &r stor.
Det ar viktigt att tydligt redogdra for gjorda antaganden.

En nuvardeskalkyl sammanstaller betalningar som utfaller vid olika tidpunkter.
For att fa dessa betalningar jamforbara anvands en kalkylranta. Investeringens
nettonuvarde &r summan av alla in- och utbetalningar diskonterade med
kalkylrantan till tidpunkten for beslutstillfallet. Historiska utgifter/inkomster tas
inte med i berdkning av nuvérdet. Har ryms dock &ven de driftskostnader och
intakter som forvéntas att genereras efter projektets avslut.

Exploateringsndmndens tillampning av reglerna

(13) I nuviirdeskalkylen ingdr bolags kostnader/intikter/utgifter/inkomster i
de fall det dr limpligt att dessa ingdr i exploateringsnimndens projekt.

3.2.5 Projektprognos

Projektprognos for utredningsutgiften upprittas i och med godként
utredningsbeslut. Projektprognos for den totalt bedomda/berdknade
projektram/projektbudget upprittas i och med godként
inriktningsbeslut/genomforandebeslut och inkluderar samtliga projektutgifter,
savil interna som externa dven de som redan hunnit intrédffa 1 tidigare faser.
Projektprognosen uppdateras 16pande, dels med realiserade utgifter, dels med
prognos for kommande utgifter.

3.3 Riskbeddmning

Projektstyrningsmodellen innehaller en metod for riskhantering. Syftet med att
uppratta en riskhanteringsplan for stora projekt dr att pé ett systematiskt
tillvigagéngssétt identifiera, beddma och hantera mdjliga hindelser som
potentiellt har negativ paverkan pa projektleveransen och att minska dessa risker
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till acceptabla nivier. I riskbedomningen ska definieras de mest kritiska faktorerna
for att investeringen ska kunna bedrivas i enlighet med beslut. Om det vid
beslutstillfillet kan forutses en risk for att investeringens utgifter och/eller
inkomster utvecklas annorlunda &n vad som anges i investeringskalkylen bor
sannolikheten for och konsekvenserna av detta sérskilt redovisas. For praktisk
tillampning av riskbedémning hénvisas till SSIP
https://ssip.stockholm.se/processplatsen/Sidor/mallar-och-dokumentation.aspx

4. Uppfoljning av investering
Berorda avsnitt i regler for ekonomisk forvaltning; 1 kap; § 6-8.

4.1 Redovisning

Redovisning av investeringar ska folja bestimmelserna i KRL samt de
bestimmelser som utfdrdats med anledning av lagen, bland annat
stadsledningskontorets tillimp-ningsanvisning om redovisning av
anldggningstillgangar. F6r mer information hanvisas till intranétet
https://intranat.stockholm.se/Sidor/2013/3/Redovisning-av-investeringar---staden/

4.2 Uppfoljning

4.2.1 Uppfoljning av investeringsbeslut

Némnd som beslutar om investeringar har det fulla ansvaret for projektens
genomforande och ekonomi samt dr ansvarig for att f6lja upp dessa. Namnden ska
kontinuerligt f6lja upp samtliga investeringar och om risk for avvikelser foreligger
foresla atgirder. Namnden ska folja upp projektets 1onsamhet mot avkastningskraven
1 lonsamhetskalkylen samt analysera och rapportera hur projektets 16nsamhet
utvecklas. Lonsamheten ska f6ljas upp vid fordndringar och minst &rligen mot
l6nsamhetskalkylen som godkindes vid genomforandebeslutet.

For utredningsbeslut upprittas prognos for utredningsutgiften och efter
inriktningsbeslut ska nimnden uppritta en projektprognos (se 3.2.5) som
inkluderar samtliga projektutgifter, sdvil interna som externa dven de som redan
hunnit intrdffa i tidigare faser. Projektprognosen ska uppdateras 16pande, dels med
realiserade utgifter, dels med prognos for kommande utgifter. Projektprognosen
ska stimmas av mot det godkinda investeringsbeslutet minst en gang per tertial.

Storre investeringar foljs upp i sarskild ordning av stadsledningskontoret for
kommunstyrelsens rakning. De investeringar som foljs upp ar i regel sadana
investeringar som medfor héga investeringsutgifter, i regel dverstigande 300
mnkr, medfor hdga driftkostnader, ar komplexa eller involverar flera forvaltningar
och/eller bolag. Dessa investeringar ges sarskild uppmarksamhet i tertialrapporter
och verksamhetsberéttelser, med storre krav pa redovisning fran namnden for
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dessa projekt jamfort med Ovriga investeringar. Stadsledningskontoret kan
darutdver begara in séarskilda redovisningar fran forvaltningen avseende till
exempel utfall, prognoser och atgarder betraffande de stora investeringar som
kontoret sarskilt valt att folja upp. Stadsledningskontoret kan &ven ha synpunkter
pa ovriga fragor som ror projektet till exempel redovisningsrutiner och faktiska
kalkyler.

4.2.2 Uppféljning av ndmndbudget

Néamnd ldmnar i periodiskt dterkommande rapporter uppgifter om bland annat
investeringar for beslut av kommunstyrelsen. Forutom de sdrskilda anvisningar
stadsledningskontoret utfardar ska foljande alltid inga.

Tertialrapporterna och verksamhetsberdittelse ska innehalla uppgift om avvikelser,
samt skél for dessa, 1 foljande punkter jamfort med budget och investeringsbeslut:
* investeringsutgift/inkomst for respektive genomforandeprojekt for hela
investeringens livslangd, varav sirskilt ska anges upparbetad
investeringsutgift/inkomst till och med aret fore budgetaret.

+ tidplan, innehdll, riskbeddmning och méluppfyllelse for respektive storre
investering.

For innevarande ar ska tertialrapporterna och verksamhetsberittelse innehalla
uppgift om avvikelser, samt skél for dessa, 1 foljande punkter jamfort med budget:

* Summa investeringsutgift/inkomst for samtliga projekt.

» Investeringsutgift/inkomst for respektive genomforandeprojekt samt
summa investeringsutgift/inkomst for samtliga genomférandeprojekt. En
sarskild rubrik och summering gors for de stora genomférandeprojekt som
kommunfullmiktige tidigare har fattat beslut om.

+ Investeringsutgift/inkomst for respektive planeringsprojekt samt summa
investeringsutgift/inkomst for samtliga planeringsprojekt. En sdrskild rubrik
och summering gors for de stora planeringsprojekt for vilka ett sirskilt
inriktningsbeslut tidigare fattats.

Investeringar som &r manga till antalet och av likartad karaktdr men dar varje
projekt dr mindre 1 omfattning kan redovisas gruppvis. De investeringar som
stadsledningskontoret for kommunstyrelsens rakning valt att sarskilt folja,
rapporteras i enlighet med de sérskilda anvisningar stadsledningskontoret utfardar.

4.3 Avvikelser

Vid uppfoljningen av investeringar ska nimnden uppméarksamma om utgifterna okat,
forskjutits 1 tiden eller om investeringen pa annat sitt avviker jamfort med
investeringsbeslutet. Orsaker till 6verskridanden ska analyseras sérskilt. Ndimnden
ska genom att vidta atgérder 1 projektet eller genom omprioritering inom
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investeringsplanen se till att utrymme finns for fordyringar inom beslutad budget.
Om ndmndens beslutade atgirder for att uppna budgetbalans leder till vdsentliga
avvikelser mot kommunfullméktiges tidigare beslut ska kommunfullmaiktige fa ett
underlag for nytt beslut.

Om avvikelse mot kommunfullmaiktiges tidigare investeringsbeslut berdknas
overstiga 15 procent av investeringens nettoutgift, dock minst 20 mnkr, ska
ndmnden 1dmna underlag till kommunfullmdktige for ett reviderat utrednings-,
inriktnings- respektive genomforandebeslut. Det géller dven vid annan avvikelse
av strategisk vikt, t.ex. om investeringens innehall, funktion, I6nsamhet eller
kommande driftskostnader forandras avsevért.

Fordndringar 1 tidplan, innehall, risker eller medelsférbrukning avseende
investeringar ska redovisas till kommunstyrelsen i samband med den 16pande
uppfoljningen. Namnd fattar i samband med den 16pande uppfoljningen beslut om
bland annat f6ljande:

+  Atgérder for att uppna budgetbalans vid fordyringar, inklusive
indexupprikning, eller forskjutningar jamfort med ett
genomforandeprojekts ekonomiska plan. Det kan goras genom att vidta
atgérder 1 projektet eller genom omprioritering inom investeringsplan under
forutsattning att kommunfullméaktiges tidigare beslut inte frangas.

*  Omprioritering av planeringsprojekt inom investeringsramen for
planeringsprojekt.

* Avbrytande av ett genomforandeprojekt om projektet inte ar av sérskild
strategisk vikt for staden.

* Avvikelse 1 inriktning jimfort med kommunfullméktiges beslut for ett
genomforandeprojekt, nir avvikelsen inte dr av vésentlig betydelse.

Exploateringsndmndens tillampning av reglerna

Avwvikelse mot genomforandeprojekts totalbudget

(14) For projekt upp till 50 mnkr ska nimnden tillstillas ett underlag for
reviderat genomforandebeslut om avvikelsen av den totala
nettoinvesteringsutgiften uppgar till 5 mnkr eller mer.

(15) For projekt som uppgar till 50 mnkr eller mer ska nimnden tillstillas
ett underlag for reviderat genomforandebeslut om avvikelsen av den
totala nettoinvesteringsutgiften uppgar till liigst 15 %.

(16) Understiger fordyringen ovan angivna grinser ska avvikelsen betraktas
som godkiind. Kontoret redogor for fordyringen och dess orsak och
effekt i slutredovisningen av investeringen.
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(17) Om avvikelse mot kommunfullmdktiges tidigare fattat
investeringsbeslut uppgar till liigst 15 % av den totala
nettoinvesteringsutgiften, dock minst 20 mnkr, ska kommunfullmdiktige
tillstiillas ett underlag for nytt beslut. Detta giiller dven
inriktningsbeslut.

5. Slutredovisning av investering
Berdrda avsnitt i regler for ekonomisk forvaltning; 1 kap; § 6-8.

I samband med nimndens verksamhetsplan ska ndmnden rapportera vilka projekt
som beddms kunna slutredovisas under aret. Nér ett genomforandeprojekt dr nast
intill fardigstallt, det vill sdga nér 85 till 90 procent av beddmda totala
investeringsutgifter upparbetats, uppréttar forvaltningen en slutredovisning som
lamnas till nimnden. En slutredovisning uppréttas for varje genomforandebeslut.

En slutredovisning ska dven ldmnas for projekt som avbryts efter utrednings- eller
planeringsfasen.

Slutredovisningen ska innehélla en avstdmning av utfall jim{ort med
genomforandebeslutet. Avstimningen ska omfatta ekonomi, tidplan och
investeringens funktion. Slutredovisningen ska innehalla svar pé foljande:

* Har projektets mél/syfte uppfyllts?

* Har avvikelse skett jamfort med tidplan?

* Redovisning av slutlig projektutgift och projektets ekonomiska
konsekvenser dér en slutlig 16nsamhetskalkyl med resultatanalys upprittas
och jamfors mot genomforandebeslutet. Av sirskilt intresse dr avvikelser
betrdffande nettonuvirde, investeringsutgifter/ inkomster,
forséljningsintakter, 16pande intékter och kostnader, reavinster/forluster.

* Redovisningen av de ekonomiska konsekvenserna ska folja de principer
som stadsledningskontorets ekonomiavdelning faststéller i handboken for
investeringskalkylering.

* Hur har projektets riskfaktorer hanterats?

* Om avvikelser skett, vilka ar orsakerna och vilka ldrdomar kan
organisationen dra utifran gjorda erfarenheter?

Néamndens verksamhetsberittelse ska innehélla en redovisning 6ver samtliga
investeringar som har slutredovisats under aret, och en sammanfattning av vad
dessa slutliga avstimningar har innehéllit. Sarskilt ska storre avvikelser avseende
bade medelsforbrukning och innehall uppmérksammas och gjorda erfarenheter
utgora grund for forslag till dtgérder for att underlétta budgethallningen for
kommande investeringar.
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Exploateringsnamndens tillampning av reglerna

(18) Slutredovisning av genomfiorandeprojekt som understiger 10 mnkr
godkdinns av kontoret. Redovisning till ndmnden limnas i
verksamhetsberidttelsen.

(19) Slutredovisning av projekt som uppgdr till 10 mnkr eller mer limnas i
sdrskilt drende till nimnden. Redovisning till nimnden limnas ocksd i
verksamhetsberiittelsen.
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