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Forvaltningens forslag till beslut
1. Utbildningsndmnden godkénner forslag till &ndring i
delegationsordning for utbildningsndmnden.
2. Beslutet justeras omedelbart.
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Utbildningsdirektor

Malin Eriksson
Avdelningschef

Sammanfattning

Enligt kommunallagen far en kommunal ndmnd delegera sin
beslutanderitt i visst drende eller en grupp av drenden till en
anstélld i kommunen. For utbildningsndmnden finns detta samlat i
delegationsordningen. Utifrén fordandrad lagstiftning med mera
foreslar forvaltningen ett antal dndringar i delegationsordningen.
Bland annat foreslés justeringar i delegationsordningen utifrdn
tilldgg i forordning (2020:115) om utbildning pa skolomradet och
annan pedagogisk verksamhet vid spridning av viss smitta. Ett annat
forslag péd fordndring géller upphandling av skolmaéltider och dir
foreslas att rektor kan teckna avtal upp till 20 mnkr och vid belopp
darover upp till 50 mnkr foreslas att grundskoledirektoren
respektive gymnasiedirektoren tecknar avtal. Forvaltningen foreslér
att utbildningsndmnden godkénner forslaget till dndring i
delegationsordningen och att beslutet justeras omedelbart.

Bakgrund

Enligt kommunallagen (SFS 2017:725) 7 kap. 5 § far en kommunal
ndmnd delegera sin beslutanderitt i visst drende eller en grupp av
drenden till en anstilld i kommunen. Ndmnden far uppdra at en
forvaltningschef inom nimndens verksamhetsomrade att fatta
beslut, och dverlata at denne att i sin tur uppdra &t en annan anstalld
inom kommunen att fatta beslut (7 kap. 6 §).
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Detta tjansteutlatande innehaller forslag till &ndring 1 den delegations-
ordning for utbildningsndmnden som senast uppdaterades genom
ndmndens beslut den 27 augusti 2020.

Arendet
Nedan anges de dndringar 1 delegationsordningen som forvaltningen
foresléar.

Samverkansavtal

Arendegrupp 010 giller forvaltningsdvergripande samverkansavtal
och liknande med myndigheter, kommuner, regioner och
motsvarande. I drendegrupp 010 foreslas ett fortydligande i
nuvarande a) som innebdr att &ven myndigheter anges dér. Ordet
landsting dndras till regioner. Nuvarande b) tas bort, enbart
utbildningsdirektoren, D, ska teckna sddana samverkansavtal som
géller hela utbildningsforvaltningen.

Forordning (2020:115)

Utbildningsndmnden har ett flertal ganger under 2020 beslutat om
tilldgg 1 delegationsordningen med anledning av dndringar i
forordning (2020:115) om utbildning pé skolomridet och annan
pedagogisk verksamhet vid spridning av viss smitta. Senast i
augusti, dd en ny 11 b § gav mdjlighet f6r en huvudman for
gymnasieskola att fatta beslut om att kombinera nédrundervisning
med fjirr- och distansundervisning med mera, i syfte att undvika
trdngsel i kollektivtrafiken.

I férordningen har nu inforts en ny 11 ¢ § som innebédr mojlighet for
en huvudman for gymnasieskola att fatta beslut om att kombinera
ndrundervisning med fjirr- och distansundervisning under vissa
forutsittningar i syfte att undvika tringsel i skolan. 11 ¢ § lyder:

Utover vad som foljer av 11 a och 11 b §§ far en huvudman som
haller en gymnasieskola 6ppen tillimpa bestimmelsernai 5, 7, 9
och 10 §§, om antalet elever som ar samtidigt ndrvarande i
skolenhetens lokaler behdver begriansas for att huvudmannen ska
kunna f6lja foreskrifter, allménna réd eller rekommendationer
fran Folkhdlsomyndigheten som avser sjukdomen Covid-19.

En huvudman som hdller en gymnasieskola éppen kan alltsa
tillimpa bestdmmelserna om undantag frén skolforfattningarna, i
syfte att f6lja foreskrifter, allmédnna rad eller rekommendationer
fran Folkhdlsomyndigheten som avser Covid-19.

P . I Undantag frin ordinarie skolforfattningar avser enligt 11 ¢ §
Andringar i delegationsordning fér . . .
utbildningsnimnden (liksom enligt 11 b §) mojligheten att besluta om
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e andra ldrotider enligt 5 §, sa som att sprida ut undervis-
ningen till andra tider 4n normalt men utan att eleverna fir
mindre undervisningstid sammanlagt,

e att kombinera ndrundervisning med viss fjirr- eller distans-
undervisning enligt 7 §,

e att overldmna uppgifter som avser undervisning pa
entreprenad enligt 9 §, eller

e att rektorn fir besluta om betyg enligt 10 § om den eller de
larare som annars skulle ha beslutat om betyg &r franvarande
med anledning av det virus som orsakar Covid-19.

Det finns inte ndgon skyldighet for en huvudman att tillimpa dessa
bestimmelser. M§jligheten att tillimpa dem ndr en skola dr oppen
géller under forutséttning att det &r nodvéndigt for att skolan ska
kunna f6lja foreskrifter, allmdnna rad eller reckommendationer fran
Folkhédlsomyndigheten som avser sjukdomen covid-19 i friga om
trangsel i1 skolans lokaler.

Av motiven framgar dock att huvudregeln ar fortsatt undervisning i
skolans lokaler, sé kallad ndrundervisning. Innan fjérr- eller distans-
undervisning tas till som atgird behdver huvudmannen forst ver-
véiga andra mojligheter for att se till att eleverna haller tillrackligt
avstand. Om huvudmannen konstaterat att Gvriga atgarder inom
ramen for det ordinarie regelverket dr uttdomda kan detta alternativ
vara en mojlighet. Vidare behover huvudmannen och skolorna
overviga om det dr lampligt att bedriva fjérr- och distansunder-
visning med hénsyn till vilka kurser det giller och elevernas olika
forutséttningar och behov.

Med anledning av tilldgg i forordning (2020:115) om utbildning pé
skolomradet och annan pedagogisk verksamhet vid spridning av
viss smitta foreslas att 11 ¢ § laggs till i kolumnen lagrum m.m. i
nuvarande drendegrupp 017 b. Gymnasiedirektoren, Gy D, dr lagsta
niva for beslut som géller dndrade ldrotider, undervisningens
utformning (fjarr- och/eller distansundervisning) samt dver-
lamnande av uppgifter som avser undervisning pd entreprenad.

Myndighetsenheten

Forvaltningsledningen har faststillt att enhetschefen for myndig-
hetsenheten inom forskoleavdelningen ska vara den ldgsta nivan for
beslut om att erbjuda omsorg enligt delegationsordningens drende-
grupp 016 d. Dér anges for ndrvarande endast enhetschef, Ec, men
ingen specificerad enhet. De aktuella besluten géller utifrén
forordning (2020:115) om utbildning pa skolomradet och annan

Andringar i delegationsordning for pedagogisk verksamhet vid spridning av viss smitta samt foreskrift
utbildningsnamnden
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(2020:3) om omsorg for barn med vardnadshavare 1 samhallsviktig
verksamhet. I drendegrupp 016 d foreslés, 1 enlighet med
forvaltningsledningens beslut, en dndring for att det ska framga att
det dr enhetschefen for myndighetsenheten, Ec My, som kan fatta
beslut om att erbjuda omsorg utifran SFS 2020:115.

Beslut enligt skollagen om tilliggsbelopp for erséttning till huvud-
man for pedagogisk omsorg regleras i delegationsordningens
arendegrupp 1162. Handldggningen sker inom myndighetsenheten
vid forskoleavdelningen. I delegationsordningens drendegrupp 1162
anges forskoleavdelningens chef, Ac Fs, som lagsta niva for beslut.
Ligsta niva for de besluten foreslas istdllet vara chefen for
myndighetsenheten, Ec My, eftersom drendena handldggs inom
myndighetsenheten.

Inom myndighetsenheten handléggs ocksa drenden som géller
vikarierersittning till kommunala eller fristiende enheter nar med-
arbetare utbildar sig till barnskotare eller forskolldrare. Reglering
kring vem som beslutar om ersdttning saknas for narvarande i
delegationsordningen. En ny drendegrupp 1167 foreslds dir det
anges att Ec My ar lagsta niva for beslut om vikarieersittning till
stadsdelsforvaltningar och fristdende forskolor.

Fjarr- och distansundervisning

Skollagen, skolforordningen och gymnasieforordningen har éndrats
ndr det giller fjarrundervisning, distansundervisning och entrepre-
nader/samverkan (22, 23 och 24 kap. i skollagen). Fjarrundervis-
ning dr interaktiv undervisning som bedrivs med informations- och
kommunikationsteknik dir ldrare och elever ar dtskilda i rum men
inte 1 tid. Distansundervisning definieras nu som interaktiv
undervisning som bedrivs med informations- och kommunikations-
teknik dér elever och ldrare &r atskilda 1 bAde rum och tid. Dessa
andringar paverkar infe den tidsbegransade reglering kring distans-
undervisning med mera som géller till och med den 30 juni 2021
med anledning av Covid-19.

I grundskolan och grundsdrskolan ska distansundervisning fa
anvindas som sérskilt stod for en elev 1 som inte kan delta 1 den
ordinarie undervisningen pd grund av en dokumenterad medicinsk,
psykisk eller social problematik, om alla andra mdjligheter till
sarskilt stod dr uttomda eller bedoms oldmpliga och om elevens
vardnadshavare medger att sddan undervisning anvinds. I lagstadiet
ska distansundervisning f4 anvidndas som sérskilt stod endast om det
finns synnerliga skél och i forskolan och forskoleklassen ska
distansundervisning inte alls f4 anvindas.
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Distansundervisning enligt 22 kap. skollagen ska endast fa utforas
av en huvudman inom skolvésendet som av Skolinspektionen har
godkénts som utforare av sadan utbildning. Det krdvs att huvud-
mannen har forutsittningar att utfora distansundervisning av god
kvalitet och att det kan antas att det kommer att finnas ett tillrackligt
elevunderlag for att driva en stabil verksamhet.

Forvaltningen foreslar att ndmnden delegerar till
grundskoledirektoren, Gr D, att besluta om att ansoka till Statens
skolinspektion om att godkdnnas som behorig utforare av utbildning
dar distansundervisning anviands. En ny drendegrupp 624 infors dar
detta regleras.

Upphandling av skolmaltider

I delegationsordningen finns idag inte ndgon beloppsbegriansning i
arendegrupp 1131, dér rektor, R, anges som ldgsta niva for att
teckna avtal avseende skolmaltider. Den typen av upphandlingar
kan innebdra mycket hoga kostnader. Med anledning av detta
foreslas dndring 1 delegationsordningens drendegrupp 1131, med
inneborden att rektor, R kan teckna avtal upp till 20 mnkr. Vid
belopp 6ver 20 mnkr, men under 50 mnkr, foreslas att
grundskoledirektoren, Gr D, respektive gymnasiedirektéren, Gy D,
tecknar avtal. En forvaltningsgemensam mall for forfragnings-
underlag vid maltidsupphandlingarna ska anviandas och information
om mallen inf6rs i kommentarkolumnen.

Ovrigt

En korrigering foreslds i kommentaren till d&rendegrupp 1002 som
innebdr att foljande rader tas bort: Anstdllning av person som fyllt
67 ar ska alltid vara tidsbegrdnsad. Fore sadan anstdllning ska
samrad ske med Hr-konsult. Pensionsaldern &r numera 68 ar och en
anstéllning av nagon dldre person behodver inte tidsbegrénsas.

I drendegrupp 1175 foreslas ett tilligg som innebér att chefen {for
avdelningen for ekonomi och styrning, Ac ES, férutom att ansoka
om och rekvirera statsbidrag dven beslutar om att §verklaga beslut.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for ekonomi och styrning i
samverkan med forskoleavdelningen, grundskoleavdelningen samt
gymnasieavdelningen.

Arendet kommer att behandlas av den fackliga samverkansgruppen
den 8 december 2020. Arendet kommer ocksé att behandlas av
utbildningsndmndens rad for funktionshinderfragor vid samman-
tradet den 9 december 2020.
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Forvaltningens synpunkter och forslag

Konsekvenser for barn och barns rattigheter och for
jamstalldhet

Forvaltningen bedomer att de foreslagna tilldggen i1 delegations-
ordningen inte kommer att ha negativa konsekvenser for barn och
barns rittigheter eller for jimstélldhet. Att kunna anvénda distans-
undervisning innebér utokade mojligheter till ett sirskilt stod som &r
anpassat efter varje elevs behov och forutsittningar. Detta kan fa
flera positiva effekter for de elever som far sadant stod, inte minst
minskad risk for studieavbrott och 6kad méluppfyllelse.

Delegationen dr likvirdig oavsett om beslut delegeras till en man
eller en kvinna.

Forvaltningens forslag till beslut

Forvaltningen foreslér att utbildningsnimnden godkénner forslag
till Aindringar i delegationsordningen. Arendet justeras omedelbart
for att undvika att tilldimpningen fordrojs.

Andringarna framgar i bilagan.

Bilaga
Andringar i delegationsordningen
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