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Ny skola i Arstafiltets etapp 4b

Forslag till reviderat utredningsbeslut

Forvaltningens forslag till beslut
1. Utbildningsndmnden godkénner forvaltningens forslag till
utredningsbeslut avseende ny skola i Arstafiltets etapp 4b.

2. Utbildningsndmnden uppdrar &t forvaltningen att bestélla ny
detaljplan med tillhérande utredningar, samt utredning infor
inriktningsbeslut, till en tillkommande kostnad om 1,5 mnkr,
och en total kostnad om 8,21 mnkr. Uppdragsbekréftelsen
frdn SISAB inkluderar inte administrativt paslag, detta
paslag uppskattas till 3 % och tillkommer.

3. Beslutet justeras omedelbart.

Lena Holmdahl Malin Eriksson
Utbildningsdirektor Avdelningschef

Lee Orberson
Grundskoledirektor

Sammanfattning

For att mota det vixande elevunderlag som kommer av den stora
bostadsbyggnationen pa Arstafiltet planeras tre nya skolor i
omradet. Skolan inom etapp 4b dr den andra skolan som byggs, och
ska inrymma 950 elever i arskurs F-9, varav 50 grundsérskole-
elever.

SISAB:s prognos for pagaende och kommande utredningar inom
detaljplaneprocessen dverskrider forvaltningens delegationsgréns,
och nimnden har dérfor tidigare fattat ett utredningsbeslut 1 drendet.
Detta beslut fattades 1 utbildningsndmnden 2020-05-28, men
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darefter har SISAB identifierat ett behov av ytterligare 1,5 mnkr for
detaljplanen, eftersom den byggnad SISAB presenterade infor
samradet bedoms bli for kostsam. Den hdga kostnaden orsakades av
mycket speciella gestaltningskrav pa skolbyggnaden som inte ar
ekonomiskt genomforbara. En omarbetning édr dérfor nédvandig for
att sikerstilla genomforbarheten for projektet och utbildningsn-
dmnden behover darfor fatta beslut om de merkostnader detta
innebar.

Bakgrund

Inom ramen for SAMS (Samordnad grundskoleskolplanering i
Stockholm) har tre skolor beretts plats pa Arstafiltet, for att
sakerstdlla att skolbehovet &r omhédndertaget pa sikt i detta
nybyggnadsomrade. Detaljplanearbete pagar i de tva forsta av dessa
projekt, och detta drende ror den andra skolan pa Arstafiltet, i etapp
4B. Utbildningsforvaltningen har gett SISAB 1 uppdrag att ta fram
markanvisning samt erforderliga handlingar for detaljplanens
fardigstillande. Skolan kommer dock inte byggas av SISAB utan
planeras istéllet att byggas av en extern byggherre och hyras av
utbildningsforvaltningen i enlighet med beslut frén stadslednings-
kontoret.

Med anledning av att stadsbyggnadskontoret skirpt kraven pd mer
omfattande utredningar i planprocessen och budgeten for deras
arbete har okat, overstiger den bedomda utredningskostnaden {for
projektet 1 sin helhet forvaltningens delegation. Utbildnings-
nimnden behdvde darfor redan tidigare i ar (2020-05-28) fatta
beslut om att bestilla fortsatt utredning inom detaljplaneprocess och
underlag for inriktningsbeslut. Det har efter detta beslut visat sig att
den foreslagna gestaltningen ér for kostsam, och ddrmed inte &r
genomforbar. En omarbetning dr darfor nddvindig for att
sdkerstédlla genomforbarheten for projektet och utbildningsndmnden
behover fatta beslut om de merkostnader detta innebér.

Behovsanalys / Syfte

Behovsanalysen i det tidigare tjdnsteutlatandet infor
utbildningsndmnden 2020-05-28 kvarstar. Skolan planeras for att
delvis ticka grundskolebehovet pa Arstafiltet, och den planerade
grundsirskolan forser hela Arstaomradet med skolplatser.

Arendet

Inom ramen for SAMS har ett antal forslag pa nya skolor tagits
fram for att mota det viixande elevunderlaget i Arstaomradet.
Skolan som ar foremal for detta tjdnsteutlatande dr den andra skolan
som planeras p Arstafiltet, och ir placerad i etapp 4B.
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Under detaljplanens samradsskede har SISAB arbetat fram en rund
skolbyggnadsform med separat byggnad for skolans idrott. Den
separata idrottsbyggnaden tillkom dé farhdgor fanns avseende
vindforhallandena pa skolgarden.

I samradsskedets slutfas och infor stadsbyggnadskontorets
granskningsskede har SISAB tagit fram en tidig kalkyl for att fa en
kostnadsindikation pa projektet, efter en langre tids oro fran
utbildningsforvaltningen om hur den speciella byggnadsformen
skulle paverka de ekonomiska nyckeltalen. Kalkylen redovisar
projektkostnader som omréknat dverstiger riktvardet pa 427 tkr per
elevplats, vilket innebdr att nuvarande utformning av skola inte &r
ekonomiskt genomforbar och foreslas omarbetas infor detaljplanens
granskningsskede.

Infor granskningsskedet méste SISAB tillsammans med
utbildningsforvaltningen fatta beslut om man ska arbeta vidare med
nuvarande forslag eller om man ska arbeta om byggnadsvolymen.
SISAB har under sommaren 2020 skissat fram en alternativ
skolbyggnad som beddms rymmas inom tomtens begriansningar.
Denna har en enklare form och med idrottsfunktion inkluderad 1
huvudbyggnaden, vilket bedoms minska byggkostnaderna.

Da detaljplanens utredningar redan tidigare prognosticerats
overstiga forvaltningens delegation har nimnden fattat
utredningsbeslut i drendet (2020-05-28). Utbildningsndmnden
behodver nu fatta beslut om de merkostnader som omarbetningen av
forslaget 1 detaljplanens granskningsskede innebér.

Ekonomi

Upparbetat fram till och med juli 2020: 2,718 mnkr

Kvar av beslutad budget for detaljplanen: 2,832 mnkr
Ytterligare behov pga. fordndringar i byggnaden: 1,5 mnkr
Utredningskostnad: 1,160 mnkr

Totalt: 8,210 mnkr

Den tidigaste uppdragsbekriftelsen fran SISAB (2019-11-26) angav
kostnaden for detaljplaneprocessen till 2,5 milj. kr. Okningen med
3,05 miljoner infor det forsta utredningsbeslutet (2020-05-28)
berodde framst pa storre kostnader fran stadsbyggnadskontoret dn
vad forsta uppskattningen forutsag, men ocksé pa ett sent
stillningstagande inom forvaltningen (november 2019) om att
forldgga en grundsirskola i denna skola, vilket medforde
tillkommande utredningsarbete. Kostnadsokningen som
inplaceringen av grundsérskolan medforde illustrerade
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problematiken med véldigt detaljerade och icke flexibla
detaljplaner.

Infor detta andra utredningsbeslut har SISAB gjort en kalkyl for
projektkostnaden per elevplats for den tidigare foreslagna
byggnaden. Denna kalkyl uppskattar att nyckeltalen dverskrids,
varfor man behdver utreda en annan byggnadsform. For att kunna
gora det behover SISAB en utokad budget for detaljplaneskedet, en
ny uppdragsbekriftelse som visar detta behov bifogas detta
tjdansteutlatande. Till denna summa tillkommer administrativa
avgifter pa 3 %.

Tidplan
Planerat fardigstillande &dr preliminért 2030. Nuvarande skede,
detaljplaneprocessen, berdknas avslutas under kvartal 4 2021.

Risker

Om detaljplaneprocessen avbryts och inte fullfoljs riskerar den idag
planerade skolfastigheten att tillfalla andra intressenter istillet,
vilket kraftigt begransar framtida handlingsutrymme {or
skolplaneringen i Arstaomradet.

Det finns dven en risk for forsening om detaljplanen 6verklagas,
eller om en omarbetning av byggnadsvolymen blir nédvandig pé
grund av svarigheter att uppna miljobyggnad silver eller nyckeltalen
for projektkostnaden.

Det finns ocksa ett antal risker kopplade till den aktuella tomten
som belysts 1 barnkonsekvensanalysen. Det giller den begriansade
friytan, bullerstérningar samt behovet av att sékerstélla skolgadrden
for eventuella rymningsbenédgna elever i grundsirskolan. Riskerna
foljs upp lopande och utgdr grund for stéllningstaganden under
planprocessen.

Som tidigare ndmnts innebér de hoga utredningskostnaderna i
detaljplaneskedet att stora summor ldggs ner mycket tidigt i
projekten. For projekt med genomforande om fem, tio ar innebér det
en risk for mycket hoga forgéveskostnader, om planeringen av
nagot skél dndras sa att behovet av den aktuella skolan inte ldngre
kvarstar. Forvaltningen vill sérskilt uppméarksamma namnden pa
denna risk, dd nimndens totala kostnader f6r utredningar i
detaljplaneskeden okat kraftigt och fortsétter att 6ka med anledning
av stadsbyggnadskontorets 6kade krav.
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Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for ekonomi och styrning i
samrad med grundskoleavdelningen, samt i dialog med SISAB,
exploateringskontoret och stadsbyggnadskontoret.

Arendet kommer att behandlas i samverkan med de fackliga
organisationerna den 8 december 2020. Arendet kommer ocks3 att
behandlas vid funktionshinderradets sammantréade den 9 december
2020.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Utbildningsforvaltningen anser att det ar viktigt att delta aktivt i
detaljplaneprocesser vid nybyggnadsomraden for att sdkra framtida
skolfastigheter. Det dr dérfor av strategisk stor vikt att
detaljplaneprocessen kan fullfoljas.

Konsekvenser for barn och barnets rattigheter

Arbetet med barnkonsekvensanalysen ér en del av planprocessen
och pagér sdledes. Enligt barnkonventionens artikel 28 har alla barn
rdtt till utbildning och inom Stockholms stad ska en grundskoleplats
garanteras nira hemmet. Artikel 28 kan ségas utgora syftet med det
foreslagna projektet. I Gvrigt hinvisas till det tidigare
tjdnsteutlatandet 1 drendet.

Jamstalldhetsanalys

Den aktuella skolans verksamhet dr anpassad for alla elever oavsett
kon. Arendet bedéms dérfor inte leda till negativa konsekvenser
utifran ett jimstédlldhetsperspektiv.

Forvaltningens forslag till beslut

Forvaltningen foreslér att nimnden godkédnner forvaltningens
forslag till utredningsbeslut avseende skolan i Arstafiltets etapp 4b,
och uppdrar at forvaltningen att bestélla ny detaljplan med
tillhdrande utredningar, samt utredning infor inriktningsbeslut, till
en tillkommande kostnad om 1,5 mnkr, och en total kostnad om
8,21 mnkr. Till detta tillkommer ett administrativt paslag om 3%.
Beslutet foreslas justeras omedelbart.

Bilaga
Reviderad uppdragsbekriftelse
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