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Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat promemorian “Tidsbegriansad
16sning for att sdkerstilla tillgang till skolinformation” till
utbildningsndmnden. Ett dndrat réittsldge nér det giller tolkningen
av bestimmelsen om statistiksekretess i1 offentlighets- och
sekretesslagen (OSL) begrénsar idag tillgdngen till information om
enskilda huvudmaén och fristdende skolor. Promemorian foreslar
dérfor att det infors en tillfdllig sekretessbrytande bestdimmelse 1
OSL. Genom den kan Skolverket dter publicera statistik om
fristdende skolor pa skol- och kommunnivd och kommunerna kan
ater fa tillgang till det underlag de behover for en behovsbaserad
resurstilldelning till skolor. Den sekretessbrytande bestimmelsen
foreslas gilla fran den 1 juli 2021 fram till den 1 juli 2023, d& en
annan, permanent l9sning pa den uppkomna situationen beddms
kunna finnas pa plats.

Utbildningsforvaltningen stéller sig positiv till forslaget om att
infora en tillfallig sekretessbrytande bestimmelse i OSL, men
onskar fortydligande om uppgifter om huvudméan som har den
juridiska formen fysisk person kommer att omfattas av den
sekretessbrytande bestimmelsen.
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Forvaltningen foreslér att nimnden godkénner tjénsteutlatandet och
overldmnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Arendet/Bakgrund

Utbildningsndmnden har fatt promemorian “Tidsbegrénsad 16sning
for att sidkerstilla tillgang till skolinformation” pa remiss fran
kommunstyrelsen.

Ett dndrat réttslage nér det giller tolkningen av bestimmelsen om
statistiksekretess 1 offentlighets- och sekretesslagen (OSL) gor att
statistik om fristdende skolor som Skolverket far fran Statistiska
centralbyrén (SCB) inte ldngre kan publiceras pa skolniva.! Det
giller exempelvis sddant som genomstréomning, betygssittning och
sammanséttning av elever. Eftersom lika villkor ska gélla for
kommunala och fristdende skolor beddmer Skolverket att man
dérfor i nuldget inte heller kan publicera uppdaterad statistik om
kommunala skolor.

Andra konsekvenser av det dndrade réttsldget dr att Skolverket inte
kan anvénda statistik om fristdende skolor for sitt arbete med
uppfoljning, stod till skolutveckling, administration av statsbidrag
med mera. Det innebér dven att SCB inte kan dela information till
kommuner avseende fristdende skolors elevsammanséttning pa det
sdtt som krévs for att uppgifterna ska kunna anvéndas som grund
for en behovsbaserad resurstilldelning.

P& grund av dessa omfattande negativa konsekvenser bedomer
Utbildningsdepartementet att det dr angeléget att snabbt finna en
16sning som mojliggor att Skolverket kan fortsétta utfora sina
forfattningsreglerade uppgifter, samt att kommunerna kan utfora sin
skyldighet att fordela resurser till skolor utifrdn behov.

Utbildningsdepartementet bedriver ett arbete med att finna en
langsiktig 16sning pa den uppkomna situationen. Det bedoms dock
ta flera &r att fa en sddan 16sning pé plats. Darfor foreslds nu en
kortsiktig 16sning 1 form av en tillfdllig sekretessbrytande
bestimmelse i 24 kap. 8 § OSL.

' SCB 2019 granskade tillimpningen av statistiksekretessen och upptéckte att
friskolor behandlades pa ett annat sétt 4n andra juridiska personer. SCB beslutade
dé om en reviderad sekretesspolicy som innebér att uppgifter om fristdende skolor
omfattas av sekretess. Fragan har sedan behandlats av Kammarrétten och i
december 2019 bedémde Kammarratten att uppgifter hos SCB om fristaende
skolors genomstromning, betygssittning och sammanséttning av elever omfattas
av sekretess enligt 24 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen till skydd for den
enskilde huvudmannen. Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade inte
provningstillstand for 6verklagan.
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Den foreslagna bestimmelsen innebir att uppgifter om enskilda
huvudman far ldmnas till Skolverket om de behdvs for
myndighetens verksamhet med:

1. nationell uppfoljning och utvérdering av skolvédsendet

2. nationella studier om méluppfyllelse i1 skolvédsendet

3. internationella studier om skolvisendet

4. stod till skolutveckling

5. hantering av statligt stod och statliga bidrag

6. det nationella informationssystemet for skolvdsendet, samt

7. redovisning och publicering av andra uppgifter om
skolvédsendet dn vad som ingar i den officiella statistiken
eller som foljer av 1-6.

Forslaget innebér dven att uppgifter om enskilda huvudmén far
lamnas till en kommun, om kommunen behdver uppgifterna for att
kunna fullgora sin skyldighet enligt skollagen att fordela resurser
efter barn och elevers behov.

Den sekretessbrytande bestimmelsen foreslas gilla fran den 1 juli
2021 fram till den 1 juli 2023, d& en annan, permanent 10sning
bedoms kunna finnas pa plats. Alla fall som inte uttryckligen
omfattas av den sekretessbrytande bestimmelsen kommer dven
fortsdttningsvis att vara bundna av den nya tolkningen av OSL.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for utveckling och
samordning, i samverkan med forskoleavdelningen,
grundskoleavdelningen, gymnasieavdelningen, avdelningen for
ekonomi och styrning samt avdelningen for personal och
kompetensforsorjning.

Arendet kommer att behandlas i samverkan med de fackliga
organisationerna den 8 december 2020. Arendet kommer ocks att
behandlas vid funktionshinderradets sammantriade den 9 december
2020.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Utbildningsforvaltningen stéller sig 1 positiv till forslaget om att
infora en tillféllig sekretessbrytande bestimmelse 1 OSL dé det pa
ett snabbt sitt atgdrdar de storsta problemen som uppkommit med
anledning av det nya rittslaget. Det nya réttsléget har inneburit att
det nationella informationssystemet for skolvdsendet inte har kunnat
uppdateras och att kommunerna inte har kunnat fa tillging till det
underlag de behdver for en behovsbaserad resurstilldelning till
L skolor.
Tidsbegransad l6sning for att sakerstalla

tillgang till skolinformation, promemoria
U2020/05409



kg

~-4 Stockholms
o stad

Y

Tidsbegransad l6sning for att sakerstalla
tillgang till skolinformation, promemoria
U2020/05409

Tjansteutlatande
Sida 4 (4)

Utbildningsforvaltningen noterar att kommunala enheter som utgor
sarskild verksamhet for framstéllning av statistik dven
fortsdttningsvis kommer att vara bundna av den nya tolkningen av
OSL. De kommer dirfor, enligt utbildningsforvaltningens
beddmning, inte att kunna dela information om fristdende skolor
med andra enheter i kommunen, oavsett var de 1 sin tur fatt
informationen ifran. Pa utbildningsforvaltningen finns ingen sadan
sarskild statistikenhet, men andra enheter inom staden skulle kunna
beroras, exempelvis enheten for Statistik och analys, Stadslednings-
kontoret. Fragan bor darfor utredas mer i detalj av respektive berord
enhet.

Utbildningsforvaltningen 6nskar slutligen att det fortydligas 1
forslaget om uppgifter om huvudmén som har den juridiska formen
fysisk person kommer att omfattas av den sekretessbrytande
bestimmelsen, da uppgifterna i dessa fall kan anses utgéra
personliga forhallanden och inte endast ekonomiska.

Konsekvenser for barn och barnets rattigheter samt
jamstalldhetsanalys

D4 drendet ér ett svar pa en remiss fran kommunstyrelsen gor
forvaltningen ingen egen analys av drendets konsekvenser for
jamstilldhet eller for barn och barns rittigheter. Férvaltningen
forutsitter att en sddan analys vid behov gors i den fortsatta
hanteringen av drendet.

Forvaltningens forslag till beslut

Forvaltningen foreslér att utbildningsnimnden beslutar att
overldmna forvaltningens tjénsteutldtande till kommunstyrelsen
som svar pa remissen, samt att beslutet justeras omedelbart med
anledning av svarstiden pa remissen.

Bilaga
Promemoria U2020/05409 Tidsbegrénsad 16sning for att sdkerstdlla
tillgang till skolinformation
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