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§5

Yttrande 6ver remiss av ”’Stockholms stads program mot vald i
nira relationer, hedersrelaterat vald och fortryck, ménnisko-
handel for sexuella tjinster, samt sexuellt vald oberoende relat-
ioner”

AMN 2020-0768-1.6

Arbetsmarknadsnimndens beslut
1. Arbetsmarknadsndmnden beslutade att hénvisa till forvalt-
ningens tjdnsteutlatande som sitt yttrande dver remissen.
2. Arbetsmarknadsndmnden beslutade att justera paragrafen
omedelbart.

Arendet

Kommunstyrelsen har remitterat drendet Stockholms stads program
mot vald i ndra relationer, hedersrelaterat vald och fortryck, mdn-
niskohandel for sexuella tjidnster, samt sexuellt vdld oberoende re-
lationer till arbetsmarknadsndamnden for yttrande.

Programmet &r en revidering av stadens tidigare program mot vald i
néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck som géllt 2017-
2020.

Programmet utgar fran den nyligen framtagna regionala strategin
for att forebygga och bekdmpa vild 1 Stockholms ldn som tagits
fram inom ramen for Operation kvinnofrid 2020. Utifrdn detta har
malgruppen utdkats och omfattar nu vald i nira relationer, hedersre-
laterat vald och fortryck, prostitution och manniskohandel for sexu-
ella andamal samt sexuellt vdld oberoende relation.

Programmets syfte ar att forebygga dessa olika typer av vald och att
ge stdd och skydd nér det likvél sker. Programmet foljer den region-
ala strategins malstruktur och har sju mal med tillhérande aktiviteter
och indikatorer.

I programmet finns texter om de olika véldstyperna, forebyggande

arbete, viktiga perspektiv att ha med sig i arbetet och om vikten av

samverkan. Nytt i detta program &dr arbetsgivarperspektivet, det vill
sdga stadens ansvar att som arbetsgivare vid behov stétta medarbe-
tare som utsétts for vald fran nérstaende.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att programmet dr angelaget,
vilskrivet och enkelt att f6lja. Mél, indikatorer och aktiviteter dr re-
levanta och logiska utifran programmets utformning. Utifran ett ar-
betsgivarperspektiv anser forvaltningen att det dr angelédget att
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sprida kunskap i alla led hos chefer och medarbetare i enlighet med
programmet. Det &r viktigt att sdkerstélla att &ven personal hos ex-
terna utforare far ta del av den viktiga kompetensutvecklingen inom
omradet.

Arbetsmarknadsforvaltningen har ansvar eller delansvar for flera in-
dikatorer och aktiviteter kopplade till programmets sju mal. Pro-
grammets mal, indikatorer och aktiviteter kinns relevanta och lo-
giska utifran programmets utformning och ambitionsniva.

Forvaltningen anser ocksa att arbetsmarknadsndmndens foreslagna
ansvarsomraden i arbetet dr relevanta och motiverade. Forvalt-
ningen ldmnar dock ett par forslag pa fortydliganden

Arbetsmarknadsndmnden foreslas hianvisa till férvaltningens tjans-
teutldtande som sitt yttrande 6ver remissen.

Forvaltningen har redovisat drendet i ett tjansteutlatande daterat den
26 november 2020.

Forslag till beslut

Ordforanden Karin Ernlund (C), ledamoten Andrea Hedin m.fl.
(M), ledamoten Peter Oberg (L), samt ledamoten Magnus Runsten
(MP) foreslog att nimnden skulle besluta enligt forvaltningens for-
slag till beslut.

Vice ordférande Salar Rashid m.fl. (S) och ledamoten Rashid Mo-
hammed m.fl. (V) framlade ett annat forslag till beslut och foreslog
att nimnden skulle besluta enligt detta forslag.

Beslutsging

Ordforanden stéllde forslagen till beslut mot varandra.

Néamnden beslutade utan omrostning enligt ordféranden Karin
Ernlund (C), ledamoten Andrea Hedin m.fl. (M), ledamoten Peter
Oberg (L), samt ledamoten Magnus Runsten (MP) forslag till be-
slut.

Reservation

Vice ordférande Salar Rashid m.fl. (S) och ledamoten Rashid Mo-
hammed m.fl. (V) reserverade sig mot nimndens beslut till f6rméan
for sitt eget forslag enligt foljande.

Forslag till beslut
Forvaltningens forslag till beslut godkinnes delvis.
Dérutover anfors foljande
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Vi vill att Stockholm ska vara en stad som é&r fri frdn vald och dis-
kriminering och som lever upp till de méanskliga réttigheterna. Vi
vill gbra vart yttersta for att skapa ett Stockholm for alla. Det ar po-
sitivt att i forslaget till program har fler mélgrupper lyfts upp. Vi
stéller oss bakom att staden ska stérka sitt arbete mot prostitution,
manniskohandel och sexuellt vald. Genom att se beréringspunkter
mellan de olika typerna av vald kan stadens arbete utvecklas och
positiva synergieffekter kan uppsta.

Forslaget till program saknar ndgra aspekter/delar som vi anser be-
hover tillféras for att programmet ska kunna anvéndas ute i stadens
verksamheter och inte hamna i skymundan.

I beskrivningen av vilka olika typer av vald som omfattas av pro-
grammet under delen som ror véld 1 néra relationer ndmns inte att
merparten av de som utdvar vald dr mén. Det &r antagligen inte av-
siktligt men konsekvensen blir att staden osynliggor ett grundlig-
gande faktum.

Det &r bra att stadens program foljer samma struktur som den reg-
ionala strategin Operation Kvinnofrid. Mélséttningarna i program-
met dr i stort samma méal som Operation Kvinnofrid har. Vilket vi
inte har nagot att invdnda mot. Tvértom, det &r stirkande att olika
nivaer i samhiéllet och olika myndigheter arbetar for jimstélldhet
och utgér ifrdn samma mal for att forebygga och bekampa véldet.
Det ér dérfor problematiskt att man i utkastet till program har valt
att ta bort eller byta ut viktiga begrepp utan nagon forklaring. Till
exempel har man valt att utesluta begreppet normkritisk i andra
punkten under mél 1 trots att det lyfts i Operation Kvinnofrid. Det
vedertagna begreppet normkritik har ocksa bytts ut mot normmed-
vetenhet pé sidan 28 nér viktiga perspektiv lyfts. Begreppet norm-
kritik anvédnds av akademi, myndigheter, Sveriges kommuner och
regioner (SKR), civilsamhéllet och ménga flera. Pa jaimstélldhets-
myndighetens webbsida kan man ldsa ”Normkritik handlar om att
sitta fokus pa makt. Det innebér bland annat att fa syn pa, och ifra-
gasitta, de normer som paverkar uppfattningar om vad som &r “’nor-
malt” och dirmed oreflekterat uppfattas som 6nskvért.” Normmed-
vetenhet fingar inte upp samma aspekter som normkritik och darfor
bor ratt begrepp anvandas.

Under mal 7 saknas en viktig punkt som aterfinns i Operation Kvin-
nofrid. Punkten handlar om stadens verksamheter ska anvinda sig
av evidens i val av arbetssitt och metoder. Vi anser att punkten
“Staden kvalitetssdkrar sina metoder och arbetssdtt med stod av
forskning.” ska foras in under mél 7.
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I utkastet till program berors sérskilt utsatta/sarbara grupper i forbi-
farten. Namnden har vid flertal tillfdlle mottagit rapporter frén bland
annat socialinspektdrerna som visar att staden inte fullféljer sitt an-
svar gentemot valdsutsatta som tillhor sérskilt utsatta grupper. Un-
der rubriken programmets malgrupper behover de sarbara grup-
perna och faktorerna bakom lyftas in tydligare for att 6ka kunskap
bland stadens personal och for att utveckla och ge ritt stod till den
som behover det. Exempel pa faktorer som gor att grupper dr sir-
skilt utsatta/sarbara ir; att ha en eller funktionsnedséttningar, att
vara dldre, att leva 1 missbruk, att vara homo- eller bisexuell, trans-
person eller queer och att ha utlandsk bakgrund. Ut6ver att tydlig-
goOra malgrupperna behdéver programmet aktiviteter som redogor for
vad staden avser att gora for att nd och utveckla stodet till sérskilt
utsatta grupper.

Vidare saknar vi bostadsfragan i programmet trots att det dr en oer-
hort central del i arbetet mot vald. Vi vet att ménga valdsutsatta
stannar kvar i relationerna for att de saknar mojlighet att flytta till
ett annat boende. Bostadsbristen i Stockholm maste motas med byg-
gande av fler hyresritter med 6verkomliga hyror for att underlétta
for valdsutsatta att frigora sig fran destruktiva och vildsamma relat-
ioner. Staden behdver ocksé fa fram fler genomgangsbostader till
SHIS. Beklagligt nog har majoriteten bromsat de allménnyttiga bo-
stadsbolagens byggande av hyresritter, Stockholmshus och genom-
gangsbostider. Att adressera bostadsfragan genom att erbjuda de
som utdvar vald i néra relationer eller hedersrelaterat vald och for-
tryck tillfdlligt boende ar inte bara forkastligt utan ocksa anmérk-
ningsvart. Vald 1 néra relationer och hedersrelaterat vald ér brott
som inte ska premieras. Stadsdelsndmnderna ska inte erbjuda valds-
utovare tillfalliga boenden. Aktiviteten maste omgéaende strykas.
Staden behover diremot fokusera péa att utveckla insatser och ar-
betssitt som bade kan fdnga upp och fa framforallt unga mén att
sluta bruka véld bédde mot en partner och att képa sex.

Fler av aktiviteterna som lyfts r alltfor detaljerade vilket gér stick i
strav med stadens andra program. Flertalet av aktiviteterna kan stry-
kas till forméan for att l1ata nimnderna sjédlva besluta vilka aktiviteter
som &r aktuella for deras verksamheter. P4 sé sétt behover namn-
derna ocksa tinka genom vad de behdver gora inom sina verksam-
hetsomraden for att malen ska uppnés. Att politiken ska besluta om
vilka kurser som ska spridas, vilka projekt som ska genomforas el-
ler vilka utvédrderingar som ska foljas dr en alltfor detaljerad styr-
ning.
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Aktiviteterna och indikatorerna behover gés genom och tydliggoras
for att inte missforstand ska ske. Till exempel star det under mal 5,
under indikatorer “Andel personer av dem som polisanmdlt vdldet
och har kontakt med RV C som fdtt stod under rdttsproces-

sen. (Stadsdelsndmnderna)” Fragan som uppstar dr om det ar valds-
utsatta som har polisanmélt som ska fi stod under réttsprocessen el-
ler kan det var valdsutovare som kan fa stod under rittsprocessen
fran stadsdelen. P4 samma sétt kan frdgan stéllas kring aktiviteterna
dér det endast star att Stddcentrum och Relationsvéldscentrum ska
erbjuda stdd under réttsprocessen utan att klargora till vem. Det ar
oerhort viktigt att det klargors 1 programmet att stodet under ratts-
processen erbjuds till valdsutsatta och inte valdsutovare.

I framtagandet av programmet har forvaltningen involverat flertal
foreningar som arbetar med de hir frigorna. Det 4r bra. Civilsam-
héllets kunskaper och insatser ar ovérderliga i stodet till valdsutsatta
och for arbetet att Stockholm ska vara en stad som é&r fri fran vald.
Darfor hade det varit 6nskvirt att civilsamhéllet hade fatt ett storre
utrymme i programmet. Till exempel har kvinnojourerna under ldng
tid varit en kunskapsbank och padrivande opinionsbildande for att
fa upp fragorna om méns véald mot kvinnor pa dagordningen. De gor
ocksa dagligen ett enormt viktigt arbete for att se till att skydda
kvinnor och deras barn. Staden maste darfor se till att kvinnojou-
rerna fir stabilare och mer langsiktig finansiering. Under férra man-
datperioden inférde vi mojligheten att skriva avtal med ideella kvin-
nojourer genom sé kallat idéburet offentligt partnerskap (IOP). Ge-
nom att teckna flera IOP kan fler kvinnojourers framtid sikras.

I programmet saknas skrivningar som ror privata utforare inom vél-
fardsverksamheterna. Programmet behoéver darfor kompletteras sa
att de privata utférare som verkar inom exempelvis LSS-verksam-
het, dldreomsorg och skola lyfts. Att inte involvera till exempel de
fristdende skolorna innebér att mélsittningen om att det valdstor-
byggande arbete kommer att halta eftersom en stor del av barn och
unga inte nas.

Vi saknar dven skrivningar om kriankningar, hot och brott som sker
via nétet. Har hade programmet stirkts av att lyfta den problemati-
ken men ocksa vilka mdjligheter som finns nér staden kan na fler
genom internet.

Med utgangspunkt i Barnkonventionen bor staden fortsétta arbeta
for att utveckla familjerdtten samt sétta insatser for att barn inte ska
behdva ldmnas till umginge med en valdsutovande fordlder. Bar-
nets bédsta maste alltid std i centrum.
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Raétt kunskap kan vara avgorande for att den som ir utsatt kan fa
den hjélp som hen har rétt till. Det &ar viktigt att medel avsitts for att
implementera programmet men dven for att verksamheterna ska
kunna genomfora kompetenshojande insatser.

Slutligen tror vi att programmet eventuellt kunde tjdna pa att delas
upp i tva program. Dar det ena programmet lyfter vald i néra relat-
ioner och hedersrelaterat vald och fortryck. Medan det andra pro-
grammet fokuserar pa prostitution, mianniskohandel fér sexuella én-
damal och sexuellt vald oberoende relation. Som programmet &r
upplagt nu oroar vi oss for att delarna som ror det sist nimnda kan
hamna i skymundan. Fragor som ror vald i nira relationer och mén-
niskohandel ir olika saker &ven om det &r méns vald mot kvinnor
som ir den gemensamma namnaren.

Ersattaryttrande
Ersittaren Farida Al-Abani (Fi) lamnade foljande erséttaryttrande.

Forslag till beslut
Forvaltningens forslag till beslut godkinnes delvis.
Dérutover anfors foljande

Vi vill att Stockholm ska vara en stad som ér fri frdn vald och dis-
kriminering och som lever upp till de minskliga réttigheterna. Vi
vill gora vart yttersta for att skapa ett Stockholm for alla. Det 4r po-
sitivt att 1 forslaget till program har fler mélgrupper lyfts upp. Vi
stiller oss bakom att staden ska stirka sitt arbete mot prostitution,
mainniskohandel och sexuellt vald. Genom att se beroringspunkter
mellan de olika typerna av vald kan stadens arbete utvecklas och
positiva synergieffekter kan uppsta.

Forslaget till program saknar ndgra aspekter/delar som vi anser be-
hover tillféras for att programmet ska kunna anvéndas ute i stadens
verksamheter och inte hamna i skymundan.

I beskrivningen av vilka olika typer av vald som omfattas av pro-
grammet under delen som ror véld i néra relationer nimns inte att
merparten av de som utovar vald &r mén. Det &r antagligen inte av-
siktligt men konsekvensen blir att staden osynliggor ett grundlig-
gande faktum.

Det ér bra att stadens program f6ljer samma struktur som den reg-
ionala strategin Operation Kvinnofrid. Méalsittningarna i program-
met dr i1 stort samma mal som Operation Kvinnofrid har. Vilket vi



Stockholms
stad

Protokoll AMN 2020-12-08
Sida 11 (42)

inte har ndgot att invdnda mot. Tvéartom, det ar starkande att olika
nivaer i samhéllet och olika myndigheter arbetar for jamstéalldhet
och utgér ifran samma mal for att forebygga och bekdmpa valdet.
Det dr darfor problematiskt att man i utkastet till program har valt
att ta bort eller byta ut viktiga begrepp utan nagon forklaring. Till
exempel har man valt att utesluta begreppet normkritisk i andra
punkten under mal 1 trots att det lyfts i Operation Kvinnofrid. Det
vedertagna begreppet normkritik har ocksa bytts ut mot normmed-
vetenhet pa sidan 28 nér viktiga perspektiv lyfts. Begreppet norm-
kritik anvénds av akademi, myndigheter, Sveriges kommuner och
regioner (SKR), civilsamhillet och manga flera. P& jaimstélldhets-
myndighetens webbsida kan man lésa ”Normkritik handlar om att
sitta fokus pa makt. Det innebér bland annat att fa syn p4, och ifra-
gasitta, de normer som paverkar uppfattningar om vad som &r “’nor-
malt” och darmed oreflekterat uppfattas som onskvirt.” Normmed-
vetenhet fangar inte upp samma aspekter som normkritik och darfor
bor ritt begrepp anvindas.

Under mal 7 saknas en viktig punkt som aterfinns i Operation Kvin-
nofrid. Punkten handlar om stadens verksamheter ska anvinda sig
av evidens i val av arbetssétt och metoder. Vi anser att punkten
“Staden kvalitetssdikrar sina metoder och arbetssdtt med stod av
forskning.” ska foras in under mal 7.

I utkastet till program berors sérskilt utsatta/sarbara grupper i forbi-
farten. Namnden har vid flertal tillfdlle mottagit rapporter frén bland
annat socialinspektérerna som visar att staden inte fullféljer sitt an-
svar gentemot valdsutsatta som tillhor sérskilt utsatta grupper. Un-
der rubriken programmets malgrupper behodver de sérbara grup-
perna och faktorerna bakom lyftas in tydligare for att 6ka kunskap
bland stadens personal och for att utveckla och ge ritt stod till den
som behover det. Exempel péa faktorer som gor att grupper dr sér-
skilt utsatta/sarbara ar; att ha en eller funktionsnedséttningar, att
vara dldre, att leva 1 missbruk, att vara homo- eller bisexuell, trans-
person eller queer och att ha utlandsk bakgrund. Ut6ver att tydlig-
goOra malgrupperna behdéver programmet aktiviteter som redogor for
vad staden avser att gora for att nd och utveckla stodet till séarskilt
utsatta grupper.

Vidare saknar vi bostadsfragan i programmet trots att det dr en oer-
hort central del 1 arbetet mot vald. Vi vet att manga valdsutsatta
stannar kvar i relationerna for att de saknar mojlighet att flytta till
ett annat boende. Bostadsbristen i Stockholm maéste métas med byg-
gande av fler hyresritter med 6verkomliga hyror for att underlétta
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for véldsutsatta att frigora sig fran destruktiva och vildsamma relat-
ioner. Staden behdver ocksa fa fram fler genomgangsbostéder till
SHIS. Beklagligt nog har majoriteten bromsat de allmédnnyttiga bo-
stadsbolagens byggande av hyresritter, Stockholmshus och genom-
gangsbostider. Att adressera bostadsfradgan genom att erbjuda de
som utdvar vald i néra relationer eller hedersrelaterat véald och for-
tryck tillfalligt boende é&r inte bara forkastligt utan ocksa anmark-
ningsvart. Vald i néra relationer och hedersrelaterat vald &r brott
som inte ska premieras. Stadsdelsnimnderna ska inte erbjuda valds-
utovare tillfélliga boenden. Aktiviteten maste omgéende strykas.
Staden behover daremot fokusera péa att utveckla insatser och ar-
betssdtt som bade kan fanga upp och fa framforallt unga mén att
sluta bruka véld bdde mot en partner och att kopa sex.

Fler av aktiviteterna som lyfts dr alltfor detaljerade vilket gér stick i
strav med stadens andra program. Flertalet av aktiviteterna kan stry-
kas till formén for att 14ta ndmnderna sjdlva besluta vilka aktiviteter
som &r aktuella for deras verksamheter. Pa sa sitt behdver nimn-
derna ocksé tdnka genom vad de behdver gora inom sina verksam-
hetsomréden for att malen ska uppnas. Att politiken ska besluta om
vilka kurser som ska spridas, vilka projekt som ska genomforas el-
ler vilka utvéirderingar som ska foljas dr en alltfor detaljerad styr-
ning.

Aktiviteterna och indikatorerna behover gés genom och tydliggoras
for att inte missforstand ska ske. Till exempel star det under mal 5,
under indikatorer “Andel personer av dem som polisanmdlt vdldet
och har kontakt med RV C som fatt stod under rdttsproces-
sen.(Stadsdelsndmnderna)” Fragan som uppstar dr om det ar valds-
utsatta som har polisanmalt som ska fa stod under rittsprocessen el-
ler kan det var valdsutdvare som kan fa stéd under réattsprocessen
fran stadsdelen. Pa samma sétt kan fragan stillas kring aktiviteterna
dér det endast star att Stddcentrum och Relationsvaldscentrum ska
erbjuda stdd under rattsprocessen utan att klargora till vem. Det ar
oerhort viktigt att det klargors i programmet att stodet under rétts-
processen erbjuds till valdsutsatta och inte valdsutovare.

I framtagandet av programmet har forvaltningen involverat flertal
foreningar som arbetar med de hér fragorna. Det dr bra. Civilsam-
héllets kunskaper och insatser ar ovérderliga i stodet till valdsutsatta
och for arbetet att Stockholm ska vara en stad som é&r fri fran vald.
Darfor hade det varit 6nskvirt att civilsamhéllet hade fatt ett storre
utrymme i programmet. Till exempel har kvinnojourerna under ldng
tid varit en kunskapsbank och padrivande opinionsbildande for att
fa upp fradgorna om méns vald mot kvinnor pa dagordningen. De gor
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ocksa dagligen ett enormt viktigt arbete for att se till att skydda
kvinnor och deras barn. Staden maéste darfor se till att kvinnojou-
rerna far stabilare och mer langsiktig finansiering. Under férra man-
datperioden inforde vi mojligheten att skriva avtal med ideella kvin-
nojourer genom sa kallat idéburet offentligt partnerskap (IOP). Ge-
nom att teckna flera IOP kan fler kvinnojourers framtid sidkras.

I programmet saknas skrivningar som ror privata utforare inom vél-
fardsverksamheterna. Programmet behover diarfor kompletteras sa
att de privata utforare som verkar inom exempelvis LSS-verksam-
het, dldreomsorg och skola lyfts. Att inte involvera till exempel de
fristdende skolorna innebar att mélséttningen om att det valdsfor-
byggande arbete kommer att halta eftersom en stor del av barn och
unga inte nas.

Vi saknar dven skrivningar om krénkningar, hot och brott som sker
via nétet. Har hade programmet stirkts av att lyfta den problemati-
ken men ocksa vilka mojligheter som finns nér staden kan na fler
genom internet.

Med utgangspunkt i Barnkonventionen bor staden fortsétta arbeta
for att utveckla familjerédtten samt sétta insatser for att barn inte ska
behova ldmnas till umginge med en valdsutévande foridlder. Bar-
nets basta maste alltid sta i centrum.

Raétt kunskap kan vara avgorande for att den som &r utsatt kan fa
den hjélp som hen har rétt till. Det ar viktigt att medel avsitts for att
implementera programmet men dven for att verksamheterna ska
kunna genomfora kompetenshdjande insatser.

Slutligen tror vi att programmet eventuellt kunde tjdna pa att delas
upp i tva program. Dér det ena programmet lyfter vald i néra relat-
ioner och hedersrelaterat vald och fortryck. Medan det andra pro-
grammet fokuserar pa prostitution, minniskohandel for sexuella dn-
damal och sexuellt vald oberoende relation. Som programmet ér
upplagt nu oroar vi oss for att delarna som ror det sist nimnda kan
hamna i skymundan. Fragor som ror vald i nira relationer och mén-
niskohandel ir olika saker &ven om det &r méns vald mot kvinnor
som ir den gemensamma namnaren.



