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§16

Revidering av Program for hallbar stadsutveckling i
Norra Djurgardsstaden
Dnr 2020-5940

Beslut
Miljo- och halsoskyddsndmnden beslutar enligt forvaltningarnas
gemensamma forslag:

1 Miljo- och halsoskyddsndmnden godkénner for egen del
redovisningen och Program for hallbar stadsutveckling i
Norra Djurgardsstaden och begar att kommunfullméktige ger
miljo- och halsoskyddsndmnden, genom miljoférvaltningen, i
uppdrag att genomfora Program for hallbar stadsutveckling i
Norra Djurgardsstaden.

Handlingar i arendet

Exploateringskontoret, stadsbyggnadskontoret, trafikkontoret,
miljoforvaltningen, Ostermalms stadsdelsforvaltning, Stockholm
Vatten och Avfall AB samt Stockholms Hamn ABs gemensamma
tjansteutlatande.

Namndens behandling av arendet

Framlagda forslag till beslut

1)  Ordféranden Katarina Luhr (MP), Torbjérn Erbe m.fl. (M),
Christoffer Jonsson (L), Gunnar Caperius (C) och Tapani
Juntunen (SD) foreslar (se beslutet).

2)  Vice ordféranden Karin Lekberg m.fl. (S) foreslar att
namnden beslutar att:

1 Delvis godkanna kontorets forslag till beslut.

2 Attanvand energi (nettoenergi) mats istéllet for kopt
energi.

3 Att staden ska driva att sparvagen forlangs fran city till
Norra Djurgardsstaden och Ropsten.

4 Att darutdver anfora foljande:

Klimatsmart uppvarmning
En viktig del i klimatarbetet handlar om att bygga
energieffektiva byggnader. | Norra Djurgardsstaden &r stadens
ambition att vara ett nationellt och internationellt foredome
for hallbar stadsutveckling. Det gors genom att vava samman
traditionella stadsbyggnadsfragor och framatsyftande
hallbarhetsambitioner. Vi menar att detta ar en mycket bra
Tekniska namndhuset Fleminggatan 4 ambition, men att den gronbla majoritetens praktiska politik
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har inte en sund inriktning for varken klimatet eller
resursanvandningen.

Anledningen ar att staden idag styr bort fran fjarrvarme och
istallet styr mot 6kad elanvandningen for uppvarmning och
minskad elproduktionen i kraftvarmesystemet.

Varfor ar fjarrvarmen viktig i klimatomstéllningen? Historiskt
har omstéllningen av bebyggelsens uppvarmning har tack
vare fjarrvarmesystemet varit banbrytande. Fjarrvarmen &r
dock mer &n en historisk framgangssaga, den &r banbrytande
an idag. Stockholm Exergi minskade sina utslapp med 300
000 ton koldioxid nar de ar 2016 dppnade det bioeldade
kraftverket i Vartan. | ar minskar utslappen med ytterligare
300 000 ton nar de stanger kolkraftverket. Till ar 2030 &r
Stockholm Exergis ambition att inte bara vara klimatneutral
utan dven en kolsénka. Detta & mojligt tack vare den teknik
de utvecklar for att fanga in och lagra koldioxidutslapp fran
forbranning av biobranslen (BECCS). Sa mycket som 800
000 ton koldioxid per ar kan samlas in vid
biokraftvarmeverket i Vartan, ett stenkast ifran Norra
Djurgardsstaden. Pa sikt ar potentialen 2 miljoner ton
koldioxid per ar nar fler av Exergis kraftverk far tekniken, det
ar mer an samtliga utslapp fran staden idag.

Varfor ar elbaserad uppvarmning daligt for klimatet? |
Stockholm rader idag effekt- och nétkapacitetsbrist. Det
innebdr att Stockholms effektuttag redan ar lika stort som den
tillgangliga effekten och att det saknas utrymme for 6kade
effektuttag. Samtidigt kravs ett dkat effektuttag for
klimatomstallningen, eftersom vi behover elektrifiera bilar,
bussar, lastbilar och flyg samt elansluta fartyg. Manga aktorer
ar darfor éverens om att den radande effekt- och
kapacitetsbristen ar sa pass allvarlig att den utgor ett hinder
for att staden ska kunna na sina klimatmal. For
klimatomstallningen har vi alltsé inte rad att lata effektuttaget
ga till uppvarmning dar det finns battre alternativ.

Varfor styr de grénbla bort fran klimatpositiv fjarrvarme och
dess effektproduktion for att istéllet premiera elbaserad
uppvarmning? Anledningen &r att staden méater kopt energi
istallet for faktiskt anvand energi (nettoenergi).

Det innebar att lokalt producerad energi, inom byggnadens
systemgrénser, inte rdknas som anvand energi. Om till
exempel eldrivna vdrmepumpar installeras i ett hus istéllet for
att ansluta det till fjarrvarme innebér det med denna métmetod
att huset verkar dra mindre energi eftersom den kdpta energin
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minskar. | verkligheten ar huset inte mer energieffektivt,
exakt lika mycket energi anvands som om det hade varit
anslutet till fjarrvarme, det ar bara den kopta energin som har
minskat. Siffrorna blir alltsa missvisande.

Utover att siffrorna blir missvisande sa innebar matmetoden
alltsa att viss energiproduktion framjas, och annan hindras.
Att kopa klimatkompenserad fjarrvarme missgynnas jamfort
med eldriven varmepump. Ett mer korrekt och neutralt satt att
mata ar darfor att redovisa faktisk anvand energi. Pa sa sétt
far vi bade rattvisande siffror samt majlighet att styra mot mer
energieffektiva byggnader och minskade klimatutslapp.

Att mata kopt energi gar ocksa emot vad flera tunga
organisationer forordar. Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) anser att fornybar energi som produceras i anslutning
till byggnaden eller pa dess tomt inte ska réknas bort fran
byggnadens energianvandning. Anledningen &r att det ger en
godtycklig styrning till vissa energianlaggningar och till
mindre energieffektiva byggnader. Att fokusera pa kopt
energi styr bort fran fjarrvarme i flerbostadshus och lokaler
och okar elanvandningen for uppvarmning och minskar
elproduktionen i kraftvarmesystemet.

Resultatet av den forda politiken &r att alltfler byggherrar i
Norra Djurgardsstaden tvingas valja bort att ansluta till den
snart klimatpositiva fjarrvéarmen ett stenkast bort och istéllet
installerar eldrivna varmepumpar.

Varfor den gronbla majoriteten driver att kopt energi ska
matas istallet for anvand energi ar ett mysterium. Det &r inte
bra for klimatet, det ger inte rattvisande statistik och det gar
emot vad tunga organisationer foresprakar.

Sparvag till Norra Djurgardsstaden

| programmet for hallbar stadsutveckling i Norra
Djurgardsstaden finns generella skrivningar om
kollektivtrafik. Det star att kollektivtrafiken ska utgora en
ryggrad i formandet av stadsdelens struktur och att
kollektivtrafiken ska vara frekvent, kapacitetsstark och
lattillganglig. Kollektivtrafikens rum ska formas som en
integrerad del av staden for att bade starka stadslivet och dra
nytta av stadsmiljon. Samtidigt saknas en av de viktigaste
kollektivtrafikfragorna for omradet, namligen
spartrafikutbyggnaden fran city till Norra Djurgardsstaden
och Ropsten.
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| mitten av september i ar kom fran Region Stockholm den
tredje i raden av studier om den framtida
kollektivtrafikforsorjningen av Norra Djurgardsstaden. Tre
sparlosningar och tva olika busslésningar presenteras men
inga besked lamnades om varken finansiering eller
beddmning av den praktiska genomforbarheten av de olika
alternativen. Grundmaterialet i utredningarna ar dock goda for
att nu kunna ta beslut om hur omradet ska trafikforsorjas,
utéver den tunnelbanekapacitet som redan finns i omradet.

Problemet ar dock att Region Stockholm aterigen inte avser
att ta nagra beslut de narmaste aren om den ur
kapacitetssynpunkt basta 16sningen med sparvag.
Trafikregionradet Kristoffer Tamsons (M) som tidigare
havdat att det ar stadens fel att sparvagen blir forsenad sager
nu att ”det dr spdnnande pa lingre sikt att spirvagn ar den
I6sningen som ger bast kapacitet. Men det forutsatter att fler
star for notan.”

Saledes inga besked om varken finansiering eller tidplan.
Staden maste fa besked fran regionen om vilka markbehov
som finns for att genomfora antingen spar eller busstrafik i
omradet. Att dessa besked inte kommer fran den blagrona
ledningen i regionen ar upprérande. Stockholms stad arbetar
just nu med att planera évriga etapper i Norra
Djurgardsstaden och en exploatering av mark for sparvag tar
betydligt storre ytor och omraden i ansprak an vad busstrafik
gor. Dessa brister pa besked &r uppseendevackande och
dessutom pastar trafikregionradet att *vi kommande ar nu kan
ha en grund for konstruktiva samtal om vagen framat” (var
understrykning). Detta sista uttalande visar pa en okunnighet
hos Moderaterna i regionen om hur stadsplanering gar till.
Staden maste fa besked om vilken 16sning som ar aktuell for
att pa ett ekonomiskt ansvarsfullt satt kunna
kollektivtrafikforsorja Norra Djurgardsstaden. Istallet skjuter
de blagrona i regionen upp sparfragan pa obestamd framtid.

Det béasta ur kapacitetssynpunkt ar att trafikforsorja med spar.
Vi menar att avtal om detta maste slutas omgaende. Det kan
inte vanta i flera ar till. Stockholms stad kan i mindre
omfattning ocksa medfinansiera projektet, men huvudparten
maste Region Stockholm som trafikhuvudman ansvara for.
Programmet for hallbar utveckling i Norra Djurgardsstaden
maste innehalla denna avgorande fraga for omradets
kollektivtrafikforsorjning.

Deniz Butros m.fl. (V) foreslar att namnden beslutar att:
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1 Forvaltningens forslag till beslut avslas.
2 Att forvaltningen far i uppdrag att aterkomma med ett

férslag som har:

a) En tydligare konkretisering av ambitionerna vad galler
social hallbarhet, eller i annat fall en forklaring till
avsaknaden av konkreta sadana ambitioner och
genomforandemal

b) En analys av den forvantade socio-ekonomiska och
etniska diversiteten i den framtida
befolkningssammanséttningen i omradet givet
existerande prisbild for bostader i omradet

c) | det nya dokumentet aterinfort tidigare delmal 1.2.1:
”Norra Djurgédrdsstaden ska vara en plats for alla att
bo och vistas i, oavsett kon, alder, harkomst eller
andra individuella forutséttningar”

d) Infort en precisering av hur delmalet om att en 50/50
fordelning mellan bostadsratter och hyresratter inom
planomradet ska sakerstallas.

Att darutdver anfora foljande:

I inledningen av forslaget till uppdaterat
héllbarhetsprogram for Norra Djurgardsstaden stér skrivet
att Stockholms stad behover arbeta for att ” motverka
segregation och ojdmlikhet” (s. 6). Vidare stdr att ldsa att
” grunden for ett hdllbart samhaélle &r en réttvis fordelning
av resurser’” samt att "Aven i Stockholm behdver mer
g0ras for att minska ojamlikheten och segregationen, samt
forbattra utsatta gruppers levnadsvillkor”.

| ljuset av dessa stallningstaganden framstar det som
markligt att programmet trots detta helt saknar ambitioner
inom social hallbarhet. | den fortfarande géllande
versionen av dokumentet ingar ett mal om att ”Norra
Djurgardsstaden ska vara en plats for alla att bo och vistas
i, oavsett kon, alder, harkomst eller andra individuella
forutsdttningar”. Detta mal har i det nya forslaget strukits.

Av detta skulle man kunna dra slutsatsen att majoriteten
inte langre vill att Norra Djurgardsstaden ska vara en plats
for alla att bo och vistas i, oavsett kon, alder, harkomst
eller andra individuella forutsattningar. Mer sannolikt ar
dock att man fran majoritetens sida inser att de konkreta
val och prioriteringar man for narvarande gor i
planeringen av stadsdelen inte kommer att beframja
integration, varfor man istéllet helt sonika véljer att stryka
malet.
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Med utgangspunkt i den inriktning som den nuvarande
majoriteten valt for det fortsatta utvecklingsarbetet i Norra
Djurgardsstaden framstar det sannolikt att stadsdelen
kommer att bli en utpréglat vélbestalld socioekonomisk
enklav med mycket begransad social blandning, som
darmed pa det stora hela kommer att bidra starkt negativt
till den sociala integrationen i staden. Den kommer i
praktiken bli ett socioekonomiskt segregerat omrade. Det
skulle kravas helt andra prioriteringar och
planeringsmetoder &n de som for nérvarande &r i bruk for
att rada bot pa detta.

Utifran ovanstaende framstar det som magstarkt och pa
gransen till hyckleri att foresla att indikatorerna for
uppndendet av en Jamlik stad” (Mél 1.1) ska besta av
ndjdheten hos den mycket begransade skara som kommer
att ha rad att bosatta sig i omradet, samt denna
priviligierade grupps mojlighet att vélja mellan olika
storlekar pa lagenheter.

Det &r positivt att det sedan tidigare formulerade malet om
en 50/50 fordelning mellan bostadsratter och hyresrétter
inom programomradet foreslas kvarsta. Dock ar den
genomsnittliga hyresnivan i omradet for narvarande sa
hdg att den utestanger en stor del av stadens befolkning.
Det kréavs darfor ett malmedvetet arbete for att hitta satt
att halla nere hyresnivaerna pa de hyresbostader som ska
byggas i omradet, vilket & en ambition som helt saknas i
dokumentet.

Projektet Norra Djurgardsstadens arbete for ekologisk
hallbarhet ar pa manga satt féredomligt. Vi ar dock
bekymrade for att lardomarna och erfarenheterna fran
olika utvecklingsprojekt inom projektet inte tillampas och
implementeras i andra stadsbyggnadsprojekt. Som en
foljd till detta gagnar de innovativa Idsningarna mest
redan resursstarka grupper som har rad att bosétta sig i
omradet.

Norra Djurgardsstaden ar en komplex
stadsbyggnadsprojekt, och forutsattningen for att lyckas
med malsattningarna ar en aktiv samverkan éver
forvaltnings- och organisationsgranserna. Det ar lika
viktigt med uppfdljning for att sakerstélla att malen
verkligen uppnas.

Beslutsgang
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Ordféranden Katarina Luhr (MP) stéller férslagen mot varandra och
finner att namnden beslutar enligt forvaltningens forslag som stods
av ordféranden Katarina Luhr (MP), Torbjérn Erbe m.fl. (M),
Christoffer Jonsson (L), Gunnar Caperius (C) och Tapani Juntunen
(SD).

Reservation
Vice ordféranden Karin Lekberg m.fl. (S) reserverar sig mot
beslutet med hanvisning till sitt forslag.

Deniz Butros m.fl. (V) reserverar sig mot beslutet med hénvisning
till sitt forslag.

Vid protokollet
Maria Kjellman Wall
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