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besdksforbudet den 1 oktober 2020 har aven en rutin for sékra
besok pa sarskilt boende tagits fram.

Syrgasbehandling ar en medicinsk behandling som behandlande
lakare forskriver vid behov och kan vid behov tillgodoses inom
aldreomsorgen.

Forslag till beslut
Ordforanden Erik Slottner (KD) foreslog att namnden skulle
besluta i enlighet med forvaltningens forslag

Beslutsgang
Namnden stéallde sig bakom férvaltningens forslag.

§ 15. Remiss av Hallbar socialtjanst — En ny socialtjanstlag
(SOU 2020:47)
Dnr 1.6-650/2020

Aldrenamndens beslut

1. Aldrenamnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande
som svar pa remissen och éverlamnar det till
kommunstyrelsen.

2. Aldrenamnden beslutar om omedelbar justering.

Arendet
Aldreforvaltningen hade redovisat drendet i ett tjansteutlatande
daterat 2020-11-26.

Utredningen Framtidens socialtjanst foreslar att en ny
socialtjanstlag ska ersatta nuvarande lag. Utredningens forslag
syftar till att skapa forutsattningar for en hallbar socialtjanst.
Utredningens storre forslag handlar om:

» forebyggande och latt tillgénglig socialtjanst

« Overgripande planering och planering av insatser

» kunskapsbaserad socialtjanst

« mojligheten att tillhandahalla insatser utan foregaende
behovsprévning

Aldreforvaltningen staller sig bakom utredningens forslag till
ny socialtjanstlag, men vill sarskilt uppmérksamma foljande:

» Det finns behov av stod i utvecklingen mot en férebyggande

och latt tillganglig socialtjanst samt i omstéllningen till ett
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storre fokus pa planering i enlighet med lagens
bestammelser.

Det finns behov av stod for att kunna utveckla en
kunskapsbaserad socialtjanst.

Forvaltningen ser svarigheter med att lata den enskilde
vanda sig direkt till den utférande verksamheten for att fa en
insats utan foéregaende behovsprovning samt ar tveksam till
valet av att inkludera korttidsboende och dagverksamhet.
Forvaltningen anser att det vore dnskvart med en
bestammelse om att socialnamnden kan aterkréava felaktig
avgift for insatser enligt SoL i de fall det framkommer att
den enskilde undanhallit eller lamnat felaktiga uppgifter om
inkomster, boendekostnader, med mera.

Forvaltningen saknar en moéjlighet att vidta atgarder vid
konstaterade missforhallanden nar kommunen sjalv brister i
sin verksamhet.

Forvaltningen foresprakar en sammanhallen socialtjanst dar
aldreomsorgen ar inkluderad och anser inte att det finns skal

att infoéra en sarlagstiftning for aldreomsorgen.

Forslag till beslut
Ordforanden Erik Slottner (KD) foreslog att namnden skulle
besluta i enlighet med forvaltningens forslag.

Vice ordféranden Mirja Réihd m.fl. (S) lade fram ett eget
forslag till beslut och foreslog att naAmnden skulle besluta i
enlighet med detta.

Beslutsgang

Ordféranden Erik Slottner (KD) stéllde de tva férslagen mot
varandra och fann att ndmnden beslutat i enlighet med
forvaltningens forslag.

Reservationer

Vice ordféranden Mirja Réihd m.fl. (S) reserverade sig mot
beslutet till forman for deras eget forslag till beslut enligt
foljande:

Vi hade férhoppningar om att utredningen skulle foresla en
sarlagstiftning for aldreomsorg for att hdja ambitionerna och
starka aldreomsorgens forutsattningar, men istallet antar den
foreslagna nya socialtjanstlagen formen av en ramlag med
storre handlingsfrihet for kommunerna och mindre
detaljreglering. Det blir d& an mer viktigt att varna
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behovsprincipen, da resurser ska prioriteras till dem som ar i
storst behov.

En tydlig lag med krav pa stat, regioner och kommuner som
anger inriktning och ambitioner for att garantera den enskilde
ratt till individanpassad vard och omsorg samt stod och service
behovs. Det nuvarande begreppet 7’skélig levnadsniva” har
urvattnats mer och mer vartefter pengarna till &ldreomsorgen
inte réckt till och vi ser inte att den foreslagna @ndringen till
”skiliga levnadsforhallanden” kommer att géra nagon skillnad
for den enskilde. En sarskild rattighetsbaserad
aldreomsorgslagstiftning, som tillforsakrar aldre réatten till goda
levnadsvillkor, inflytande 6ver sin egen situation och garanterar
en god vard och omsorg mojliggor for en dldreomsorg som ger
ett liv i delaktighet och att aldre kan delta i samhallslivet pa
samma grund som andra. En sadan ny lagstiftning ska vara en
ambitionshdjning och foljas av statliga resurser.

Vi socialdemokrater vet att kvalitet i &ldreomsorgen hanger
ihop med bra arbetsvillkor for personalen. Personalen &r
aldreomsorgens viktigaste resurs, och genom att satsa dar satsar
vi pa kvaliteten. Att jobba i omsorgen maste bli mer attraktivt
och ska det bli verklighet behdver anstéllningstryggheten
starkas och arbetsforhallandena forbattras.

Utredningens forslag om att insatser ska kunna tillhandahallas
utan behovsprovning vilar pa goda intentioner om en
lattillganglig socialtjanst. Vi sympatiserar med intentionerna
men menar att de fackliga organisationernas invandningar som
har framforts i yttrandet maste horsammas. Att utredningen utan
en konsekvensanalys har foreslagit att insatser som till exempel
hemtjanst, korttidsboenden, skyddat boende for valdsutsatta,
HVB for vuxna och avhopparprogram ska erbjudas utan
individuella behovsbedémningar &r inte bra. Vi delar den
uppfattning som har framforts av bade de fackliga
organisationerna och bergrda forvaltningar inom Stockholms
stad. Det finns en del insatser som inte ar lampliga att erbjuda
utan behovsprévning.

Vi motsétter oss inte att kommunerna ska ha fler 6ppna

verksamheter eller att uppsdkande verksamheter ska utvecklas

for att na fler. Tvartom sa ser vi flera omraden dar insatser kan

erbjudas utan behovsprovning. Staden kan till exempel utveckla
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Det vi skarpt motsatter oss ar att en av de viktigaste principerna
kommer att frangas, principen om att det &ar individens behov
som avgor vilka insatser som ska ges. Om inte forslaget andras
kommer en resursforskjutning ske till de som inte har sa stora
behov pa bekostnad av de som har stora stodbehov. Det
grundlaggande malet om likvardighet och att socialtjansten ska
framja jamlikhet i levnadsvillkor kommer att fallera. For risken
ar stor att insatser till behdvande och omsorgen om &ldre som
har stora stodbehov kommer att férsamras nar
undantrangningseffekter uppstar till foljd av en avskaffad
behovsprovning.

Det innebar inte att vi inte ser brister i det nuvarande systemet.
En fungerande behovsprévning ar i grunden likvardig och
moter behov utifran individens behov. Alltfor ofta riskerar detta
dock att vara en idealbild. | verkligheten moter den objektivt
grundade bistandsbedomningen ofta faktorer som paverkar
vilka mojligheter socialtjansten har. Alltifran tillgangliga
resurser for sjalva bistandsbedomningen till vilka resurser, i
bred bemarkelse, som finns for beviljad insats paverkar
bistandsbedémningen. Under en stor del av 2000-talet har den
offentliga ekonomin férsvagats till foljd av skattesankningar
vilka urholkat de resurser som funnits for att bevilja
bistdndsbedomda insatser. Detta i sin tur har inneburit en mer
restriktiv tolkning av lagstiftningen dn den som var lagstiftarens
ursprungliga intention. Det &r i ett sadant lage latt att se
I6sningen i att avskaffa behovsprovningen. Det ar dock att
bortse fran andra insatser som behdver goras.

En avskaffad bistdndsbedémning riskerar ocksa vara ett forslag
som utdver ovanstaende invandningar aven leder till
kvarhallningseffekter och stora kostnader for kommunerna.
Socialfoérvaltningens formulering sammanfattar var stora oro for
konsekvenserna: Dessa risker bedoms sarskilt stora om
utredningens forslag att 6verlata till privata utforare att bedoma
om en insats som utforaren erbjuder ska kunna ges utan
behovsprévning blir verklighet. Likasa ser forvaltningen en risk
for okad rattsosékerhet for den enskilde om privata utférare ges
mojlighet att paverka vilka de tar emot genom att hjalpa den
enskilde att bedéma om det ar ratt insats for personen ifraga.
Utredningen har inte tagit hansyn till att kommunerna har
begransade resurser och att forslaget riskerar att leda till att

kommuner infor tak for insatser som erbjuds till olika individer.
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Inte heller har utredningen tagit hansyn till att likstalligheten
mellan kommuner och medborgare kommer att forsvagas.

Istallet for att foresla en avskaffad behovsprovning for
exempelvis korttidsboenden, skyddat boende for valdsutsatta,
HVB for vuxna och avhopparprogram borde den fortsatta
lagstiftningsprocessen fokusera pa forslag som bidrar till 6kad
maluppfyllelse avseende lagstiftarens intention for att
sékerstalla att de med stora behov ska fa dessa tillgodosedda.

Sarskilt uttalande
Ledamoten Robert Mjérnberg m.fl. (V) anmalde ett sarskilt
uttalande enligt foljande:

Socialtjanstlagen &r en av de hérnstenarna i den svenska
valfarden som nu star infor en stor forandring. Det ar lange
sedan lagen sags Over sa kan det vara tid for en uppdatering, vi
ar forsiktigt positiva till huvuddelen av de forandringar som
foreslas men tycker att det ar negativt att man inte sett Gver
ekonomiskt bistdnd. Dessutom ar det negativt for utredningen
att det redan innan den startade fanns riktlinjer som bakband
den da den inte fick fora fram forslag som kan bidra till
kostnadsOkningar. Det anser vi férsvagar utredningen.

Aldreforvaltningen tar fram fyra vasentliga forslag omraden
som vi instammer i; forebyggande och latt tillgénglig
socialtjanst 6vergripande planering och planering av insatser
kunskapsbaserad socialtjanst; mojligheten att tillhandahalla
insatser utan foregaende behovsprovning. Vi anser att for
aldreomsorgen ar det fortjanstfullt att utredningen lagger stor
vikt vid Socialtjanstens uppdrag att férebygga och motverka
sociala problem, férutom dess kompensatoriska uppdrag med
social omsorg och omvardnad till manniskor som pa grund av
alder eller funktionsnedsattning, sjukdom eller liknande inte
kan forvantas tillgodose sina egna behov. Férutom det
forebyggande arbetet hoppas vi ocksa att socionomer och
socialtjansten kommer kunna medverka i samhéllsplaneringen i
hogre grad, vilket enligt utredningen ar en intention som funnits
i decennier men som inte kunnat praktiseras. | takt med att
arbetsbelastningen varit for hog inom flera delar av
myndighetsutdvningen har mojligheten till uppsdkande och
forebyggande arbete varit i princip obefintlig. Detta ar en
bidragande orsak till den hoga personalomsattningen bland
socialsekreterare, som ar kostsam for bade i form av
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enskilda. FOrebyggande av sociala problem kraver samverkan
mellan olika sektorer och detta lyfts i utredningen fram som en
svarighet. Sociala investeringar och utvecklande av nya satt att
arbeta forebyggande kraver resurser bade till socialtjanst,
civilsamhallet och priméarvarden. For att den nya lagen ska bli
en ambitionshdjning maste det fortsattningsvis ocksa ges
ekonomiska forutsattningar bade fran stat och kommun.

Utredningen tar upp att forutsattningen for god kvalitet ar ett
systematiskt kvalitetsarbete pa arbetsplatsen och att omsorgen
ar rattssaker och tillganglig. En viktig kvalitetshojande atgard ar
utredningens forslag att det infors ett krav i socialtjanstlagen pa
att verksamheter inom socialtjansten ska bedrivas i
Overensstammelse med vetenskap och beprdvad erfarenhet.
Detta forutsatter en fungerande en kunskapsbaserad socialtjanst
och darfor instammer vi med forslaget att regeringen bor
tillsatta en utredning med uppdrag att utreda hur man kan
sakerstalla en fungerande och effektiv kunskapsstyrning som
sakerstéller samarbete mellan kommunerna och mellan
kommunerna och staten. Vidare foreslar utredningen att
kvaliteten i verksamheten systematiskt och fortlopande ska
foljas upp, utvecklas och sakras. Saval 1VO:s tillsyn som
resultat fran 6ppna jamforelser 2018 har visst brister i
verksamheten pga. en otillracklig uppféljning eller pa att
atgarder som ska forbattra verksamheten genomfors utan att
grundorsaken till problemet &r klarlagd. Tillitsdelegationen,
som har analyserat styrningen av véalfardstjanster i offentlig
sektor, anger att kommunerna lagger ner mycket tid pa att méata
och f6lja upp. Trots det har verksamheterna sjélva ofta dalig
inblick i hur det faktiskt gar for dem. Vi valkomnar darfor
utredningens forslag att regeringen ger Socialstyrelsen i
uppdrag att ta fram ett forslag pa hur myndigheten kan utveckla
stodet till kommuner for systematisk uppfdljning, som en del i
arbetet med att sakerstélla och utveckla kvaliteten i
verksamheten. | detta borde inga att kvalitetsredovisningar ska
presenteras sa att saval personal som omsorgstagare och
politiskt fortroendevalda ska kunna félja resultat av
kvalitetsarbetet pa bade kort och lang sikt.

Ledamoten Leif Soderstrom (SD) anmalde ett sarskilt uttalande
enligt foljande:

Vi ser mycket positivt pa lagforslagets avsnitt avseende att
Socialndmnden ska erbjuda brottsofferstod i syfte att stddja och
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hedersbrott och vald i nara relationer lyfts fram sarskilt ar
vardefullt da dessa brott ska tas pa stort allvar och utsatta ska
ges stdd och forutsattningar att forandra sin situation.

Vi stéller oss nagot fragande till att inkomster till
hemmavarande skolbarn 6ver 21 ar ska kunna beaktas vid
bedomning av ratten till ekonomiskt bistand. Pa grund av
radande bostadsbrist i Stockholm ar det manga ungdomar som
inte har mojlighet att flytta hemifran. Vi ser har en risk i att
dessa ungdomar kan komma att behdva forsorja foraldrar som
ar i behov av ekonomiskt bistand, vilket skapar en annu storre
troskel mellan dessa ungdomar och bostadsmarknaden.

Det &r positivt att Socialndmnden ska kunna begéara att den som
erhaller forsorjningsstod ska delta i av namnden anvisad praktik
eller annan kompetenshéjande verksamhet, men det ar tveksamt
varfor detta endast ska kunna begéras under en begransad
tidsperiod.

8§ 16. Remiss Rutavdrag for aldre (SOU 2020:52)
Dnr 1.6-652/2020

Aldrenamndens beslut
Aldrenamnden godkéanner forvaltningens tjansteutlatande och
overlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Arendet
Aldreforvaltningen hade redovisat drendet i ett tjansteutlatande
daterat 2020-11-09.

Regeringen har beslutat att tillsatta en sérskild utredare med
uppdrag att utreda mojligheterna att utvidga rutavdraget.

I utredningens slutbetdankande behandlades fragan om en
sarskild ordning for rutavdrag for aldre. Uppdraget har omfattat
att dels lamna forslag om en sadan ordning for aldre, dels
analysera behovet och lampligheten av en sadan ordning.

I utredningen foreslas dock inte en sarskild ordning for
rutavdrag for aldre utan att detta kompletteras med tjanster som
enbart aldre personer har rétt till. Tjansterna som foreslas ar
sallskap, matlagning och bakning samt rastning och passning av
sallskapsdjur. Dartill bor mojligheterna till rutavdrag utvidgas

for arbete som avser tillsyn av bostad och tradgardsskotsel.
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