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Sammanfattning

Anna Steele, Ulrica Riis-Pedersen och Johanna Bjorksten ifran Centerpartiet i
Tyreso6 lamnade 1 februari 2020 in en motion om att;

e skotseln av atervinningsstationerna fungerar daligt,
e kretsloppscentralen i Petterboda behover utokas,

e skyltar bor sittas upp 6verallt i omraden dir ménniskor ror sig i
friluftslivet och dir man haller pa med fritidsaktiviteter.

I motionen foreslas:

1. Att kommunen ser Gver avtalet av skGtseln av atervinningsstationerna
och antingen gor en ny bittre upphandling eller tar 6ver skotseln sjilva.
2. Att kommunen borjar sitta upp skyltar runt om i kommunen med
texten Hall Tyres6 rent!”.
Motionen har remitterats till hallbarhetsutskottet for forslag till beslut. Svar pa

motionen ska beredas i kommunstyrelsen och beslutas i kommunfullmaiktige.

Arendet bed6ms inte beréra barn varfér nigon prévning av barnets bista inte
har genomforts.

Kommunstyrelseforvaltningen framhaller i nedan underlag att:

e Insamling av forpackningar dr reglerat i férordningar om producentansvar
for forpackningar och returpapper. Forpacknings- och

tyresd kommun
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Tidningsinsamlingen AB (FTT AB), som ar verksamhetsutévare, ansvarar
dven for stidningen kring dtervinningsstationerna.

Kommuner har att alltid férhalla sig till legalitetsprincipen vilken innebér
att kommunens engagemang/atgirder maste ha stod i rittsordningen.
Vare sig nimnda férordningar, miljobalken eller avfallsférordningen ger
kommunen rittsligt stod att Gverta uppdraget att samla in detta material.
Eftersom bestimmelserna dessutom reglerar vem som ska ansvara for
denna verksambhet, det vill siga producenterna, sa kan kommunen inte
med stod av den allmidnna kommunala kompetensen i kommunallagen
dberopa en ritt att samla in forpackningsavfall eller returpapper utan
uppdrag fran ndgon som har ett tillstindspliktigt insamlingssystem.
Kostnaderna for insamlingen av férpackningar och returpapper ska enligt
térordningarna biras av producenterna till fullo. Vare sig enskilda eller
kommunen ska belastas med kostnader for detta. Eftersom kommunens
mojligheter f6r engagemang i framtiden férmodas bestd av uppdragsavtal
maste kommunen se till att de far full kostnadstickning for sina ataganden
eftersom det annars skulle vara fraiga om ett otillatet nyttjande av
kommunala skattemedel genom ett otillatet stod till den som driver
insamlingssystemet.

Nigon méjlighet f6r kommunen att ticka sina kostnader genom avgifter
till avfallskollektivet finns inte heller enligt miljélagstiftningen och skulle
dessutom std i strid med den uttalade ambitionen att producenterna ska ha
det fulla kostnadsansvaret.

Skétseln av dtervinningsstationerna (AVS) i Tyreso fungerar forhallandevis
bra men inte helt tillfredstillande. Férpacknings och Tidningsinsamlingen
AB (FTI AB), som idr verksamhetsutévare, ansvarar for stidningen kring
atervinningsstationerna. Nar arbetet med TIS (tillstindspliktigt
insamlingssystem) kommit lingre (frin och med 2023) kan det finnas
anledning att se 6ver hur samverkan mellan kommunen och insamlare av
producentmaterial ska bedrivas.

Regeringen har for avsikt att skdrpa kraven pa ett “lampligt insamlings-
system” till att, istallet for att baseras pa atervinningsstationer, i huvudsak
baseras pa fastighetsnira insamling. Detta innebar att FTT maste
sakerstilla att fastighetsdgarna erhaller FNI (fastighetsnira insamling)
kostnadsfritt och att detta erbjudande omfattar samtliga bostadsfastigheter
med start 2023. Vid en utbyggnad av FNI forvintas antalet
atervinningsstationer minska.

Under 2018 inleddes en forstudie for utbyggnad av kretsloppscentralen i
Petterboda. Under sommaren 2020 genomférdes geotekniska
undersokningar av nuvarande markomrade som ska ligga till grund for en
kostnadsbedémning av utbygegnaden. Utbyggnaden dr nédvindig f6r att
forbittra trafikflodet inne pa anldggningen, att 6ka kapaciteten samt att ta
emot fler fraktioner separat for att uppfylla EU:s avfallslagstiftning.
Studier kring nedskripning visar att det frimst d4r om soptunnor saknas, ar
for langt borta eller dr 6verfulla som risken f6r nedskripning okar. I
Tyres6 kommuns forslag till uppdaterad avfallsplan finns mal uppsatta
kring nedskripning. Féreslagna metoder f6r att motverka nedskripning ar
enligt kommande avfallsplan: Forbaittra forutsatiningarna for minskad
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nedskrapning i kommunen, genom exempelvis fler offentliga papperskorgar. Infora
kdllsortering pa lampliga offentliga platser. Se dver behovet av forbdttrad
avfallshantering vid kommunens badplatser for att minimera risken for att marint
Skrdp uppstar.

e Inom kort kommer parkenheten att sitta klotterskyddsfolie pa ett antal
utsatta papperskorgar, dir mojlighet kommer finnas att vilja design och

budskap pa skyddsfolien.

Beskrivning av arendet
Anna Steele, Ulrica Riis-Pedersen och Johanna Bjorksten fran Centerpartiet i
Tyreso limnade 1 februari 2020 in en motion om att;

. skotseln av atervinningsstationerna fungerar daligt,
. kretsloppscentralen i Petterboda behover utdkas,
. skyltar bor sattas upp 6verallt i omraden dar méanniskor ror sig i

friluftslivet och dar man haller pa med fritidsaktiviteter.
I motionen foreslas:

1. Att Kommunen ser 6ver avtalet av skotseln av
atervinningsstationerna och antingen goér en ny béattre
upphandling eller tar 6ver skotseln sjalv.

2. Att kommunen borjar satta upp skyltar runt om i kommunen
med texten Hall Tyreso rent!

Underlag fran kommunstyrelseforvaltningen

Bakgrund producentansvar

Inom de branscher dir producentansvar rader, krivs returinsamlingssystem
(atervinning) som bekostas av branschen sjilva. I Sverige finns sedan 90-talet
ett lagstadgat producentansvar. Fran 1 januari 2023 giller férindringar 1
férordningarna om insamling av forpackningar (2018:1462) och returpapper
(2018:1463). Malet ar att underlitta f6r hushallen att killsortera forpackningar
och dirmed minska den totala miljobelastningen fran dessa. Detta ska
uppfyllas genom krav pa insamling av forpackningsavfall fran bostadsfastighet
och krav pa tillstind for att driva ett insamlingssystem for forpackningsavfall
fran hushall. De forpackningsslag som omfattas dr papp, papper, kartong,
wellpapp, plast, glas och metall samt skrymmande sillanférpackningar.

Ursprungligen skulle forordningarna ha tritt ikraft vid arsskiftet 20/21, men i
somras meddelade regeringen att det skulle senareldggas.

Forordningen om foriandringar av férordningen for producentansvar for
torpackningsmaterial som kom den 1 oktober 2020 innebir att Férpacknings-
och tidningsinsamlingen (FFTT) kan fortsitta att samla in férpackningsavfall vid
atervinningsstationer, och de kommuner som redan samlar in
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torpackningsavfall genom sina befintliga system, kan fortsitta gora det utan
uppdrag frin producenterna, atminstone till och med 2022.

Systemet f6r insamling av tidningar och férpackningar finansieras av
forpackningsavgifter som producenterna, det vill siga féretag som importerar
varof, fyller en férpackning och siljer en vara, betalar. Enligt f6rordningarna
ska den som atervinner sina forpackningar och tidningar, inte betala nagot
extra for insamling, transport eller atervinning da férpackningsavgiften ska
ticka dessa kostnader. Enligt férordningarna krivs det tillstaind av
Naturvardsverket f6r att samla in férpacknings- och returpappersavtall fran
hushall fran och med den 1 januari 2023. I samband med dessa nya regler
kommer producenter av férpackningar och returpapper ocksa vara tvungna att
bekosta ett nytt insamlingssystem d.v.s. att tillhandahalla eller ansluta sig till ett
tillstandspliktigt insamlingssystem (”TIS”). For att fa anséka om att bli ett TIS
ska forpackningarna tas emot kostnadsfritt. Systemet ska dessutom vara
limpligt ur insamlingssynpunkt och rikstickande. Dessa tillstandspliktiga
insamlingssystem kommer behéva inneha tillstaind for att utféra sin
verksambhet. Villkor och bestimmelser kring detta finns i saval férordning
(2018:1462) om producentansvar for férpackningar som férordning
(2018:1463) om producentansvar for returpappet.

Forordningen om foérpackningar och returpapper innebir i dagsliget att det
inte finns lagstod for en enskild kommun att sjilv 6verta insamlingsansvaret.
Kommuner har att alltid férhalla sig till legalitetsprincipen vilken innebir att
kommunens engagemang/éitgirder maste ha stéd i rittsordningen. Vare sig
nimnda férordningar, miljébalken eller avfallsférordningen ger kommunen
rittsligt stod att 6verta uppdraget att samla in detta material. Eftersom
bestimmelserna dessutom reglerar vem som ska ansvara for denna verksamhet,
det vill sdga producenterna, sa kan kommunen inte med st6d av den allmanna
kommunala kompetensen i kommunallagen aberopa en ritt att samla in
torpackningsavfall eller returpapper utan uppdrag frin nagon som har ett
tillstandspliktigt insamlingssystem.

For returpapper rader oklarheter da regeringen i april 2020, meddelade att
producentansvaret for returpapper ska upphora, ansvaret kan komma att
tillfalla Sveriges kommuner pa sikt, remisstid for fragan pagar under hosten
2020. Dock innebir foérordningen om returpapper i dagsliget samma krav pa
TIS, vilket innebir, for att fa soka tillstaind for att samla in returpapper, ska
sOkande uppfylla ett rikstickande, kostnadsfritt och lampligt insamlingssystem.

Kostnaderna f6r insamlingen av férpackningar och returpapper ska enligt
forordningarna baras av producenterna till fullo. Vare sig enskilda eller
kommunen ska belastas med kostnader for detta. Eftersom kommunens
mojligheter f6r engagemang i framtiden férmodas bestd av uppdragsavtal
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maste kommunen se till att de far full kostnadstickning for sina ataganden
eftersom det annars skulle vara friga om ett otillatet nyttjande av kommunala
skattemedel genom ett otillatet stéd till den som driver insamlingssystemet.

Nigon mojlighet f6r kommunen att ticka sina kostnader genom avgifter till
avfallskollektivet finns inte enligt milj6lagstiftningen och skulle dessutom sta i
strid med den uttalade ambitionen att producenterna ska ha det fulla
kostnadsansvaret. Eftersom insamlingen av férpackningarna sker enligt
producentansvaret ir det inte mojligt f6r kommunen att Gverta ansvar for
insamlingen och finansiera det med skattemedel eller via avfallstaxan. FTT AB
som ar verksamhetsutovare ansvarar dven for stidningen kring
atervinningsstationerna.

Insamlade material vid AVS i Tyres 2007 -2019
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Nuvarande avtal med FTI AB

Tyres6 kommun har sedan 2012 ett samverkansavtal med FTT AB, som
reglerar fragor sa som markupplatelser, tdmning och stidning av
atervinningsstationer. FTT AB, som har ansvar for atervinningsstationerna,



Handlingstyp Sida

Tjansteskrivelse 6 (7)
Datum Diarienummer
2020-11-30

ansvarar for de bygglov och tillstind som kravs samt att de vid behov stéidas,
att snorojning sker och att behallare klottersaneras. FTT AB har dessutom
ansvarar fOr att det vid varje dter-vinningsstation finns en informationsskylt
med aktuell information om atervinningsstationen. FTT AB ansvarar dven for
att tomning sker med sddan frekvens att behallarna inte blir 6verfulla. I de fall
brister uppmirksammas avseende exempelvis tomning eller stidning kan
kommunen gora en anmodan till FTT AB om att vidta atgird, som da ska ske
inom viss tid. Exempelvis giller att tomning ska ske inom 1,5 arbetsdag. Om
dessa tider inte halls kan vite utga for varje dygn som atgirden forsenas.
Sodertorns miljo- och hilsoskydds-férbund SMOHF ir tillsynsmyndighet for
AVS:er. FTI betalar en arlig tillsyns-avgift fér AVS:erna i Tyresé kommun.
Fungerar inte verksamheten kan detta rapporteras till SMOHF som da far
utova tillsyn.

Foretradare for Tyresé kommun och FTT AB har ett regelbundet och gott
samarbete, med samverkansavtalet som grund halls dven édrliga samradsmoten.
Vid dessa tillfillen kan respektive part lyfta aktuella fragor avseende exempelvis
kommunens kommande detaljplanering som paverkar atervinningsstationer,
vilka stationer som har flest klagomal samt vilka férdndringar som sker pa
producentsidan.

Kretsloppscentralen i Petterboda

2018 inleddes en forstudie for utbyggnad av kretsloppscentralen. I maj 2020
genomfordes geotekniska undersékningar av nuvarande markomrade som ska
ligga till grund for en kostnadsbedémning av utbyggnaden. Utbyggnaden ar
nédvindig for att forbattra trafikflodet inne pa anliggningen, 6ka kapaciteten
och for att ta emot fler fraktioner for att uppfylla EU:s avfallslagstiftning.

Nedskrapning

Nedskripning ér ett av var tids storsta samhallsproblem. Skrapet skadar djur
och natur, forstor hav och sjoar, gor stiderna otrygga och kostar samhallet
mycket pengar - helt i onédan.

Naturvardsverket fick tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten genom
regeringsuppdraget "Uppdrag om nedskripning (M2017/01438/Ke)”
uppdraget att foresla atgirder och styrmedel for att minska de negativa
effekterna pd marin milj6 till £6ljd av nedskrapning av plastavfall. For att kunna
foresla effektiva styrmedel och atgirder krivs bland annat kunskap om
beteenden och drivkrafter som paverkar nedskripning av olika produkter och
kom dérfér 2018 ut med en rapport som syftade till att forbattra kunskapen
inom detta omrade.

Studien belyser den nedskripning av plast, cigarettfimpar, ballonger och
ljuslyktor som sker i olika typer av sammanhang och dven vilka olika atgarder
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och styrmedel som kan tinkas paverka minniskors beteende. En viktig slutsats
ar att manniskor 1 allmédnhet inte har for avsikt att skripa ner. Det anses vara
daligt f6r miljon och minniskor stor sig pa nedskripning men anda ar det
uppenbart att nedskrapning sker. Utifran det faktum att det alltsd tycks finnas
ett gap mellan minniskors attityder och deras faktiska beteende ger litteraturen
tre huvudsakliga forklaringar till férekomsten av nedskripning; sociala normer,
bekvimlighet och otydligt ansvar. Nir ménniskor fattar beslut om
nedskrapning viager de mer eller mindre omedvetet férdelar och nackdelar med
att gora sig av med skripet pa ett korrekt sitt. A ena sidan vet minniskor att
det dr fel att skripa ner, vilket bidrar till kidnslor av skam och skuld nir det
inda sker. A andra sidan kan sociala normer, bekvimlighet och otydligt ansvar
gora att manniskor kidnner sig mindre skamsna om de trots allt skripar ner.

Studiens viktigaste slutsats dr att om soptunnor saknas/ar for lingt borta/ar
overfulla, 6kar risken for nedskripning markant. Detta tyder pa att sociala
normer (att ha ritt), otydligt ansvar (nagon annan stidar upp) och
bekvimlighet (soptunnor saknas) har stor betydelse for att nedskripning sker.
De vanligaste forklaringarna till att nedskrapning sker ér att det inte finns nagra
soptunnor 1 narheten, att skrapet blaser ivig eller att respondenterna tappar
skripet. Den vanligaste orsaken till att slinga cigarettfimpar pa marken ér att
det inte finns nagon askkopp 1 narheten, foljt av att man undviker att slinga
cigarettfimpar i soptunnor pa grund av brandrisken eller att man inte ville bira
med sig fimpen pa grund av lukten.

Lokala mal om nedskrapning
I Tyres6 kommuns avfallsplan, som forvintas antas under vintern 2020/2021,
finns forslag pa mal uppsatta kring nedskrapning.

"Ar 2030 har nedskripningen minskat i centrala omrdden, naturomraden och lings kusten
Jamfort med ar 2020”. Metod:

. Forbittra forutsdttningarna for minskad nedskrapning i kommunen,
genom excempelvis fler offentliga papperskorgar.

. Infora kdllsortering pa limpliga offentliga platser.

. Se dver behovet av forbattrad avfallshantering vid kommunens

badplatser for att minimera risken for att marint skrap uppstar.
I handlingsplanerna kommer étgirderna att specificeras och berorda enheter
kommer att involveras for att diskutera fram lampliga och rimliga atgirder. Ett
forsta steg nir det kommer till fler papperskorgar och killsortering pa
offentliga platser dr exempelvis att utreda var och hur detta ska genomforas.

Parkenheten kommer inom kort genomfora f6rsok med klotterskyddsfolierade
pa ett antal utsatta papperskorgar, dir méjlighet till att vilja design och
budskap pa skyddsfolien finns.
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