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handlingsprogram for bevarande av de nationella
minoritetsspraken

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen KS Dnr 2020/1708

Forvaltningens forslag till beslut

Socialnamnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande som svar
till kommunstyrelsen avseende remiss om Institutet for sprak och
folkminnens forslag till handlingsprogram for bevarande av de
nationella minoritetsspraken

Fredrik Jurdell Veronica Wolgast Carstorp
socialdirektor avdelningschef

Sammanfattning

I juni 2019 fick Institutet for sprak och folkminnen (lIsof)
regeringens uppdrag att ta fram ett langsiktigt och samlat
handlingsprogram for bevarande av de nationella minoritetsspraken
finska, jiddisch, meankieli och romska. Handlingsprogrammets
syfte ar att framja mojligheten for de nationella minoritetsspraken
att revitaliseras och fortleva som levande sprak i Sverige. |
handlingsprogrammet presenteras forslag i sex tematiska kapitel
med fokus pa kunskap, utveckling, en obruten utbildningskedja,
folkbildning, sprakstod och sprakteknologi.

Forvaltningen anser att flera av forslagen som ld&mnas i
handlingsprogrammet kan leda till battre bevarande av de nationella
minoritetsspraken. Forvaltningen instdammer i utredningens
konstaterande om att minoritetspolitiken har svart att sla igenom
utanfor forvaltningsomradena och ser positivt pa utredningens
forslag att aven romska och jiddisch bor inga forvaltningsomraden.
Forvaltningen foreslar att namnden hanvisar till detta
tjansteutlatande som svar pa remissen.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har till socialn&mnden remitterat arendet
Institutet for sprak och folkminnens forslag till handlingsprogram
for bevarande av de nationella minoritetsspraken for besvarande
senast 2021-02-09.

Ovriga remissinstanser ar stadsledningskontoret,
arbetsmarknadsndmnden, kulturndmnden, utbildningsndmnden,
aldrendamnden samt Bromma, Kungsholmen och Hagersten-Alvsjos
stadsdelsniamnder. Aven Sverigefinska Foreningen i Stockholm,
judiska forsamlingen i Stockholm, Judiska ungdomsférbundet,
Romano Paso, Romer i Samhéllet, Sverigefinska ungdomsforbundet
och Tornedalingar i Stockholm har fatt drendet pa remiss.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom socialforvaltningens avdelning for
stadsévergripande sociala fragor. Forvaltningsgruppen har
behandlat arendet den 20 januari 2021.

Arendet

Sveriges nationella minoriteter ar judar, romer, samer, sverigefinnar
och tornedalingar. De nationella minoritetsspraken &r finska,
jiddisch, meankieli, romska och samiska. Enligt spraklagen (SFS
2009:600) ar svenska huvudsprak i Sverige, det sprak myndigheter
arbetar pa och det sprak lagar och férordningar &r utfardade pd. Men
spraklagen sager ocksa att det offentliga ska skydda och framja de
nationella minoritetsspraken och att den som tillhor en nationell
minoritet ska fa mojlighet att lara sig, utveckla och anvanda sitt
nationella minoritetssprak.

Minoritetspolitiken fors framat av tva dvergripande mal (Fran
erkannande till egenmakt, prop. 2008/09:158). Det ena malet
handlar om att minoritetspolitiken ska sakra de nationella
minoriteternas manskliga rattigheter i form av inflytande och frihet
fran diskriminering. Det andra malet har fokus pa spraken och
handlar om att stiarka de nationella minoritetsspraken sa att de kan
leva vidare i det svenska samhéllet.

I juni 2019 fick Isof regeringens uppdrag att ta fram ett langsiktigt
och samlat handlingsprogram for bevarande av de nationella
minoritetsspraken finska, jiddisch, meankieli och romska®.
Sametinget fick ett motsvarande uppdrag for samiska.
Handlingsprogrammets syfte ar att framja mojligheten for de

! Spréakradet foresprakar benamningen romska, eftersom den &r anpassad till det
svenska spraksystemet. Romani chib och romani &r andra vanliga bendmningar.
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nationella minoritetsspraken att revitaliseras och fortleva som
levande sprak i Sverige.

| handlingsprogrammet presenteras forslag i sex tematiska kapitel.
Handlingsprogrammet innehaller dven tre bilagor dar bilaga 1 &r en
forskningsoversikt som forklarar centrala begrepp. | bilaga 2 ges en
bakgrund om den svenska minoritetspolitiken och en
nulagesbeskrivning av de omraden handlingsprogrammet omfattar.
Bilaga 3 ar en sammanstallning av samtliga forslag, inklusive
kostnadsuppskattningar och en dversiktlig tidsplan for forslagens
genomforande.

Handlingsprogrammets kapitel tacker olika samhallsomraden som
identifierats som centrala for revitaliseringen av de nationella
minoritetsspraken. | arbetet med att identifiera problemomraden har
utredningen konstaterat att de behov av atgarder som formulerats i
samrad med minoriteterna och myndigheter i de flesta fall &r
gemensamma for flera eller samtliga nationella minoritetssprak.

Handlingsprogrammet bestar av forslag till atgarder som kan utforas
pa kort eller pa lang sikt. En del insatser &r tydligt avgransade och
detaljerade och bor kunna beslutas och implementeras direkt. Andra
forslag &r mer omfattande och kréaver langre tid att forverkliga
eftersom de forutsatter att andra atgarder redan har genomforts.
Under arbetet med handlingsprogrammet har fem workshoppar
hallits med foretradare for finska, jiddisch, meénkieli och romska.
Under workshopparna fick deltagarna diskutera hur de nationella
minoritetsspraken skulle kunna stédjas inom olika aldersspann: 0-5
ar, 6-18 ar, 19-35 ar, 36-65 ar, och efter 65 ar. Syftet med
upplagget var att belysa de sprakliga behoven under livets olika
faser.

Det forsta kapitlet i handlingsprogrammet innehaller férslag som
syftar till att 6ka allménhetens och myndigheters medvetenhet och
kunskap om de nationella minoriteterna och minoritetsspraken. En
informationsportal med samlad information om de nationella
minoriteterna och minoritetsspraken tas fram, drivs och utvecklas
av den myndighet som av regeringen far informationsuppdraget om
minoritetslagen. Kostnaden beraknas till 1,5 mkr i initialkostnad
och 600 tkr i I6pande drift. Kopplat till detta foreslas dven att en
webbutbildning for offentliganstallda tas fram. Aven antalet talare
av de nationella minoritetsspraken ska samlas in och foljas.

Kapitel tva ger forslag pa hur det praktiska revitaliseringsarbetet
kan organiseras. Ett nationellt sprakcentrum foreslas etableras for
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finska, jiddisch, mednkieli och romska. Kostnaden for detta
beréaknas till 28,3 mkr. Ut6ver det nationella sprakcentrumet
foreslas aven inrattande av sprakresurscentrum pa kommunal eller
regional niva. Utvalda kommuner, kommunala samverkansorgan
eller regioner tilldelas efter anstkan statliga medel for att etablera
och driva sprakresurscentrum pa lokal eller regional niva, 2,2 mkr
per sprakresurscentrum avsatts for detta.

Det tredje kapitlet uppehaller sig vid utbildningssektorn, fran
forskola till universitet och beskriver vilka insatser som anses
lampliga for olika stadier.

Kapitel fyra tar upp folkbildning och det livslanga larandet. Malet
med folkbildningen ska vara sprakbarares majligheter att delta i
kortare sprakkurser och aktiviteter med anknytning till spraken.

Kapitel fem ger forslag inom kulturomradet, inklusive medier och
public service samt mojligheten for foraldrar som tillhor en
nationell minoritet att via Bokstart fa tillgang till verktyg for att fora
spraket vidare till sina barn, medan det avslutande sjatte kapitlet
handlar om de nationella minoritetsspraken i det digitala samhallet.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen anser att flera av forslagen som lamnas i
handlingsprogrammet kan leda till battre bevarande av de nationella
minoritetsspraken. Forvaltningen ser sérskilt positivt pa
utredningens arbete med workshops for att fanga in respektive
malgrupps kunskap och dnskemal vilket forhoppningsvis innebér att
forslagen &r férankrade och genomforbara.

Forslaget om att via kommundverskridande samarbete anordna
modersmalsundervisning via fjarrundervisningen tror forvaltningen
kan underlatta for kommuner och andra huvudméan som har brist pa
larare i de nationella minoritetsspraken.

| utredningen konstateras att antalet kommuner som frivilligt
anslutit sig till ett forvaltningsomrade, det vill sdga ett omrade dar
finsk-, meénkieli- eller samisktalande har sérskilt starka rattigheter
att anvanda sina sprak, under de tio senaste aren okat stadigt. En
slutsats som framkommit hos bade uppféljningsmyndigheter och i
statliga utredningar &r dock att minoritetspolitiken inte lyckats na ut
i hela landet och darfor inte i tillrackligt hdg grad gynnat samtliga
fem nationella minoritetssprak och dess talare. Minoritetspolitiken
har alltsa inte helt slagit igenom utanfor forvaltningsomradena.
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Konsekvensen ar att fa kommuner genomfor nagra insatser for de
sprak som inte har sarskilda forvaltningsomraden, de sa kallade
icke-territoriella spraken jiddisch och romska. Detta galler bade
de kommuner som tillhor ett forvaltningsomrade for finska,
meankieli eller samiska och de som inte gor det. Kommuner och
regioner som inte tillhér ndgot forvaltningsomrade genomfor
overlag fa insatser, vilket missgynnar samtliga fem sprak.
Utredningen foreslar i och med detta att aven jiddisch och romska
bor inga i forvaltningsomraden och nagra forslag pa kommuner som
detta skulle kunna starta i ges. Forvaltningen stéller sig bakom
forslaget och instammer i forslaget att forvaltningsomradena utses
tillsammans med minoritetsgrupperna. Forvaltningen vill dock
framhalla vikten av att &ven kommuner norr om Stockholm finns
med i diskussionerna kring forvaltningsomraden for att skapa en
béattre balans.

Forvaltningen foreslar att namnden hanvisar till detta
tjansteutlatande som svar pa remissen om handlingsprogram for
bevarande av de nationella minoritetsspraken.

Bilaga
Institutet for sprak och folkminnens Forslag till handlingsprogram
for bevarande av de nationella minoritetsspraken.



