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1 Sammanfattning

I denna promemoria limnas férslag om att efterlevandestdd inte ska
limnas for barn eller unga som fir vird eller boende som bekostas
av det allminna, enligt lagen (1993:387) om stod och service till vissa
funktionshindrade eller som fir vird eller boende inom social-
yjinsten. Forslaget innebir att bestimmelserna motsvarar vad som
giller fér underhillsstéd till barn och unga 1 motsvarande
situationer.

Nuvarande bestimmelser for efterlevandestédet nir barn och
unga fir vard- eller boendeinsatser som bekostas av det allminna har
inneburit en mer férménlig tillimpning in motsvarande bestim-
melser for underhillsstdd. I denna promemoria konstateras att
denna effekt inte har varit lagstiftarens avsikt och att det inte heller
finns skil till att hantera férmdnerna pd olika sitt 1 jimférbara
situationer.

For att Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten ska fa
kinnedom om att barnet eller den unge fir en kommunal insats i
form av vird eller boende, foreslds ocksd en uppgiftsskyldighet for
kommuner nir virden eller boendet pdbérjas eller avslutas.

Forslaget vintas medfora endast mindre besparingar fér staten,
eftersom det ir ett forhillandevis litet antal barn och unga som dels
tir efterlevandestod, dels ocksd fir vard eller har ett boende som
bekostas av stat eller kommun.

Forslagen foreslas trida i kraft den 1 januari 2022.






2 Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i socialférsakringsbalken

Hirigenom foreskrivs 1 friga om socialférsikringsbalken
dels att 106 kap. 33 § och 110 kap. 1 § ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inféras en ny paragraf, 110 kap. 37 a §, och nir-
mast fore 110 kap. 37 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

106 kap.
33§

Om ett barn sedan minst trettio
dagar 1 foljd pd statens bekostnad
vdrdats pd anstalt eller annars fatt
kost och bostad, fdr efterlevande-
stod inte limnas. Sddan formdn
far dock limnas for tid nér barnet
dr inackorderat vid sameskola.

Efterlevandestod limnas inte for
sddan kalendermdnad dd barnet
under hela mdanaden

1. pd statens bekostnad far vard
pd institution eller annars fdr kost
och logi,

2. bor i familjehem eller bostad
med sérskild service for barn och
ungdomar enligt lagen
(1993:387) om stéd och service
till vissa funktionshindrade, eller
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3. vdrdas i familjehem, stod-
boende eller hem for vird eller
boende inom socialtjinsten.

110 kap.
1§

I detta kapitel finns bestimmelser om
— tillimpningsomrddet i 2 och 3 §§,
—ansokan och anmilan m.m. 1 4-12 §§,
— utredning och uppgiftsskyldighet 1 13-18 och 20-30 §§,

— uppgiftsskyldighet
andra dn parteri31-35 och 37 §§,

— uppgiftsskyldighet for
andra dn parter 1 31-35, 37 och
37a8§,

— bevisupptagning rérande arbetsskada m.m. vid allmin domstol

1388,

— undantag frin sekretess 13942 a §§,

—anmilan om bosittning eller arbete 1 Sverige 1 43-45 §§,

— skyldighet att anmila indrade forhallanden 1 46-51 §§, och
— indragning och nedsittning av ersittning 1 52-58 §8§.

Kommunala nimnder

37a§
Den kommunala nimnd som
ansvarar for att ett barn fir en
insats som avses i 106 kap. 8 § 2
eller 3 eller 33 § 2 eller 3 ska sd
snart som maojligt limna uppgifter
ull Forsikringskassan respektive
Pensionsmyndigheten om dagen
for insatsens bérjan och avslut.
Uppgiftsskyldigheten giller en-
dast insatser till barn som har ritt
tll underbillsstod eller efterleva-
ndestid.

! Senaste lydelse SFS 2012:935.
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1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande fér insatser som har
paborjats fore den 1 januari 2022.
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3 Bakgrund

Riksdagen har limnat ett tillkinnagivande till regeringen om att
skirpa regelverket for efterlevandestdd (bet. 2017/18:SfU27 punkt 2
rskr. 2017/18:329). Riksdagen anser att regelverket bor skirpas dels
genom att efterlevandestdd inte ska fd limnas f6r en lingre tid ll-
baka in en ménad fére ansokningsméanaden, dels att regeringen ska
utreda frigan om efterlevandestdd ska limnas till barn som bor 1
HVB-hem eller liknande.

En lagindring som innebir att retroaktiv utbetalning av efter-
levandestdd dndrades frin sex manader till en minad tridde 1 kraft
den 1 januari 2020. I denna promemoria behandlas den andra frigan
i tillkinnagivandet, dvs. om efterlevandestdd ska limnas till barn nir
de fir vird eller bor i familjehem, stédboende eller HVB-hem inom
socialtjinsten (106 kap. 8 § socialférsikringsbalken, férkortad SFB).

3.1 Avgransning och drendets beredning

Riksdagens tillkinnagivande avser frigan om huruvida efterlevande-
stdd ska limnas till barn som f&r insats 1 form av vird eller bor 1
boende inom socialtjinsten. Riksdagen hinvisar till Forsikrings-
kassans och Pensionsmyndighetens rapport Underhillsstéd och
efterlevandestdd f6r nyanlinda barn (dnr $2016/03576, nedan
benimnd rapporten), dir det foreslds en utredning med sikte pa att
efterlevandestdd inte ska betalas ut nir barnet bor i familjehem,
stddboende eller HVB-hem.

Det finns ett generellt behov av mer kunskap om sévil efter-
levandestddets som andra socialférsikringsforméners betydelse i
samband med att barn och unga fr vird eller bor utanfér det egna
hemmet. Regeringen har dirfér limnat uppdrag till Inspektionen fér
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socialforsikringen (ISF) att utreda detta. Uppdraget kommer att
redovisas senast 1 juni 2021.

En arbetsgrupp inom Socialdepartementet har 1 enlighet med det
nimnda tillkinnagivandet utrett om efterlevandestdd ska limnas till
barn som fér insats 1 form av vird eller boende inom socialtjinsten.
Syftet har varit att utreda om bestimmelserna om efterlevandestod 1
dessa fall bor utformas pd motsvarande sitt som giller for under-
hillsstéd, nimligen att inget stéd limnas nir det allminna bekostar
kost och logi vid vérd eller boende

1. pd institution,

2. 1 familjehem eller bostad med sirskild service f6r barn och ung-
domar enligt lagen (1993:387) om stéd och service ull vissa
funktionshindrade, eller

3. 1 familjehem, stédboende eller hem f6r vard eller boende inom
socialtjinsten, (6 kap. 1 § socialtjinstlagen [2001:453]) under en
hel kalenderméanad, jfr 106 kap. 8 § SFB.

En kommun har méjlighet att {8 ersittning for sina kostnader for
vérd- eller boendeinsats dels av forildrarna enligt 8 kap. 1 § social-
yjanstlagen, férkortad SoL, eller 20 § lagen om stéd och service till
vissa funktionshindrade, forkortad LSS, dels av staten enligt
férordningen (2010:1122) om statlig ersittning for insatser f6r vissa
utlinningar. Av utrymmesskil behandlas inte frigan om kom-
munens mojlighet att {8 ersittning for sina kostnader nirmare i
denna promemoria. Frigan om méjligheten att {3 ersittning f6r sina
kostnader i de fall bdda férildrarna till barnet eller den unge har
avlidit behandlas av utrymmesskil heller inte nirmare i denna
promemoria. Frigan kommer att kunna belysas bittre efter att ISF
har 8terrapporterat pd regeringsuppdraget som mer 6vergripande
belyser socialtorsikringstérmaner som ir aktuella 1 samband med
olika slags placeringar.

I avsnitten nedan ges férst en bakgrundsbeskrivning av utveck-
lingen av efterlevandestdd och underhdllsstod. Direfter beskrivs hur
de har hanterats vid insatser av socialtjinsten 1 form av vérd eller
boende i verksamhet som finansieras av stat eller kommun sisom
exempelvis anstalt, institution och familjehem. Efter det féljer ett
sammandrag av olika statistiska uppgifter om hur minga barn som
sammantaget ir beviljade insatser i form av vird eller boende som
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bekostas av stat eller kommun samt det allminnas samlade utgifter
for sddan vard. Slutligen gérs en grov uppskattning av hur ménga av
dessa barn som far efterlevandestdd.

3.2 Underhallsstod och efterlevandestod — en
bakgrundsbeskrivning

3.2.1  Oversikt éver formanernas utveckling

Efterlevandestéd och underhillsstéd ir férmaner som syftar till att
tillférsikra barn en viss ekonomisk miniminivd. Férmanerna limnas
forutsatt att barnet 1 fraga dels dr bosatt 1 Sverige, dels inte varaktigt
bor med bdda sina férildrar. Staten har alltsedan &r 1937 limnat
bidrag i olika former till barn, vars férildrar av olika anledningar inte
har fullgjort sin underhillsskyldighet. Fér barn med férilder som
avlidit gavs forménen tll barnen tidigare frimst inom ramen fér
folkpensionen — genom dnkepension och barnpension — enligt lagen
(1962:381) om allmin forsikring. Fér barn som varaktigt bodde till-
sammans med endast en av sina férildrar reglerades 1 stillet for-
ménen i lagen (1964:143) om bidragsférskott.

Under 1970- och 1980-talen skedde ett omfattande reformarbete
betriffande de di gillande familjepensionsbestimmelserna och
under 1990-talet foljde ytterligare dversyn av frimst pensions-
systemet. Syftet med reformerna var bland annat att garantera efter-
levande minderdriga barn ett tryggat underhdll och en tillfreds-
stillande standard, se bl.a. propositionen Efterlevandepensioner och
efterlevandestdd till barn, (prop. 1999/2000:91 s. 42).

Under den tid som reformarbetet med pensionssystemet pagick,
ersattes bidragsforskottslagen med lagen (1996:1030) om under-
hallsstod. Andringen féranleddes frimst av bidragsforskottets
tekniska konstruktion. Bidragsforskott ansdgs betalas ut 1 alltfor
stor omfattning och dess berikning hade dirtill en alltfér nira an-
knytning till det underhillsbidrag den sirlevande férildern skulle
betala (prop. 1995/96:208 s. 30 f.). Genom den nya lagen om under-
hillsstéd blev férmdnen mer sjilvstindig i foérhdllande ull fast-
stillande av det underhillsbidrag som forilder ska betala och dess-
utom blev den beloppsmissigt kopplad till barnets &lder. Denna
konstruktion finns kvar dn 1 dag, 17-19 kap. SFB.

12
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Vid arbetet med att ta fram lagen om underhéllsstod uppmirk-
sammades det faktum att barn till avliden forilder, som hade mycket
liten eller ingen intjinad inkomstbaserad pension att limna efter sig,
hamnade i simre ekonomisk sits in barn som hade bida sina
forildrar 1 livet. Detta eftersom de inte fick nigon barnpension. Det
var fallet bla. nir den avlidne forildern inte hade varit bosatt 1
Sverige eller inte haft anknytning till svenskt férvirvsliv. Situationen
blev sirskilt mirklig om barnet under tiden foére foérilderns déd hade
uppburit underhillsstod for denne. Efter dédsfallet upphérde dock
detta stdd, trots att barnets behov av att tillforsikras ett grundskydd
var detsamma. Det ansigs orimligt att barnet i dessa situationer
skulle std utan ekonomiskt stéd. I syfte att stirka barnets ritt till en
garanterad ersittning, di det forlorat en férilder eller bada forild-
rarna genom dodsfall, infordes 1 3—4 §§ lagen om underhillsstod en
mojlighet f6r barn som inte fick nigon barnpension att fi under-
hillsstod dven efter det att en forilder hade dott (prop. 1995/96:208
s. 36). Ngot krav pd att forildern skulle ha haft nigon anknytning
till Sverige uppstilldes inte f6r barnets ritt till underhéllsstod.

I samband med reformer av pensionssystemet féreslogs nigra ar
senare 1 betinkandet Efterlevandepension — En anpassning till det
reformerade 3lderspensionssystemet (SOU 1998:120 s. 329 f.) att
barn till sirlevande férildrar och barn, vars far eller mor eller bida
forildrar har avlidit, skulle vara garanterade samma grundtrygghet
frdn sambhillet i form av ett for dem gemensamt underhéllsstod.
Regeringen konstaterade i propositionen Efterlevandepensioner och
efterlevandestdd till barn (prop. 1999/2000:91 s. 107 f.) att det vid
tidigare reformarbete inom barnpensionens omride funnits en
strivan att skapa dverensstimmelse mellan barnpensionerna & ena
sidan och férildrars underhdllsskyldighet enligt férildrabalkens
regler respektive samhillets stdd till barn med sirlevande forildrar &
andra sidan. Det bedémdes vara av vikt att behdlla och férstirka
kopplingen mellan underhillsstédet till barn med sirlevande
forildrar och grundskyddet inom barnpensionen. Samtidigt ansigs
det att grundskyddet till barn till en avliden férilder inte fullt ut
kunde likstillas med grundskyddet till barn med sirlevande
forildrar. Dirfor foreslog regeringen att grundskyddet for barn till
avlidna forildrar skulle utgoéras av en frin underhillsstodet fristd-
ende formdn kallad efterlevandestdd till barn. Efterlevandestédet
foreslogs bli ett kompletterande grundskydd till barnpensionen med
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1 princip samma uppbyggnad som underhillsstodet. Bland annat
skulle efterlevandestédet limnas endast till barn som inte hade
nidgon inkomst i form av barnpension eller endast hade en l3g barn-
pension, samt limnas oberoende av den avlidne férilderns anknyt-
ning till Sverige. Regeringen féreslog dirfor att efterlevandestodet
till barn skulle regleras i samma lag som barnpensionen. Lagtekniskt
kom dirmed efterlevandestddet att hanteras tillsammans med de
ovriga familjepensionerna omstillningspension, barnpension och
inkepension samt garantipension till omstillningspension, dir den
avlidnes upparbetade arbetsinkomst primirt ligger till grund for
stodet till de efterlevande. Den nya lagen (2000:641) om efter-
levandepension och efterlevandestéd till barn tridde i kraft den
1 januari 2003. Samtidigt upphorde méjligheten for barn med
avliden forilder att f8 underhillsstod enligt lagen om underhillsstod
(prop. 2001/02:84). Nir socialférsikringsbalken inférdes, férdes
bestimmelserna om efterlevandepension éver tll 77 och 79 kap. 1

balken.

3.2.2  Hantering av formanerna vid insatser i form av vard
eller boende i verksamhet som finansieras av det
allmanna

I en gemensam rapport frin 2016 bedémde Forsikringskassan och
Pensionsmyndigheten att det finns skillnader i regelverken for
underhillsstéd och efterlevandestdd som behdver rittas till (Under-
hillsstéd och efterlevandestéd f6ér nyanlinda barn — svar pad
regeringsuppdrag, S2016/03576). Det gillde bl.a. bestimmelserna
om verkstillighet 1 anstalt eller vird pd institution m.m. 1 106 kap.

8 och 33 §§ SFB.

Underbdllsstod

De nuvarande bestimmelserna i 106 kap. 8 § SFB om att underhills-
stdd inte limnas d& barnet pd statens bekostnad fir vird pd
institution, bor i familjehem eller bostad med sirskild service for
barn och ungdomar enligt LSS, eller virdas 1 familjehem, st6dboende
eller hem f6r vird eller boende inom socialtjinsten ir identisk med
lydelsen i den upphivda 11 § lagen om underhillsstéd. Fore denna
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lag reglerades frigan 1 8 § fjirde stycket lagen om bidragstorskott. I
sak skilde sig bestimmelsen 1 lagen om underhillsstéd frin den 1
lagen om bidragsférskott genom att dven barn som var placerade 1
familjehem eller hem for vard eller boende enligt socialtjinstlagen
(s.k. HVB-hem) undantogs frin mojligheten att f3 bidrag i lagen om
underhallsstod.

Som skil f6r den dndrade upprikningen 1 lagen om underhalls-
stdd uppgav regeringen att foérildern 1 de uppriknade situationerna
inte lingre hade det fulla ekonomiska ansvaret for barnet. I stillet
hade kommunen tagit 6ver det direkta ansvaret for att barnet levde
under sdvil socialt som ekonomiskt tillfredsstillande forhillanden
(prop. 1995/96:208 s. 87). Regeringen noterade dock att férildrarna
var skyldiga att 1 skilig utstrickning delta 1 kommunens kostnader
och att underhdllsbidrag som var faststillt enligt férildrabalken
kunde uppbiras av kommunen. Motsvarande bestimmelser finns i
dagi8 kap. 1§ SoL och 20 § LSS.

I prop. 1995/96:208 ersattes ocksd begreppet “anstalt” med
“Institution” 1 upprikningen over de olika vird- och boende-
situationerna. Ndgon férklaring till denna dndring gavs inte.

Efterlevandestid

Férmanen efterlevandestod till barn inférdes 2003 och den fordes
over till SFB 1 oférindrat skick 2010. Den bestimmelse som ror just
verkstillighet vid vird i anstalt eller pd institution m.m. finns i
106 kap. 33 § SFB. Den bygger pd vad som gillde fér barntilligg
enligt lagen (1962:381) om allmin forsikring nir barn under hel
manad pd statens bekostnad fick vird pd anstalt eller eljest kost och
bostad. Dessa bestimmelser var i princip identiska med 8 § fjirde
stycket den upphivda lagen om bidragstorskott.

I den utredning som foéregick inférandet av efterlevandestddet
foreslogs en enhetlig lag f6r underhillsstdd, som dven inkluderade
efterlevande barn. Vid verkstilligheten 1 anstalt eller vird pd
institution m.m. féreslog utredaren en lydelse motsvarande 11 § den
upphivda lagen om underhillsstéd, dvs. en lydelse identisk med nu
gillande bestimmelser fér underhdllsstod i 106 kap. 8 § SFB (se
betinkandet Utredningen om efterlevandepension, SOU 1998:120).
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Som beskrivits 1 féregdende avsnitt féreslog regeringen emellertid
en ny socialforsikringsférman kallad efterlevandestdd till barn som
ett komplement till barnpensionen. Den nya férminen kom att
regleras 1 lagen om efterlevandepension och efterlevandestod till
barn. Nir det gillde hur den nya férmdnen skulle hanteras vid
verkstilligheten 1 anstalt eller vird pd institution m.m., valdes de
sirskilda bestimmelserna om folkpension 1 10 kap. lagen om allmin
forsikring framfér befintlig bestimmelse 1 11 § lagen om underhalls-
stod. Skilet till detta var att man ville avvakta utgdngen av den d&
pigdende utredningen om Oversynen av socialforsikrings-
ersittningar vid institutionsvistelse. I propositionen konstaterades
det dock att "nir det giller frigan om hur efterlevandestédet till barn
ska pdverkas av att barnet ir intaget 1 kriminalvirdsanstalt eller pd
annat sitt ir foremdl f6r kommunalt finansierad vérd kan konsta-
teras att 11 § lagen (1996:1030) om underhillsstéd har 1 huvudsak
samma innehdll som bestimmelsen i 10 kap. 2 och 3 §§ lagen om
allmin forsikring” (prop. 1999/2000:91 s. 249). Bestimmelserna i
10 kap. 3 § lagen om allmin férsikring om pensionsreduktion vid
kommunala eller kommunalfinansierade virdformer férdes emeller-
tid inte 6ver till lagen om efterlevandepension och efterlevandestéd
till barn. Skilet till det var att kommunal eller kommunalfinansierad
vird som regel var avgiftsfinansierad och att den f6rsikrade dirmed
ersatte det allminna for kostnaderna for vdrden. Det innebar att det
inte ansgs finnas ndgra skil att i ett anpassat efterlevandepensions-
system inféra bestimmelser som motsvarande 10 kap. 3§ AFL
(prop. 1999/2000:91 s. 248). Vidare indrades berikningen av den tid
som barnet eller den unge skulle ha fitt virden eller boendet i friga
fran en hel kalenderméanad till 30 dagar i f6ljd. Anledningen uppgavs
vara rittviseskil, att barn som fick vird fr.o.m. den férste i minaden
inte fick efterlevandestdd, medan barn som fick vard frin ett senare
datum i samma madnad fick efterlevandestod.

Utredningen om 6versynen av socialférsikringstormaner vid
institutionsvistelse (betinkandet Pension pi institution, SOU
2000:112) utmynnade emellertid inte 1 ndgot forslag till dndring 1
denna del av bestimmelserna av lagen om efterlevandepension och
efterlevandestdd till barn, (prop. 2001/02:164). Bestimmelsen kom
direfter att oférindrat foras in 1 106 kap. 33 § SFB.
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3.3 Statistik
3.3.1 Underhallsstod

Ar 2019 hade knappt 184 000 barn ritt till underhallsstod, fordel-
ningen var i princip lika mellan pojkar och flickor. Knappt fyra
miljarder kronor betalades ut till dem 1 underhillsstéd, en 6kning
med drygt 159 miljoner kronor jimfért med 2018. Okningen av
utbetalt belopp beror pd att ersittningsnivan 1 februari 2019 hojdes
frdn 1 573 kronor till 1 723 kronor f6ér barn som idr 11-14 &r.

Av de mottagande forildrarna av underhillsstédet &r 2019 var
85 procent kvinnor och 15 procent min. En stor del av det belopp
som betalas ut av Forsdkringskassan betalas senare tillbaka av
bidragsskyldiga forildrar.

Historiskt har antalet barn med underhillsstod minskat, medan
utbetalt belopp per barn och ménad har 6kat. Det beror p3 att fler
barn far fullt underhdllsstod och att ersittningsnivdn har hojts. Att
antalet barn med underhallsstéd minskar beror enligt Forsikrings-
kassan pd de liga fodelsetalen 1 slutet av 1990[Falet samt att det har
blivit vanligare att barn bor vixelvis hos sina forildrar och att
underhdllet dirmed ofta regleras direkt. En bidragande orsak till
minskningen kan dven vara att Férsikringskassan arbetat aktivt med
att sirlevande forildrar ska reglera underhillet pd egen hand. Forsik-
ringskassan bedémer att antalet barn med underhillsstod kommer
att fortsitta att minska de nirmaste dren, eftersom dels fler forildrar
kommer att skota underhillsbidraget utan Forsikringskassans
inblandning, dels att underhillsstéd vid vixelvist boende fasas ut och
upphor i sin helhet i januari 2021 (och ersitts med sirskilt bidrag for
barn som bor vixelvis inom ramen f6r bostadsbidraget).

3.3.2 Efterlevandestod

Under 2019 mottog knappt 30000 barn nigon form av efter-
levandeférman till ett sammanlagt belopp om knappt en miljard
kronor. Ca 74 procent av dessa utbetalningar avsdg barnpension och
resterande 26 procent efterlevandestdd. Det var en 6kning av
samtliga utbetalda efterlevandestddstérmaner till barn med drygt
46 miljoner kronor jimfért med 2018. Efterlevandestédet svarade
for knappt 58 procent av denna 6kning.
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Sammanlagt fick 12 500 barn efterlevandestod &r 2019, en 6kning
med drygt 500 barn jimfért med &r 2018. Under dren 2015-2019 har
knappt tvd tredjedelar av alla barn som har fitt efterlevandestdd
enbart fitt efterlevandestdd och inte nigon barnpension. Det ir
vanligare med efterlevandestod for ildre barn. Ar 2019 var
49 procent av de drygt 12 000 barn som fick efterlevandestsd 15 &r
eller dldre, 82 procent var 10 dr eller ildre.

Foérdelningen av utbetalningar mellan pojkar och flickor var
ungefir lika genomgdende under dren 2015-2019, men det dr nigot
fler pojkar in flickor som fir enbart efterlevandestod.

Tabell 3.1 Fordelningen av totala antalet utbetalningar av efterlevandestod

2005 % 2006 % 2017 % 2018 % 2019 %
Pojkar 5166 51 5938 52 6191 52 6292 52 6557 53
Flickor 4881 49 5491 48 5659 48 5745 48 5931 47
Sammanlagt 10046 100 11429 100 11850 100 12037 100 12488100

Kalla: Pensionsmyndigheten

Statens utgifter fér barnpension och efterlevandestéd for budgetaret
2020 beriknas 6ka ndgot jimfért med 2019 till drygt en miljard
kronor. Pensionsmyndigheten bedémer att utvecklingen av efter-
levandestodet till stor del paverkas av migrationen och att den var
relativt hog for ndgra r sedan.
Nivan fér underhdllsstddet dr 1 dag hogre dn for efterlevandestddet,
och nivan har hojts ytterligare dr 2018 {6r barn som har fyllt 15 ar.
De som kan vara berittigade till efterlevandestéd, men som inte har
verifikation pd forilderns dédsfall, kan s6ka underhdllsstod 1 stillet
for efterlevandestod. Det giller barn som kommer frén andra linder.
Pensionsmyndigheten bedémer att det troligen kommer att ha en
viss dimpande effekt pd utgiftsutvecklingen f6r efterlevandestsd.
Pensionsmyndigheten riknar emellertid med att antalet efter-
levandestéd kommer att 6ka ndgot fram till och med &r 2023, d& cirka
13 900 barn antas ha efterlevandestsd.
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Diagram 3.1 Antal férmanstagare med barnpension eller efterlevandestod
respektive underhallsstod, utfall respektive prognos fér ar 2020
och senare, (obs att y-axlarna visar volym i antal men med olika
skalor)

Utveckling antal barnpension, efterlevandestéd och
underhallsstod
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Kalla: Socialdepartementet

Diagrammet anger inte férdelningen mellan kénen, di den i princip
ir likartad och inte haft ndgra storre variationer éver tid.

Den hégra y-axeln anger antal barn som underhéllsstéd limnas
for och resultatet visas 1 diagrammets kurva. Den vinstra y-axeln
anger antal barn som efterlevandestdd eller barnpension limnas fér
och resultatet visas 1 staplarna. Axlarna har olika virden, eftersom
antalet barn som fir efterlevandestdd eller barnpension ir markant
ligre dn antalet barn som fir underhdllhdllsstod. Kurvan och stap-
larna 1 diagrammet korrelerar dirfér inte med varandra.
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3.4 Vard och boende for barn i familjehem, bostad
med sarskild service och HVB-hem

3.4.1 Insatser till barn och unga i form av vard och boende
enligt LSS eller inom socialtjansten

Vird och insatser fér barn och unga finansieras av det allminna till
stor del inom ramen for socialtjinsten. Bestimmelserna finns 1 SoL
och LSS. Enligt 4 kap. 1 § SoL har den som inte sjilv kan tillgodose
sina behov, eller som inte kan 8 dem tillgodosedda pd annat sitt, ritt
till bistdnd av socialnimnden {6r sin f6rsérjning (férsérjningsstodd)
och f6r sin livstéring 1 6vrigt. Det innebir att socialnimnden ska
tillgodose behoven hos de barn som av olika skil r 1 behov av vird,
stod eller omsorg och inte bara ge bistind f6r deras férsorjning. Det
giller dven utredning och placering av ensamkommande barn och
unga. Barn och unga med funktionsnedsittning, som trots olika
stoditgirder inte kan bo hos sina virdnadshavare, kan fi bo 1
familjehem eller bostad med sirskild service enligt LSS, om barnets
behov av sddan insats faktiskt inte kan tillgodoses pd annat sitt.
Dessa insatser ombesorijs ocksd av socialtjinsten.

Dirutéver kan det allminna bekosta barns och ungas vird eller
boende utanfér det egna hemmet enligt lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vird av unga (férkortad LVU), vird
enligt lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall (férkortad
LVM), eller som sluten ungdomsvird enligt lagen (1998:603) om
verkstillighet av sluten ungdomsvird (férkortad LSU). D3 det 1
dessa fall dr frigan om tvingsvard eller vird 1 stillet for fingelse,
avgdr domstol om virden ska ske enligt dessa bestimmelser eller
inte. Om det bedéms att vird enligt LVU eller LVM kan ske pd
frivillig vig enligt SoL s3 ska detta ske. I sddant fall behovs alltsd inte
ndgon domstolsprévning. I samtliga fall ir dock kommunen ansvarig
for verkstilligheten av barnets eller den unges vird.

Vird eller boende inom socialtjinsten enligt SoL och LVU

Insatser inom socialtjinsten till barn och unga 1 form av vird eller
boende sker 1 familjehem, jourhem, hem f6r vdrd och boende (HVB)
eller stodboende (6 kap. SoL). Socialstyrelsen har viss sammanhéllen
statistik 6ver ndgra av dessa olika virdformer, statistik om social-
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yéanstinsatser till barn och unga 2019. Frin och med 2018 ingér dven
asylsokande 1 statistiken. Insatser till barn och unga pd grund av
funktionsnedsittning ingdr inte 1 statistiken.

Av statistiken framgir bla. féljande. Ar 2019 beviljades drygt
31000 barn och unga nigon ging under dret en heldygnsinsats.
Majoriteten av heldygnsinsatserna utgjordes av vird eller boende
enligt SoL (78 procent) och resterande insatser utgjordes av vird
enligt LVU (23 procent). Pojkar dr i majoritet inom samtliga placer-
ingsformer. Drygt 60 procent av samtliga barn och unga med hel-
dygnsinsatser dr 2019 var 15-20 4r. Drygt 6 600 av de som fick en
heldygnsinsats under 2019 var ensamkommande barn och unga, dvs.
ca 20 procent. Over 90 procent av dem var 15-20 ir.

Barn och unga med insatser placeras oftast pd familjehem. Under
2019 placerades tva tredjedelar av barnen och ungdomarna i familje-
hem, varav drygt 60 procent var pojkar och 40 procent flickor. Den
nist vanligaste placeringsformen (drygt 30 procent) var HVB, dir ca
70 procent av de placerade var pojkar och ca 30 procent flickor. Den
tredje vanligaste placeringsformen var i stddboende (14 procent).
Denna placeringsform har den stérsta procentuella skillnaden
mellan kénen, andelen pojkar var 82 procent och flickor 18 procent.

Insatser enligt LSS

Boende 1 familjehem eller bostad med sirskild service ir en av de
insatser som limnas utom det egna hemmet till barn och ungdomar
med funktionsnedsittningar som tillhér personkretsen for LSS.
Enligt Socialstyrelsens statistik om insatser enligt LSS 2019
beviljades knappt 900 barn och unga upp till 22 4rs dlder boende i
familjehem eller 1 bostad med sirskild service under 2019. Av dem
var knappt tvd tredjedelar pojkar och drygt en tredjedel var flickor.
Drygt 90 procent av dessa insatser utgjordes av bostad med sirskild
service.

Vird enligt LVM

Statens institutionsstyrelse, SiS, verkstiller vird av missbrukare
enligt LVM (tvdngsvdrd) och SoL (frivillig vard). Frivillig vird av
missbrukare sker dock vanligen pd annat sitt in genom SiS-
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institution, t.ex. genom oppenvirden. Om den som har begitt en
brottslig girning kan bli féremdl f6r vird enligt LVM fir ritten
overlimna &t socialnimnden eller den som férestdr LVM-hem att se
till att behovlig vard enligt LVM ges i stillet for fingelse, se 31 kap.
2 § brottsbalken.

Under 2019 gjorde SiS sammanlagt 1 004 intagningar fér miss-
bruksvird och majoriteten, 97 procent, av intagningar avsdg tvings-
vird. 172 av de intagna var under 24 &r och 65 procent av dem var
min och 35 procent kvinnor. I genomsnitt vardades intagna enligt
LVM hos SiS under 151 virddygn innan de skrivs ut, dd inkluderas
dven vird pd sjukhus. Utskrivning sker vanligen till HVB- eller
familjehem.

Pafolid enligt LSU

Om ett barn begitt ett brott innan det fyllt 18 &r kan en domstol
déma det till sluten ungdomsvard i stillet for till fingelse, 32 kap.
brottsbalken. Under 2019 tog SiS in sammanlagt 73 barn — varav
72 pojkar och en flicka — fér verkstillighet enligt LSU. Genom-
snittlig dlder vid intagningen var drygt 17 ir och den genomsnittliga
strafftiden uppgick till ett &r. Frigivningarna under 2019 skedde
huvudsakligen till férildrahemmet, 46 procent.

3.4.2  Ovriga insatser

Utdver ovan nimnda insatser kan barn och unga vérdas inom
psykiatrisk vird. Det kan ske som 6ppen (frivillig) vird, som tvings-
vird eller som rittspsykiatrisk tvingsvard. Rattspsykiatrisk vird
utdéms av domstol 1 stillet for fingelse, om domstolen anser att
personen 1 friga har en allvarlig psykisk stérning och att det med
hinsyn till personens psykiska tillstdnd och personliga férhillanden
1 ovrigt dr pdkallat att rittspsykiatrisk vird kommer till stind, se
31 kap. 3 § brottsbalken. Som regel ansvarar kommuner fér den
oppna virden, medan regionerna ansvarar for tvingsvird och ritts-
psykiatrisk vird. Viss 6ppenvérd kan dock ske 1 regionernas regi.
Den senast tillgingliga statistiken frin Socialstyrelsen ir frin
2018. Enligt den fick drygt 2 000 barn och unga upp till 24 &r under
2018 psykiatrisk tvingsvird, kénstérdelningen bland dessa var jimn.
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Under 2018 vérdades knappt 200 barn och unga upp ull 24 &r
genom rittspsykiatrisk vird, varav drygt 85 procent pojkar och
knappt 15 procent flickor.

3.4.3  Andel heldygnsplacerade barn som far formanerna

Det saknas statistik 6ver hur minga av de barn och unga som ir
placerade i heldygnsvard eller fir insatser i form av vard eller boende
1 ovan nimnda former som ocksd var berittigade till underhillsstod
eller efterlevandestdd. Enligt 10a § férordningen (2001:637) om
behandling av personuppgifter inom socialtjinsten underrittar SiS
l6pande Pensionsmyndigheten och Férsikringskassan om barn som
ir intagna 1 ungdomshem. Utifrin dessa underrittelser stoppar
Pensionsmyndigheten utbetalningar av efterlevandestod, det ror sig
om ett tiotal stopp per ir. Betalningen stoppas efter information frin
SiS om placering pd SiS-institution. Det innebir att barnet var
ombhindertaget for vird pd institution i dessa fall. Aven Forsikrings-
kassan stoppar utbetalning av underhéllsstod i dessa fall.

Nir barn med underhillsstod placeras, omhindertas eller beviljas
en insats i form av boende underrittar socialnimnden eller ansvarig
vardgivare Forsikringskassan om in- och utskrivning, alternativt
beviljad insats, genom att fylla i en blankett som skickas in till
Forsikringskassan. Ar 2019 fick Férsikringskassan 2 700 blanketter
med underrittelser. Blanketterna ger information om nir barnet
beviljats insatsen, nir placeringen borjar respektive upphér och nir
barnet vistas i det egna hemmet tillfilligt eller om barnet ir hemma
for lov/ferier. Det férs inte nigon statistik éver de enskilda om-
stindigheterna 1 sig, varfor det inte gdr att dra nigon slutsats om
vilken &tgird frin Forsikringskassan som blanketten har resulterat
1. Beroende pd vilken information blanketten innehiller, beslutar
Forsikringskassan om utbetalning av underhillsstéd ska stoppas
eller inte. Under dr 2019 hade Férsikringskassan drygt 3 400 regist-
reringar av fall om placering. Drygt 2 000 av dessa registreringar av-
sdg beslut om att inte limna underhallsstod.
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3.5 Uppskattning av det allmannas utgifter fér barn
som far vard eller bor i verksamhet som bekostas
av det allmdnna

D3 det som ovan konstaterats inte finns officiell statistik som visar
hur minga barn som fir insats i form av vird eller boende 1 verksam-
het som bekostas av det allminna, presenteras hir 1 stillet en upp-
skattning av densamma. Uppskattningen, som fir betraktas som
grov, baseras pd antagandet att de barn och unga fér vilka det limnas
efterlevandestdd far insats 1 form av vird eller boende som bekostas
av det allminna 1 samma utstrickning som &6vriga barn bosatta 1
Sverige.

Under 2019 betalades efterlevandestéd ut fér 12 576 barn till ett
belopp om 261 miljoner kronor. Om de som fér efterlevandestdd har
samma risk for att bli heldygnsplacerade som generellt 1 Sverige eller
beviljas insats med stéd av LSS 1 form av boende 1 familjehem eller
bostad med sirskild service, skulle det motsvara cirka 175 barn och
ungdomar.
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4 Gallande ratt

4.1 Inledning

Barn har ritt till omvardnad, trygghet och en god fostran, 6 kap. 1 §
torildrabalken, férkortad FB. Ett barn stir under virdnad av bida
forildrarna eller en av dem, om inte ritten har anfértrott virdnaden
it en eller tvd sirskilt férordnade virdnadshavare. Den som har
vdrdnaden om ett barn har ocks3 ett ansvar fér barnets personliga
forhdllanden och ska se till att barnets behov blir tillgodosedda.
Barnets vdrdnadshavare ska bland annat svara for att barnet fir den
tillsyn som behévs med hinsyn till barnets alder, utveckling och
6vriga omstindigheter samt bevaka att barnet far ullfredsstillande
férsorjning och utbildning, 6 kap. 2 § FB.

Forildrar har underhdllsskyldighet for sina barn, utifrin barnets
behov och férildrarnas samlade ekonomiska férméga, 7 kap. FB. For
det fall att barnets ena eller bdda forildrar har avlidit limnas 1 stillet
barnpension till efterlevande barn, vilken beriknas utifrin den
avlidnes upparbetade arbetsinsats.

4.2 FN:s konvention om barnets rattigheter

Sverige ratificerade FN:s konvention om barnets rittigheter
(barnkonventionen) &r 1990. Det innebir att vi har dtagit oss att {6lja
barnkonventionen. Sedan den 1 januari 2020 ir barnkonventionen
dven svensk lag. Syftet med detta dr att f6rtydliga vad som gillt sedan
1990 (prop. 2017/18:186).

Barnkonventionen har bestimmelser som omfattar sivil med-
borgerliga och politiska som ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter for barn. Med barn avses 1 konventionen som huvudregel
varje minniska under 18 3r. I konventionen finns en sirskild artikel
om barn med funktionsnedsittning (artikel 23). Barnkonventionen
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och konventionen om rittigheter fér personer med funktions-
nedsittning kompletterar varandra och dr centrala fér barn med
funktionsnedsittning.

I konventionen finns fyra grundliggande principer, som inte bara
har egna sjilvstindiga betydelser utan som ocksg ska genomsyra de
ovriga bestimmelserna 1 konventionen. Dessa principer kommer till
uttryck i bestimmelserna om icke-diskriminering (artikel 2), barnets
bista (artikel 3), ritten till liv och utveckling (artikel 6) samt ritten
att komma ull tals och fi sin mening respekterad (artikel 12). I
konventionen stadgas vidare bland annat féljande. Konventions-
staterna dtar sig att tillférsikra barnet sddant skydd och sidan
omvirdnad som behdvs f6r dess vilfird, med hinsyn tagen till de
rittigheter och skyldigheter som tillkommer férildrarna, virdnads-
havarna eller andra personer som har lagligt ansvar fér barnet.
Staterna ska foér det indamdlet vidta alla limpliga lagstiftnings-
dtgirder och administrativa dtgirder (artikel 3.2). Varje barn har ritt
att bli omvérdat av sina forildrar (artikel 7.1). Konventionsstaterna
ska respektera ritten f6r det barn som ir skilt frén den ena av eller
bida forildrarna att regelbundet uppritthilla ett personligt for-
hillande till och direkt kontakt med bida forildrarna, utom da detta
strider mot barnets bista (artikel 9.3). Konventionsstaterna ska gora
sitt bista for att sikerstilla erkinnandet av principen att bida
forildrarna har gemensamt ansvar for barnets uppfostran och
utveckling. Forildrar eller, 1 forekommande fall, virdnadshavare har
huvudansvaret fér barnets uppfostran och utveckling (artikel 18.1).

For att garantera och frimja rittigheterna i konventionen ska
konventionsstaterna ge limpligt bistind till férildrar och virdnads-
havare d3 de fullgor sitt ansvar for barnets uppfostran (artikel 18.2).
Konventionsstaterna ska erkinna ritten for varje barn att itnjuta
social trygghet, innefattande socialférsikring, och ska vidta néd-
vindiga dtgirder for att férverkliga denna ritt. Férménerna ska, dir
sd ar limpligt, beviljas med hinsyn till de resurser som barnet och de
personer som ansvarar for barnets underhdll har och deras
omstindigheter i $vrigt samt med hinsyn till varje annat férhillande
som ir av betydelse i samband med en ansékan om en sddan f6rmén
tor barnet eller f6r dess rikning (artikel 26). Konventionsstaterna
erkinner varje barns ritt till den levnadsstandard som krivs for
barnets fysiska, psykiska, andliga, moraliska och sociala utveckling.
Forildrarna eller andra som ir ansvariga for barnet har, inom ramen
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for sin f6rmaga och sina ekonomiska resurser, huvudansvaret for att
sikerstilla de levnadsvillkor som dr nédvindiga for barnets utveck-
ling. Konventionsstaterna ska i enlighet med nationella férhillanden
och inom ramen fér sina resurser vidta limpliga dtgirder for att bistd
foraldrar och andra som ir ansvariga fér barnet att genomféra nu
aktuell ritt och ska vid behov tillhandahilla materiellt bistdnd och
utarbeta stodprogram.

Konventionsstaterna ska ocksd vidta alla limpliga dtgirder for att
sikerstilla indrivning av underhdll fér barnet frin férildrar eller
andra som har ekonomiskt ansvar fér barnet, bide inom konven-
tionsstaten och frin utlandet (artikel 27).

4.3 Utformningen av grundskyddet till barn och
unga

Vid forilders oférmédga att forsérja sitt barn eller om upparbetad
barnpension ir otillricklig, gir det allminna in och tillhandahiller
barnet ett grundskydd 1 form av socialférsikringsformanerna under-
hillsstdd eller efterlevandestdd. Syftet med férmanerna ér ate ull-
forsikra barn och unga en grundliggande ekonomisk miniminiva.
Férmanerna limnas oavsett férildrarnas anknytning till eller arbets-
insats 1 Sverige.

Férménerna limnas till dess den unge fyller 18 4r eller — om den
unge gdr 1 gymnasieskola eller liknande — som lingst till juni manad
det ar han eller hon fyller 20 dr. Utbetalning sker till den forilder
barnet eller den unge bor hos eller till sirskilt férordnade virdnads-
havare. Nir den unge fyllt 18 &r sker utbetalningen direkt till honom
eller henne.

4.3.1 Grundskydd till barn och unga med séarlevande
foraldrar

Underh&llsstod enligt SFB limnas till barn och unga som ir bosatta
i Sverige och vars forildrar lever isir. Bor barnet endast hos den ena
forildern, ska den andra férildern bidra till barnets underhill genom
att betala ett underhéllsbidrag till barnet. Underh&llsbidrag faststills
genom dom eller avtal. Underhillsbidrag behéver endast under
sirskilda omstindigheter limnas vid vixelvist boende.
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For det fall en bidragsskyldig forilder inte betalar underhills-
bidrag, limnar staten underhillsstdd for att sikerstilla barnet ett
ekonomiskt grundskydd. For det fall underhillsstdd limnas, betalar
den bidragsskyldiga férildern 1 stillet ett belopp till staten, genom
Forsikringskassan, beriknat utifrdn férilderns ekonomiska forut-
sittningar. Detta belopp behover siledes inte motsvara underhills-
stodet. Aven ett barn som varaktigt bor och ir folkbokfért hos
sirskilt férordnade virdnadshavare har ritt till underhillsstod
(18 kap. 7 § SFB).

Underhallsstod kan limnas som fullt underhillsstéd eller som
utfyllnadsbidrag. Fullt underhdllstod innebir att férminen limnas
med ett belopp som har faststillts av riksdagen (18 kap. 20 § SFB).

Nir stodet limnas 1 form av utfyllnadsbidrag gérs en avrikning
for det underhdllsbidrag som en bidragsskyldig forilder enligt For-
sikringskassans berikning har méjlighet att betala direke till bo-
forildern eller, vid férlingt underhillsstod pd grund av den unges
gymnasiestudier, den studerande. Limnas underhllsstod 1 form av
utfyllnadsbidrag ir ingen av forildrarna betalningsskyldig for det.

Underhllsstodet betalas ut av Forsikringskassan manadsvis 1
forskott. Formanen limnas frdn och med manaden efter den méanad
nir forildrarna har flyttat isir eller ritt till stéd annars har upp-
kommit. Det kan dock inte limnas for lingre tid tllbaka idn en
mdnad fére ansdkningsmanaden (18 kap. 13 § SFB).

Underhillsstod limnas inte om barnet eller den unge har ritt till
barnpension eller efterlevandestdd efter en bidragsskyldig forilder
(18 kap. 11 § SFB).

Forsikringskassan ansvarar f6r administrationen av underhdlls-
stodet. Bestimmelserna finns 1 17-19 kap. SFB och i férordningen
(1996:1036) om underhdllsstdd och foreskrifter frin Forsikrings-
kassan.

4.3.2  Grundskydd till efterlevande barn

Efterlevandestéd limnas som ett komplement till barnpension i de
fall en forilder till ett barn eller en ungdom avlider, eller om en
forilder har férsvunnit och kan antas vara avliden. Efterlevandestod
limnas som ett tilligg till eller 1 stillet f6r barnpension och har till
syfte att tillforsidkra ett barn eller en ungdom en viss ligsta ekono-
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misk nivd 1 hindelse av en forilders dod, dvs. att garantera en ligsta
rimlig levnadsstandard.

Liksom underhillsstdd ir efterlevandestéd en bosittnings-
baserad f6rman, se 5 kap. 9 § SFB. For ett barn eller en ungdom som
kommer till Sverige, kan efterlevandestdd dirfér limnas férst nir
barnet eller den unge ir forsikrat 1 Sverige, dvs. nir det anses bosatt
i Sverige och har beviljats uppehillstillstind. Den avlidna férildern
behover siledes inte vara bosatt 1 Sverige. Barn eller unga bosatta i
ett EU- eller EFTA-land som har undertecknat EES-avtalet kan
under vissa forutsittningar ocksa fi efterlevandestod.

For att barnet eller den unge ska 3 barnpension méste den avlidna
forildern ha varit forsikrad for arbetsbaserade forméaner och ha
ydnat in pensionsbehdllning f6r inkomstpension (77 kap. 9 § SFB).
Om barnpensionen ir ligre in 40 procent av prisbasbeloppet betalar
staten, genom Pensionsmyndigheten, ut ett kompletterande efter-
levandestod till barnet eller den unge, se 79 kap. 4 § SFB. Enligt
forarbetena ir efterlevandestddet siledes, 1 motsats till barn-
pensionen, inte en pensionsférmin utan en statlig minimiférman
(prop. 1999/2000:91 s. 112).

Efterlevandestdd limnas som huvudregel frén och med den
ménad di dodsfallet intriffat. Ar bida forildrarna avlidna, limnas
dubbelt efterlevandestsd.

Barnpension och efterlevandestdd far limnas utan ansdkan. En
ansdkan krivs dock nir den efterlevande ir ett barn eller en ungdom
som ir bosatt i Sverige, men vars avlidna férilder inte var att anse
som bosatt 1 Sverige vid tidpunkten for dédsfallet. En ansékan krivs
ocksd vid ansprdk pd efterlevandeférmin efter nigon som har
férsvunnit och antas ha avlidit, se 2 § Pensionsmyndighetens fore-
skrifter (PFS 2011:6) om ansdékan om pension och utbetalning av
sma belopp, omtryckt 2014:10.

Barnpension fir inte limnas fér lingre tid tillbaka dn tv8 &r fore
ansékningsmanaden. Efterlevandestdd fir sedan den 1 januari 2020
dock inte limnas for lingre tid tillbaka in en m&nad fére anséknings-
mdnaden, 77 kap. 16 § SFB.

Efterlevandestdd limnas med 40 procent av prisbasbeloppet per
forilder, vilket &r 2020 4r 1 577 kr per ménad. Nir efterlevandestod
limnas som komplement till barnpension, fyller det siledes upp
barnpensionen till detta belopp.
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Pensionsmyndigheten ansvarar fér administrationen av efter-
levandestodet. Bestimmelserna om efterlevandestéd finns 1 76-79
kap. SFB.

Figur 4.1 Struktur grundskydd till barn, vars foraldrar brister i sin
underhallsskyldighet

-- Det allmanna 6vertar
Underhallsstod A .
Brist i inkomst eller * del av foraldrarnas S Efterlevandestod
betalningsvilja underhallsskyldighet Bristi inkomst

.

“
Regress N J Avrakning

Underhallsbidrag Foréldrarna har kvar Barnpension
Baseras pa inkomst [ sin underhalls- il Baseras pa inkomst
skyldighet

o Foralder har
Foraldrar aviidit eller

separerar forsvunnit

Foraldrars underhallsskyldighet enligt foraldrabalken
Inkomst eller egna medel

Kalla: Socialdepartementet

4.4 Utbetalning av socialforsakringsformaner vid
vard eller boende som bekostas av det allmanna

44.1 Huvudregel — ingen forman om det allmdnna bekostar
uppehille

Inom socialférsikringen giller som huvudregel att en f6rmén inte
ska limnas, om den férsikrade pd annat sitt fir sitt uppehille
bekostat av det allminna (106 kap. 2 § SFB). Alternativt limnas
ersittningen 1 reducerad form. Med “det allminna” avses de
offentliga organ som bedriver offentlig verksamhet, dvs. staten,
kommuner och offentlig férvaltning (1 kap. regeringsformen).

Det finns inte ndgon enhetlig reglering av hur de olika social-
forsikringsformanerna ska hanteras nir den forsikrade eller den
berittigade ir omhindertagen eller pd annat sitt fir sitt boende
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finansierat av det allminna, utan det ser olika ut beroende pé vad det
ir for f6rman och vilket behov férminen avser att tillgodose. En
utgingspunkt ir att rittigheter som den férsikrade har tjanat in — till
exempel dlderspension och dnkepension — fortsitter att limnas vid
vérd eller boende pd det allminnas bekostnad, men att den forsik-
rade méste betala for sitt uppehille genom att utbetalande myndig-
het drar av en viss summa frin ersittningen 1 friga (se
prop. 2001/02:164 s. 30 f.). Denna princip tillimpas emellertid olika
beroende pd vilken typ av vistelse det ir friga om. For dlderspension
giller principen for all slags vistelse dir det allminna bekostar uppe-
hille (se 106 kap. 27 § SFB). Foér sjukpenning diremot giller enligt
106 kap. 13 § principen endast 1 de fall vistelsen rér vird och
behandling it missbrukare av alkohol eller narkotika. I annat fall
limnas som regel inte nigon sjukpenning alls, se 106 kap. 12 § SFB.

4.4.2 Né&r barn far vard eller boende som bekostas av stat
eller kommun

Enligt 8 kap. 1§ andra stycket SoL och 20§ LSS ir forildrarna
skyldiga att 1 skilig utstrickning bidra till kommunens kostnader for
barn som genom socialnimndens férsorg fir insats i form av vird
eller boende i ett annat hem in det egna. Avgiften far dock inte 6ver-
stiga det belopp som enligt 18 kap. 20 § SFB kan limnas {6r under-
hillsstod, 6 kap. 2 § socialtjinstférordningen (2001:937), férkortad
SoF, och 5 § férordningen (1993:1090) om stdd och service till vissa
funktionshindrade. Socialnimnden fir i sddana fall uppbira under-
hillsbidrag som avser barnet, se 8 kap. 1 § andra stycket SoL och 20 §
LSS. Staten ersitter dven kommunerna fér kostnader foér vard av
ensamkommande barn och unga enligt férordningen (2010:1122)
om statlig ersittning for insatser f6r vissa utlinningar.

Underhallsstod

Det limnas inte nigot underhdllsstdd nir barnet under hel kalender-
mdnad pd statens bekostnad fir vird pd institution eller annars far
kost och logi, bor i familjehem eller bostad med sirskild service f6r
barn och ungdomar enligt LSS, eller d& barnet virdas i familjehem,
stddboende eller hem fér vard eller boende inom socialtjinsten, se
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106 kap. 8 § SFB. Tid d& barnet ir hemma under helgerna under
kalendermdnaden bryter inte berikningen av vistelsetiden. Diremot
limnas underhillsstéd under de manader barnet vistas hemma under
jul- och sommarferier, se 4 § i Rikstorsikringsverkets foreskrifter
RFFS 1996:18. Den som ansvarar f6r virden eller inrittningen ska
enligt 2§ forordningen om underhdllsstéd genast underritta
Forsikringskassan nir barnet skrivs ut eller in. Ansvarig social-
nimnd kan ocksd gora sidan anmilan till Férsikringskassan.

Under den td fullt underhillsstéd betalas ut nir barnet ir
beviljad insats i form av vard eller boende 1 verksamhet som bekostas
av stat eller kommun, ir forildrarna skyldiga att helt eller delvis
betala samhillets kostnader, se 8 kap. 1 § andra stycket SoL och 20 §
LSS. Hur mycket som ska betalas tillbaka beror pd forildrarnas
inkomster och deras totala antal barn, se 6kap. 2§ SoF och
5 § forordningen (1993:1090) om stéd och service till vissa funk-
tionshindrade.

Efterlevandestid

Av 106 kap. 33 § SFB framgir att om ett barn sedan minst trettio
dagar i foljd pa statens bekostnad virdas pd anstalt eller annars fact
kost och bostad, limnas inte ndgot efterlevandestéd. Formanen fir
dock limnas fér tid nidr barnet dr inackorderat vid sameskola.
Avrikning for utbetalning under del av en kalenderménad sker enligt
106 kap. 37 § SEB med en trettiondel av minadsbeloppet, avrundat
till nirmaste hogre krontal, riknat dag for dag.

4.5 Insatser dir underhallsstéd och efterlevandestod
inte lamnas

Idag limnas varken efterlevandestdd eller underhillsstdd nir barnet
eller den unge ir beviljad insats 1 form av vird eller boende som
bekostas av staten. Nir det giller underhillsstéd limnas det inte
heller vid insatser som bekostas av kommunen. De vird- eller
boendesituationer som sammantaget riknas upp i 106 kap. 8 och
338§ SFB ir anstalt, institution, familjehem eller bostad med
sirskild service for barn och ungdomar enligt LSS samt familjehem,
stodboende eller hem foér vird eller boende inom socialtjinsten.
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Nedan féljer en nirmare genomgang av vad dessa vard- eller boende-
situationer innefattar.

4.5.1 Vard pa statens bekostad i anstalt eller institution

Med ”anstalt” avses 1 dag kriminalvirdsanstalt. Med ”statliga insti-
tutioner” avses ocksd kriminalvirdsanstalt och dessutom intagning i
hikte, sluten ungdomsvird och kontraktsvird, se propositionen
Socialforsikringsférmaner vid institutionsvistelse pd statens bekost-
nad (prop. 2001/02:164 s. 24). Det ir sdledes friga om vird eller
vistelse till foljd av verkstillighet av frihetsberévande straffpifoljd
eller — nir det giller hikte — infér utredning av ansvar for brott.

4.5.2 Familjehem eller bostad med sarskild service fér barn
och ungdomar enligt LSS

Kommuner ska vid behov kunna tillhandahalla boende till barn och
unga med funktionsnedsittning om de tillhér nigon av lagens
personkrets, se 1 § och 9 § 8 LSS. Sddant boende kan bli aktuellt nir
barnet eller den unge har s& stora behov av hjilp att han eller hon —
trots olika stédinsatser — inte kan bo hos sina férildrar. En bostad
med sirskild service kan vara ett alternativ nir barnet eller den unge
har ett stort omvardnadsbehov eller gir i skolan p4 annan ort.

Enligt 2 § férordningen om stéd och service till vissa funktions-
hindrade ir familjehem enligt LSS detsamma som familjehem enligt
SoL, men utredningen som féranleder insatsen och insatsens syfte
skiljer sig 3t 1 de olika lagstiftningarna. Se mer om familjehem nedan
avsnitt 5.5.3.

Bostad med sirskild service f6r barn eller ungdomar syftar till att
ge mojlighet till en kompletterande varaktig uppvixtmiljo som mer
eller mindre kompletterar férildrahemmet under barnets uppvixt.
Det ir friga om bostider med méngsidiga anvindningsmojligheter,
dir olika inslag av férstirkta resurser kan erbjudas och som ofta
tillgodoser komplicerade omvirdnadsbehov, se propositionen Stéd
och service till vissa funktionshindrade (prop. 1992/93:159 s. 179).
Oavsett var bostaden ir lokaliserad bér den vara utformad som en
vanlig bostad och fungera si hemlikt som mojligt
(prop. 1992/93:159 s. 82). Drivs verksamheten som enskild verk-
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samhet, dvs. 1 privat regi, anses den vara yrkesmissig och dirmed
tillstdndspliktig enligt 7 § férordningen om stéd och service till vissa
funktionshindrade. Kommunen ersitter enskild verksamhet enligt
avtal.

4.5.3 Familjehem, stodboende eller HVB-hem inom
socialtjansten

Familjehem, stédboende eller HVB-hem inom socialtjinsten ir
verksamheter som kommunerna ska ha tillgdng till, se 5 kap. 7§
tredje stycket och 6 kap. 1-5 §§ SoL. LVU- och LVM-hem tillgodo-
ses dels av staten genom SiS, dels genom kommunala eller privatigda
HVB-hem. Verksamheterna har olika inriktning beroende pa vilket
virdbehov som ska tillgodoses. De ska dock alla medverka till att
barnet eller den unge fir god vird och fostran och 1 évrigt gynn-
samma uppvixtforhillanden samt verka for att barnet eller den unge
far limplig utbildning och den hilso- och sjukvird som han eller hon
behover, (6 kap. 7 § SoL).

Den stérsta skillnaden mellan de olika vird- och boendeformerna
ir att familjehem inte far bedrivas yrkesmissigt, medan det ir mojligt
for de ovriga (3 kap. 2 § SoF). Yrkesmissig verksamhet kriver till-
stdnd frin Inspektionen for vird och omsorg (IVO), se 7 kap. 1§
SoL.

Familjehem

Familjehem ir en placering 1 privat familj, som pd uppdrag av social-
nimnden tar emot barn eller unga for stadigvarande vird och
fostran, se 3 kap. 2 § SoF. Verksamheten fir inte bedrivas yrkes-
missigt, vilket innebir att den inte ska bedrivas kontinuerligt och i
forvirvssyfte, se propositionen Andring i socialtjinstlagen
(prop. 1996/97:124 5. 146).

Att vara familjehem ir ett uppdrag som ges av kommunen till
antingen ett hem 1 barnets eller den unges nitverk, ett s3 kallat nit-
verkshem, eller ett hem dir familjehemsférildrarna inte har nigon
tidigare relation till barnet eller den unge. Kommunen ersitter
familjehemmet for arbete och tid som uppdraget innebir (arvode)
samt for de 6kade kostnader familjehemmet far till {6ljd av att det
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tar emot barnet eller den unge (omkostnadsersittning). Familjehem
omfattar dven familjehem som erbjuds enligt LSS, se 2 § férord-
ningen om stdd och service till vissa funktionshindrade.

Hem for vard och boende (HVB-hem)

Hem for vird och boende inom socialtjinsten, HVB-hem, har ersatt
de institutioner som tidigare benimndes barnhem, ungdomsvirds-
skolor, allminna virdanstalter f6r alkoholmissbrukare samt inackor-
derings- och behandlingshem fér alkohol- och narkotikamiss-
brukare." Verksamheten i HVB-hem har siledes olika inriktning
beroende pd vilket slags vird som verksamheten tillhandahiller.
Vérden kan anordnas i samfoérstind med barnet eller den unge eller
med dennes virdnadshavare. Virden kan emellertid ocksd vara en
form av verkstillighet av beslut om tvingsvird enligt LVU eller
fungera som frivillig eftervird av personer som varit tvdngsvis om-
hindertagna enligt LVU eller lagen om psykiatrisk tvingsvérd.

HVB-hem kan drivas av staten genom SiS eller drivas 1 kommunal
eller privat regi. Privata HVB-hem behover tllstind frén IVO. De
HVB-hem som drivs av SiS kallas sirskilda ungdomshem. De
bekostas dels genom medel frin staten, dels genom dygnsavgifter
frin de kommuner som har barn eller unga frin kommunen
placerade 1 sddant hem. Kommunala HVB-hem bekostas direkt av
kommunen, och de privata HVB-hemmen bekostas av kommunen
genom avtal mellan kommunen och verksamhetsutévaren.

HVB-hem tar emot barn och unga som fir vird och boende
antingen genom frivillig insats enligt SoL eller genom tving enligt
LVU. HVB-hemmen har sdledes olika inriktning beroende pa vilket
vardbehov barnet eller den unge har.

Socialtjinstens vérd till missbrukare ska primirt ges pd frivillig
basis och 1 samférstind med missbrukaren enligt bestimmelserna 1
SoL. I vissa fall kan virden emellertid inledas genom tving med stod
av LVM. Virden inleds som regel vid sjukhus for att direfter vergd
till vird vid sirskilda LVM-hem, som drivs av SiS. Dessa hem tar
dven emot missbrukare for frivillig vdrd. SiS leder verksamheten i
dessa hem 1 samrdd med socialnimnden.

! Lars Cleveskold, kommentar till 6 kap. 1 § socialtjinstlagen i Juno rittsdatabas.
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Slutligen ansvarar SiS for s& kallade slutna ungdomshem, dvs.
HVB-hem som ir specialiserade att ta emot och virda unga som har
démts till sluten ungdomsvird enligt LSU. Denna vérd utdéms som
pafoljd 1 stillet for fingelse. SiS ansvarar for verkstilligheten av
denna vird och planerar genomférandet av virden efter samrdd med
socialnimnden.

Stodboende

Stédboende dr avsett f6r unga mellan 16 och 20 &r, dir de far individ-
anpassat stod 1 eget boende. Virdformen inférdes 2016 med syfte att
under trygga former trina och forbereda den unge for ett sjilv-
stindigt boende och vuxenliv. Stédboende kan vara ett fristiende
placeringsalternativ inom socialtjinsten, men det kan ocksa fungera
som utslussning efter annan vird utanfér det egna hemmet, till
exempel 1 familjehem eller HVB-hem med stéd av LVU eller efter
vard vid ett sirskilt ungdomshem enligt LVU. Milgrupper f6r denna
form av boende ir unga som bedéms kunna bo 1 ett eget boende med
anpassat stod och som inte har behov av sddana vird- och behand-
lingsinsatser som motiverar en placering 1 HVB, se propositionen
Stédboende - en ny placeringsform fér barn och unga
(prop. 2015/16:43 s. 36). Tinkbara malgrupper ir enligt proposi-
tionen barn och unga som tidigare varit placerade och som har behov
av ett utslussnings- och eftervirdssammanhang efter en placering i
familjehem eller HVB, ensamkommande barn och unga samt barn
och unga som lever i en konfliktfylld eller pd annat sitt otillfreds-
stillande hemsituation, som dock inte motiverar en placering 1 HVB
(prop. 2015/16:43 s. 37). Kommunen ansvarar for att den unge fir
den vird han eller hon behéver dven under tiden for sjilva boendet.

4.6 Underrattelse till utbetalande myndighet

Vid verkstillighet av sluten ungdomsvard limnar SiS uppgifter till
Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten om tider fér sidan
vistelse, 10 a § férordningen (2001:637) om behandling av person-
uppgifter inom socialtjinsten. Genom uppgiftslimningen kan For-
sikringskassan och Pensionsmyndigheten administrera utbetal-
ningen av férméanerna i friga. Vid vistelse som ir kortare in 30 dagar
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1 f6ljd sker avrikning enligt 106 kap. 37 § SEB av efterlevandestddet.
Avrikning gors inte foér underhdllsstod, di det limnas for hel
kalenderm&nad.

Nir insats beviljas avseende vérd eller boende enligt SoL eller LSS
till barn med underh&llsstéd underrittar socialnimnden eller huvud-
mannen fér boendet Forsikringskassan nir ett barn skrivs ut eller
in, 2§ foérordningen om underhdllsstéd. Underrittelse sker pi
blankett, som Forsikringskassan har tagit fram fér indamadlet, 2 §
Riksforsikringsverkets foreskrifter (RFFS 1996:18) om underhalls-
stéd. Ar virden eller vistelsen kortare in en hel kalenderminad
bidrar férildrarna till kostnaderna enligt 8 kap. 1 § SoL och 6 kap.
2 § SoF.

Det saknas bestimmelser om underrittelse till Pensionsmyndig-
heten vid beviljande av insats avseende vérd eller boende enligt SoL
eller LSS till barn med efterlevandestsd.
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5 Forslag och Overvaganden

I detta avsnitt limnas forslag till fortydligande av nir efterlevande-
stdd limnas till barn och unga som har beviljats en kommunal insats
i form av vird eller boende enligt LSS eller inom socialtjinsten. En
forutsittning for forslaget dr att de barn och unga som har efter-
levandestdd far sitt behov av grundskydd tillgodosett pd ett annat
likvirdigt sitt. Darfoér 6vervigs ocksd om barnet eller den unge som
vardas eller bor 1 familjehem, bostad med sirskild service, stod-
boende eller HVB-hem fér sitt behov tillgodosett av det allmidnna pa
sddant likvirdigt sitt, att de 1 dessa situationer inte behéver det
grundskydd som efterlevandestddet syftar till att sikerstilla. Det ges
ocksd forslag till hur de statliga myndigheter som administrerar
stoden 1 friga ska f3 kinnedom om att barn eller unga pd annat sitt
far sina grundliggande behov tillgodosedda av det allminna.

5.1 Efterlevandestod ska inte lamnas nar barn har
vard eller boende enligt LSS eller inom social-
tjansten

Forslag: Efterlevandestdd ska inte limnas nir en kommun under
en hel kalenderménad beviljar insats fér barnet 1 form av vard eller
boende enligt LSS eller inom socialtjinsten.

Skilen for forslaget: Forslaget innebir ett fértydligande av att efter-
levandestdd inte ska limnas i de fall en kommun bekostar insats for
barnet eller den unge i form av vird eller boende i familjehem, bostad
med sirskild service, stddboende eller HVB-hem enligt LSS eller
inom socialtjinsten i de fall insatsen 1 frdga har pdgdct under en hel
kalendermdnad. Bestimmelsen om nir efterlevandestéd limnas vid
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kommunal insats 1 form av vird eller boende kommer dirigenom att
motsvara vad som giller nir ett barn eller ungdom som har under-
hillsstod beviljas en kommunal insats i form av vard eller boende.
Forslaget innebir en inskrinkning 1 ritten till efterlevandestdd pd sd
sitt att stodet inte kommer att limnas 1 samma omfattning som 1
dag.

For att {4 bittre dverensstimmelse mellan bestimmelserna fér
vad som giller for underhillsstdd respektive efterlevandestod i
aktuella vard- och boendesituationer, indras dven ordet “anstalt” till
“Institution”.

Aven berikningen av den tid som barnet eller den unge ska ha fitt
den statliga eller kommunala virden eller boendet ska ske pd samma
sitt som giller for underhillsstod, d& det saknas skil till att bibehélla
olikheten i berikningen nir bestimmelserna 1 6vrigt utformas pd
likartat sitt.

5.1.1 Konsekvensen av att bestimmelserna i 106 kap. 8 och
33 §§ SFB har olika lydelser

I avsnitt 4.2.2 har det beskrivits att det genom lagen om efter-
levandepension och efterlevandestdd till barn efterstrivades en
konstruktion med ett grundskydd som 1 princip skulle ge samma
ekonomiska grundskydd som gillde foér underhillstodet
(prop. 1999/2000:91 s. 108 f.). Det var emellertid frimst av lag-
tekniska skil som de tvd stdden slutligen kom att regleras var for sig,
eftersom efterlevandestddet beddmdes ha en nirmare koppling till
barnpensionen och andra efterlevandeférmaner. Dirfor valdes en
lydelse for efterlevandestddet som mer liknade den numera upp-
hivda lagen om allmin forsikring for att reglera 1 vilka situationer
nir ett uppehall 1 utbetalningen skulle goras, snarare in till lydelsen
for underhéllsstédet 1 den numera upphivda lagen om underhills-
stdd. Valet medforde att forménerna tillimpas olika nir barn och
unga fir kommunal insats 1 form av vird pd eller boende enligt LSS
eller inom socialtjinsten beroende pa om de har underhéllsstod eller
efterlevandestdd.

Olikheten 1 aktuella bestimmelsers lydelse har medfért att
bestimmelsen om nir underhdllsstéd respektive efterlevandestod
limnas tillimpas olika vid samma slags kommunala insatser till barn
och unga i form av vird eller boende enligt LSS eller inom social-

39



Forslag och dvervdganden Ds 2020:27

gansten. Underhdllsstdd limnas siledes inte till barn och unga som
har en kommunal insats 1 form av vird eller boende under minst en
kalendermdnad, medan efterlevandestdd limnas till barn och unga
som har motsvarande kommunal insats. Det kan upplevas som
orittvist, eftersom de tvd férmanerna syftar till att sikerstilla ett
liknande grundliggande minimiskydd fér barn och unga. Aven om
det pd grund av bristande statistik inte dr klarlagt 1 vilken utstrick-
ning dessa olikheter férekommer vid vérd eller boende enligt LSS
eller inom socialtjinsten, kan det dock konstateras att det ir
principiellt fel att tvd stéd med samma syfte inte hanteras pi mot-
svarande sitt 1 likartade situationer. Denna olikhet har heller inte
varit lagstiftarens avsikt.

5.1.2  Kan bestimmelserna om utbetalning av underhallsst6d
och efterlevandestod utformas pa motsvarande satt vid
vard eller boende enligt LSS eller inom socialtjansten?

For att kunna avgéra om bestimmelserna om uppehill 1 utbetal-
ningen av efterlevandestéd ska utformas pid motsvarande sitt som
106 kap. 8 § SFB behover det faststillas att det inte finnas nigra av-
gorande skil till att inte behandla de tvd férménerna pd motsvarande
satt.

Forst kan det konstateras att varken underhillsstéd eller efter-
levandestdd limnas nir barnet eller den unge far vdrd i fingelse. Som
har beskrivits 1 avsnitt 5.5.1 syftar bida orden ”institution” och
“anstalt” pd fingelse. I dessa fall har sdledes lagstiftaren ansett att
bestimmelserna om utbetalningen av de tvd férménerna ska vara lika
1 sin utformning. Vid en institutionsvistelse bekostas barnets eller
den unges allminna levnadsomkostnader helt eller delvis av det
allminna, varfér det av naturliga skil normalt sett finns ett minskat
behov av underhillsstéd och dven av efterlevandestod 1 dessa situa-
tioner. Bestimmelserna 1 106 kap. 8§ 1 och 33 § SFB ger bida
uttryck for att dven vard pd statens bekostnad som innebir att barnet
eller den unge annars fatt kost och logi” likstills med anstalts- eller
institutionsvistelse. Formuleringen omfattar hikte och vird som
sker 1 stillet f6r fingelse, dvs. kontraktsvird pd LVM-hem (31 kap.
2 § brottsbalken) eller sluten ungdomsvird (32 kap. 5§ brotts-
balken), se prop. 2001/02:164 s. 24. Inte heller vid vird 1 dessa situa-
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tioner har barnet eller den unge nigot behov av underhillsstod eller
efterlevandestdd.

Nir det sedan giller de situationer nir barn och unga fir kom-
munal insats i form av vird eller boende 1 familjehem, bostad med
sirskild service, stddboende eller HVB-hem enligt LSS eller inom
socialtjinsten kan det inledningsvis konstateras att bdde under-
hillsstod och efterlevandestdd syftar till att tillférsikra barnet eller
den unge en lingsiktig ligsta rimliga levnadsstandard nir barnet eller
den unge stdr utan forsérjning frdn sina férildrar. Den ekonomiska
férsdrjning som detta grundskydd ska tillférsikra barn och unga ir
alltsd inte ndgon rittighet som barnets forildrar har tjinat in, utan
det dr en formén som barnet har ritt till genom sin bosittning 1
Sverige. Férmanerna bekostas av statens budget.

Beslutet om att underhillsstdd inte ska limnas nir barnet eller
den unge ir placerad 1 familjehem eller HVB-hem inom social-
yinsten inférdes 1996 1 den upphivda lagen om underhillsstod. Det
inférdes som en komplettering till den d& gillande bestimmelsen om
bidragsférskott som innebar att barn eller unga som fick en insats 1
form av vird eller boende i1 familjehem eller bostad med sirskild
service enligt LSS hade uppehdll 1 utbetalningen (se
prop. 1995/96:208 s. 87). Lagstiftaren konstaterade att kommunen
dven vid vird inom socialtjinsten hade tagit 6ver det direkta ansvaret
for att barnet eller den unge levde under sdvil socialt som ekono-
miskt tillfredsstillande forhillanden, vilket motiverade att under-
hillsstod inte skulle limnas under sddan tid. Stédboende har direfter
lagts till dessa vird- och boendesituationer genom propositionen
Stodboende - en ny placeringsform fér barn och unga
(prop. 2015/16:43 s. 49).

Som tidigare har beskrivits har det efterstrivats att efterlevande-
stodet sd ldngt som mojligt ska utformas pd ett likartat sitt som
underhillsstédet. Vissa skillnader finns dock, bl.a. nir det giller
berikningen av det belopp som utgér grundskyddet. Medan under-
hillsstodet bestims av riksdagen genom lag, ir efterlevandestodet
kopplat till att utgdra 40 procent av prisbasbeloppet. Eventuell barn-
pension och utlindsk efterlevandepension ska avriknas frin efter-
levandestddet, liksom barnbidrag och studiebidrag. Fér underhills-
stodet ir grundskyddet beloppsmissigt reglerat i 18 kap. 20 § SFB
till ett belopp som motsvarar ungefir hilften av normalkostnaden
for ett barn, sedan hinsyn tagits till allmint barnbidrag eller studie-
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bidrag (prop.2017/18:173 s. 17). Beloppet varierar ocksd efter
barnets 3lder, d& det har ansetts rimligt att férmanen limnas med ett
hogre belopp till ildre barn di dessa kostar mer
(prop. 2016/17:216 s. 19 {. och prop. 2017/18:173 5. 18 f).

Aven om berikningen av grundskyddet skiljer sig nigot mellan
underhillsstédet och efterlevandestodet, ligger det efterstrivade
grundskyddet fér de tvd férmédnerna 1 nivd med varandra. Det ir
dirfor rimligt att utgd frin att efterlevandestédet ticker samma typ
av grundliggande levnadskostnader som underhillsstodet avser att
ticka.

Som framgdr av avsnitt 4.5.2 och 4.5.3 har kommunen eller
staten — antingen var for sig eller gemensamt — tagit dver det direkta
ansvaret for att barn och unga som far vird eller boende enligt LSS
eller inom socialtjinsten lever under sivil socialt som ekonomiskt
tillfredsstillande férhillanden. Det giller oavsett om barnet har ett
statligt grundskydd 1 form av underhéllsstod eller efterlevandestod.
Kommunen tillgodoser siledes dven barn och unga med efterlev-
andestdd en ligsta rimlig levnadsstandard genom insatser i form av
vard eller boende 1 familjehem, bostad med sirskild service, stod-
boende eller HVB-hem. I dessa fall fr siledes barnet eller den unge
sitt behov av grundskydd tillgodosett pd annat likvirdigt sitt. Det
finns dirfér férutsittningar att ha motsvarande bestimmelser for
barn och unga med underhillsstéd och efterlevandestdd 1 dessa fall.

Tillimpningen av de nu gillande bestimmelserna medfor att det
allminna éverkompenserar barn och unga med efterlevandestéd nir
kommunen beviljar dem insatser enligt LSS eller inom socialtjinsten
i form av vird eller boende. Barnen och de unga fir i dessa situationer
en ligsta rimlig levnadsstandard tillgodosedd dels genom det statliga
efterlevandestddet, dels genom den kommunala insatsen 1 form av
vard eller boende. Bdda férménerna syftar ull att tillférsikra barn
och unga en ligsta rimlig levnadsstandard. Som tidigare redovisats
har det strivats efter att s& lingt som mojligt behandla f6rmanerna
underhillsstéd och efterlevandestdd pd ett likartat sitt. Att barn och
unga, vars ena eller bdda forildrar dr avlidna, fir behilla efter-
levandestddet fran staten nir deras behov av grundskydd samtidigt
tillgodoses pd annat sitt genom en kommunal insats innebir att barn
och unga till sirlevande forildrar férfordelas. Detta ir fallet eftersom
barn och unga till sirlevande forildrar inte fir underhillsstod frén
staten nir deras behov av grundskydd tillgodoses pd annat sitt av
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kommunen. Nuvarande otydlighet 1 106 kap. 33 § SFB leder dirfor
ull olika ekonomiska foérutsittningar for barn och unga med sir-
levande respektive avlidna férildrar vid kommunala insatser som ror
vérd och boende, en olikhet som strider mot syftet med underhalls-
stdd och efterlevandestsd.

Det finns dirmed férutsittningar att ha motsvarande bestim-
melser for efterlevandestdd vid kommunal insats om vird eller
boende som de som giller f6r underhillsstod. Det foreslds dirfor att
efterlevandestdd inte lingre ska limnas nir barnet eller den unge
beviljas kommunal insats i form av vard eller boende.

For att undvika oklarheter om tillimpningen av de tvd bestim-
melserna, foreslds att de utformas pd likartat sitt. Ordet anstalt”
foreslds ersittas med begreppet “institution” och begreppet “kost
och bostad” med “kost och logi” 1 106 kap. 33 §. Det ir friga om
synonymer, varfor dndringen inte medfér nigon férindring 1
tillimpningen.

Av samma skil foreslds att dven berikningen av den tid som
varden eller boendet ska ha pdgitt for att underhillsstod respektive
efterlevandestdd inte ska limnas dndras till att vara likalydande. Av
forarbetena framgér att det var “rittviseskil” som var anledningen
till att berikningen for efterlevandestéd indrades frin hel ménad,
som gillde enligt AFL och dven enligt den upphivda lagen om
underhillsstod, till minst trettio dagar 1 foljd,
(prop. 1999/2000:91 s. 249 f.). Orittvisa bestod i att barn som fick
vard frin den forsta dagen i minaden skulle g8 miste om efter-
levandestddet, medan barn som fick vird den andra dagen i samma
ménad skulle {3 fullt efterlevandestdd. Fordelen av att tillimpa mot-
svarande berikningssitt for efterlevandestéd som giller fér under-
hillsstéd 1 dessa fall viger dock tyngre dn nimnda rittviseskil, efter-
som en stdrre rittvisa uppnds mellan barn och unga som har efter-
levandestdd respektive underhillsstod. Pensionsmyndigheten har
bemyndigande att foreskriva hur berikningen gérs nir barnet
tillfilligt vistas hemma under helger eller skollov, 3 § 2 férordningen
(2009:1175) med vissa bemyndiganden {ér Pensionsmyndigheten.

Nir det slutligen giller barn som ir inackorderade vid sameskola,
bekostas det 1 dag genom bidrag frin Sameskolstyrelsen. Tidigare
utbetalades dven underhillsstéd vid inackordering vid sameskolan,
men det upphérde genom inférandet av lagen om underhillsstod.
Enligt uppgift frén Sameskolstyrelsen har endast tre barn ansékt om
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inackordering vid sameskola for lisiret 2019/2020. Det ir oklart om
ndgot av dessa barn ocksd fir efterlevandestod. Eftersom barnen
under alla omstindigheter fir sitt boende finansierat av Sameskol-
styrelsen, fir de sin omvardnad och férsorjning ordnad via staten
och efterlevandestédet ir dirfor inte nodvindigt for att tillgodose
deras grundliggande forsorjning. Eftersom barnen som ir beviljade
inackordering vid sameskola dirmed ir tillférsikrade en ligsta rimlig
levnadsnivd genom bidraget frin Sameskolstyrelsen, saknas det skl
till att limna efterlevandestod till dessa barn.

Sammanfattningsvis foreslds ett fortydligande om att efterlev-
andestdd inte ska limnas till barn och unga — inte enbart nir de pd
statens bekostad fir vird pd institution eller annars kost och logi —
utan iven nir de fir kommunal insats 1 form av boende 1 familjehem
eller bostad med sirskild service enligt LSS eller vird 1 familjehem,
stddboende eller HVB-hem inom socialtjinsten. I samtliga fall ska
virden eller boendet pigd under en hel kalenderminad for att
férmanen inte ska limnas. Efterlevandestodet kommer dirigenom
att kunna tillimpas p&8 motsvarande sitt som underhillsstod 1 dessa
vard- och boendesituationer.

5.1.3 Kommunens majligheter att fa ekonomisk
kompensation

Ytterligare en olikhet 1 bestimmelserna om underhéllsstéd och
efterlevandestdd dr att forildrarna till barn med underhillsstod
enligt 8 kap. 1§ SoL ir skyldiga att 1 skilig utstrickning bidra till
kommunens kostnader. Det belopp som var och en av férildrarna
ska bidra med far dock inte dverstiga underhdllsstodet enligt 18 kap.
20 § SFB. Vidare fir det underhéllsbidrag, som avser barnet, betalas
till kommunen. Motsvarande bestimmelse finns 1 20 § LSS for for-
ildrar till barn och unga som fr omvardnad i ett annat hem in det
egna.

Ar den unge 6ver 18 4r anses han eller hon som vuxen och avgift
kan inte lingre tas ut av férildrarna, sdvida inte barnet slutfér utbild-
ning pd en linje 1 gymnasieskolan eller annan jimforlig grund-
utbildning. T vissa fall kan avgiften tas ut direkt av den unge bide
enligt SoL och enligt LSS. Denna méjlighet giller oavsett om den
unge far underhillsstod eller efterlevandestdd.
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Kommunen saknar méjlighet att {8 motsvarande ekonomiska
kostnadstickning for barn eller unga vars ena eller bida férildrar ir
avlidna. ISF:s pdgiende regeringsuppdrag om socialférsikrings-
férmaners betydelse 1 samband med att barn ir placerade eller bor
utanfor det egna hemmet vintas ge mer kunskap for att bedéma om
eventuella behov finns fér en kommun att {3 viss kostnadstickning
dven i dessa fall.

I denna promemoria gors emellertid bedémningen att det ir en
forhillandevis liten andel av de barn som beviljas insats av en
kommun i form av vird eller boende som inte har den ena eller bida
sina forildrar 1 livet och att det dirmed inte kan vara friga om nigon
storre kostnad som kommunen inte kompenseras fér. I december
2019 var det ca 12 000 barn och unga som fick efterlevandestsd.
Drygt en tredjedel av dem (4 500) hade efterlevandestéd som
utfyllnad till barnpensionen. Det innebir att knappt tvd tredjedelar
av de barn och unga som det limnades efterlevandestéd for under
2019 inte hade forildrar som hade arbetat tillrickligt linge 1 Sverige
eller 1 ett annat land f6r att ha intjinat barnpension till sina barn. Hur
stor andel av dem som dessutom ir féremal for insats 1 form av vird
eller boende inom socialtjinsten uppskattas till ca 175 barn, se
avsnitt 4.5.

Det statliga ersittningssystemet till kommuner fér ensam-
kommande barn och unga enligt férordningen om statlig ersittning
for insatser f6r vissa utlinningar giller oférindrat.

5.2 Underrattelse till utbetalande myndigheter

Forslag: En kommun ska limna uppgift till Forsikringskassan
respektive Pensionsmyndigheten nir insats om vird eller boende
till barn med underhillsstod eller efterlevandestéd pdborjas och
avslutas.

Bedomning: Det bor inte inféras ndgra nya bestimmelser om
sekretess eller om personuppgiftsbehandling.

Forslaget innebir att nuvarande bestimmelse 1 2 § férord-
ningen om underhillsstéd bor upphivas.

Skilen for forslaget: For att sikerstilla att det inte limnas under-
hillsstod eller efterlevandestod for ett barn eller en ungdom som fir
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vard eller har boende som bekostas av stat eller kommun behéver
Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten sd snart som méjligt
fd information om att insatsen har piborjats. Myndigheterna
behéver ocksd sd snart som mojligt £ information om nir insatsen i
friga har avslutats, s att underhillsstod eller efterlevandestod ater
kan limnas f6r barnet eller den unge. Den kommunala nimnd som
ansvarar for vard- eller boendeinsatsen i friga bedéms vara den som
nirmast har 6verblick dver denna information och dirfér ir limplig
instans att underritta Forsikringskassan respektive Pensions-
myndigheten om en pabérjad eller avslutad insats.

5.2.1 Uppgiftsskyldighetens omfattning

Forslaget baseras pd hur kommunala nimnder 1 dag ir skyldiga enligt
2 § férordningen om underhdllsstéd att underritta Forsikrings-
kassan om in- eller utskrivning av ett barn eller en ungdom som far
vard eller boende 1 bostad med sirskild service, familjehem, st6d-
boende eller HVB-hem inom socialtjinsten pd sitt som avses i
106 kap. 8 § SFB. Syftet med underrittelsen dr att mojliggora for
Forsikringskassan att vidta de nédvindiga handliggningsitgirder
som krivs for att underhdllsstédet inte ska limnas tll barnet eller
den unge. Underrittelsen sker pd sirskild pappersblankett, som
Forsikringskassan har tagit fram, se 2 § Riksforsikringsverkets fore-
skrifter (RFFS 1996:18) om underhillsstéd. Nir det giller kom-
munens insatser f6r vird eller boende till barn eller unga som fir
efterlevandestéd, saknas motsvarande uppgiftsskyldighet 1 for-
hillande till Pensionsmyndigheten. Forslaget innebir dirfér att
kommunen fir en tillkommande uppgiftsskyldighet gentemot
Pensionsmyndigheten. I férhéllande till Férsikringskassan ir dock
kommunens uppgiftsskyldighet oférindrad.

Kommunens skyldighet att [imna uppgift till Férsikringskassan
respektive Pensionsmyndigheten om att insats om vérd eller boende
till barn eller unga som har underhillsstéd eller efterlevandestod
foreslds regleras 1 lag, eftersom det ror sig om en skyldighet for
kommuner att limna uppgifter till statliga myndigheter om en
kommunal insats. Uppgiftsskyldighet foreslds regleras 1 110 kap.
SEB, som ror drendehandliggningen hos Forsikringskassan och
Pensionsmyndigheten. D3 forslaget ror uppgiftsskyldighet for
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nigon annan in den som ir part 1 myndigheternas respektive
irenden, foreslds bestimmelsen inféras som en ny 37 a § under det
avsnitt som ror uppgiftsskyldighet f6r andra dn parter.

Forslaget bedéms vara det administrativt sett minst betungade
for kommunen. I dag registrerar Forsikringskassan ca 2 000 dtgirder
som ror innehdllande av utbetalning av underhillsstd efter under-
rittelse enligt 2 § Riksforsikringsverkets foreskrifter. Med beakt-
ande av att det finns betydligt fler barn som fir underhillsstéd in
efterlevandestdd, bedéms den 6kade administrationen motsvara ca
140 underrittelser till Pensionsmyndigheten. Det ir visserligen en
dkad administrativ belastning fér socialnimnderna, men denna
okade belastning fir indd anses vara mycket begrinsad och méiste
vigas mot att de har stérre administrativ férméga att fullgéra sidan
uppgiftslimning pd korrekt sitt jimfort med forildrar eller sirskile
forordnade virdnadshavare. Det kan heller inte uteslutas att en
vérdnadshavare till barnet eller den unge kan ha ett ekonomiskt
intresse av att underhdllsstd respektive efterlevandestdd fortsitter
att limnas trots att grundliggande behov ir tillférsikrade barnet
eller den unge genom nigon annan offentlig aktér. Mot den bak-
grunden far risken for att uppgifterna inte limnas anses vara storre
om virdnadshavaren skulle limna dem d4n om kommunen ansvarar
for uppgiftslimningen.

Forslaget innebir att nuvarande 2 § férordningen om underhills-
stdd behover upphivas. Forslaget innebir ocksd att upprikningen i
110 kap. 1 § SFB &ver vilka paragrafer som finns 1 kapitlet behéver
kompletteras med den nya 37 a §.

5.2.2 Sekretess

For socialnimnderna giller enligt 26 kap. offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, sekretess inom social-
tjinsten for uppgift om en enskilds personliga férhillanden, om det
inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller
nigon nirstdende till denne lider men (1 §). Om det 4r nédvindigt
med hinsyn till indamélet med ett omhindertagande enligt LVU,
omfattar sekretessen dven uppgift om barnets eller den unges
vistelseort 1 forhillande till forildrar eller annan virdnadshavare
(2 §). Vid beslut om omhindertagande av ett barn eller en ungdom,
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om vérd enligt LVU eller LVM samt om sluten ungdomsvard giller
dock inte sekretessen enligt 26 kap. 1 § OSL 1 férhillande till den
verksamhet dir virden eller boendet ska verkstillas (7 §).

En underrittelse frin nimnden till Forsidkringskassan respektive
Pensionsmyndigheten bér som regel endast innehélla uppgifter om
barnets och forilderns, eller den sirskilda virdnadshavarens namn
och personnummer. Utifrdn dessa uppgifter kan respektive myndig-
het vidta nédvindiga dtgirder nir det giller in- eller utskrivningen.
Som regel ir dessa uppgifter offentliga, men har barnet eller den
unge behov av skyddat boende eller skyddad identitet, kan upp-
gifterna komma att omfattas av sekretess. De sekretessbrytande
bestimmelser som 1 dag finns 1 26 kap. OSL giller dock inte under-
rittelser till myndigheter som ansvarar f6r utbetalning av social-
forsikringsformdner som ror barnet eller den unge. Enligt 10 kap.
28 § OSL hindrar dock inte sekretess att en uppgift limnas till en
myndighet om uppglftsskyldlghet foljer av lag eller férordning. Det
forslag som limnas i promemorian om att kommunerna fir en
skyldighet att si snart som mgjligt limna uppgift till antingen
Forsikringskassan eller Pensionsmyndigheten nir barnet eller den
unge skrivs ut eller in, ger socialnimnderna sidant forfattningsstod
som nimnderna behdver enligt 10 kap. 28 § OSL fér att kunna
underritta Forsikringskassan eller Pensionsmyndigheten.

Sekretessen hos de mottagande myndigheterna Forsikrings-
kassan och Pensionsmyndigheten regleras 1 28 kap. OSL. Sekre-
tessen omfattar hilsotillstdnd och 1 princip alla andra uppgifter som
kan hinféras till irendehandliggningen avseende en enskild person,
bl.a. uppgift om en férsikrads adress och vissa ekonomiska f6rhll-
anden (1§). Till skillnad mot vad som giller hos en socialnimnd
omfattas uppgifterna hos de mottagande myndigheterna av sekretess
enligt ett rakt skaderekvisit, vilket innebir en presumtion fér offent-
lighet. Sekretessen ir alltsd svagare dir dn hos socialnimnderna, dir
det rdder presumtion for sekretess. De uppgifter som socialnimn-
derna kommer att limna ir dock av férhallandevis harmlés karaktir.
I princip bedéms endast uppgifter om barnets namn och person-
nummer samt uppgifter om barnets eller den unges adress under
virden eller boendet komma att behéva limnas. Mot den bak-
grunden ir sekretessen hos de mottagande myndigheterna till-
ricklig. Det bedéms dirfér inte finnas nigot behov av ytterligare
sekretessreglering till f6ljd av forslaget om den kommunala
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nimndens uppgiftsskyldighet tll Forsikringskassan respektive
Pensionsmyndigheten.

5.2.3 Behandling av personuppgifter

Forslaget innebir att den kommunala nimnd som ansvarar foér en
insats om vérd eller boende far en skyldighet att limna ut uppgifter
om barnets eller den unges namn, personnummer och adress under
insatsen till Forsikringskassan eller Pensionsmyndigheten. Upp-
giftsskyldigheten giller dag for nir en insats ska pdbérjas eller av-
slutas. Uppgiftsskyldigheten foreslds regleras i SFB och omfatta
utlimning av uppgifter till Forsikringskassan respektive Pensions-
myndigheten. En jimférbar skyldighet finns redan i dag for
nimnderna i 2 § férordningen om underhillsstéd 1 férhillande till
Forsikringskassan. Som har beskrivits ovan 1 avsnitt 6.2.1 idr det
frdga om uppgifter i en pappersblankett, dvs. utlimning sker i dag
manuellt per post. Oavsett hur utlimningen av uppgifterna kommer
att ske enligt forslaget, kommer den att innebéra en automatiserad
behandling av personuppgifter i och med att personuppgifterna tas
ut ur systemet hos kommunen f6r att direfter behandlas 1 mottag-
ande myndighets system, se betinkandet Dataskydd inom Social-
departementets verksamhetsomrdden — en anpassning till EU:s data-
skyddsférordning (SOU 2017:66 s. 309 f.). Mot bakgrund av detta
kan det konstateras att det blir nédvindigt att behandla person-
uppgifter inom de berdrda verksamheterna.

De kommunala nimndernas, Forsikringskassans och Pensions-
myndighetens behandling av aktuella personuppgifter sker inom
ramen for deras respektive irendehandliggning. Myndigheternas
irendehandliggning foljer av deras forpliktelser 1 férfattningar inom
socialtjansten respektive 1 SFB. Myndigheternas forpliktelser enligt
dessa forfattningar grundar sig ofta pd sidana arbetsuppgifter av
allmint intresse eller rittslig forpliktelse som anges i artikel 6.1 ¢
eller 6.1 e i Europaparlamentets och ridets férordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 om skydd fér fysiska personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddstorordning), EU:s dataskyddstérordning, se propo-
sitionen Dataskydd inom Socialdepartementets verksamhets-
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omridden - en anpassning tll EU:s dataskyddsférordning,
(prop.2017/18:171,s. 82 f.), jfr. dven propositionen Ny data-
skyddslag (prop. 2017/18:1055.491.). I registerforfattningarna
lagen (2001:454) om behandling av personuppgifter inom social-
yinsten och férordningen (2001:637) om behandling av person-
uppgifter inom socialtjinsten samt 114 kap. SFB anges inom vilka
verksamheter eller for vilka indamal personuppgifter behandlas. I de
fall en behandling inte regleras i nimnda registerférfattningar, kan
behandlingen ha rittsligt stod enligt lagen (2018:218) med komplet-
terande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning. Bedém-
ningen av om myndigheternas personuppgiftsbehandling utgér en
del av en rittslig forpliktelse enligt artikel 6.1 ¢ EU:s dataskydds-
forordning eller ett utférande av arbetsuppgifter av allmint intresse
eller som ett led 1 myndighetsutévning enligt artikel 6.1 ¢ EU:s
dataskyddsforordning beror pd vilket slags insats det ir friga om 1
det enskilda fallet (prop. 2017/18:171 s. 82 f).

Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten dr de statliga
myndigheter som ansvarar fér handliggningen av irenden om
underhillsstdd respektive efterlevandestod. Forsikringskassan
handligger enligt 8 kap. 5§ SFB idrenden om underhillsstod. Av
106 kap. 8 § SFB foljer att underhillsstdd inte limnas nir virden eller
boendet har pigitt under en hel kalendermanad. Pensionsmyndig-
heten handligger enligt 75 kap. 5 § SFB irenden om efterlevande-
stod. Enligt forslag 1 denna promemoria limnas inte efterlevande-
stdd nir virden eller boendet har pdgitt under en hel kalenderménad,
106 kap. 33 § SFB. Myndigheternas behandling av personuppgifter
inom ramen f6r handliggningen av dessa drenden foljer av 114 kap.
7 § SFB.

Kommunens ansvar for handliggningen av insatser i from av vird
eller boende till barn eller unga enligt LSS eller inom socialtjinsten
foljer av 2 § LSS samt av 6 kap. 1 § SoL, 4 och 6 §§ LVU och 2, 7 och
13 §§ LVM. Kommunens behandling av personuppgifter foljer av 2 §
forsta stycket 1 och 5 lagen om behandling av personuppgifter inom
socialtjinsten och 12 § férsta stycket 1, 3 och 4 férordningen om
behandling av personuppgifter inom socialtjinsten.

For att Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten ska kunna
vidta de &tgirder om limnandet av underhdllsstod respektive efter-
levandestdd som foljer av 106 kap. 8 och 33 §§ SFB, behover de sd

snart som mojligt f& uppgifter frin kommunen om att barnet eller
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den unge fir boende enligt LSS eller vird och boende inom social-
yinsten. Kommunens behandling av personuppgifterna 1 friga for
utlimning till Férsikringskassan och Pensionsmyndigheten bedéms
dirfor vara nédvindig, prop. 2017/218:105 s. 55. Eftersom behand-
lingen sker inom ramen fér den verksamhet som kommunen,
Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten bedriver, ir den av
allmint intresse, prop. 2017/18:106 s. 57. Rittsligt stod f6r behand-
lingen finns dirmed 1 artikel 6.1 e EU:s dataskyddsférordning. Av
2 kap. 2 § forsta punkten lagen med kompletterande bestimmelser
till EU:s dataskyddsférordning féljer att kommunen fir behandla
personuppgifter nir behandlingen har rittsligt stod av artikel 6.1 e.

Den personuppgiftsbehandling som féljer av kommunens upp-
giftsskyldighet kommer att utféras av de kommunala nimnder som
arbetar med frigor inom socialgdnsten. Eftersom uppgiftsskyldig-
heten foreslds foreskrivas i lag, ir den tilliten enligt 6 § andra stycket
lagen om behandling av personuppgifter inom socialtjinsten. De
registrerade har inte ritt att motsitta sig kommunens behandling f6r
uppgiftsutlimningen, se 6 § tredje stycket samma lag.

Det bedéms vara enklare fér den enskilde att den kommunala
nimnden limnar ut uppgifterna till Pensionsmyndigheten. Alter-
nativet hade varit att den enskilde sjilv ska gora sddan utlimning,
ndgot som hade varit administrativt betungande fér en enskild, som
sannolikt befinner sig 1 en omtumlande situation genom en pdbérjad
eller avslutad vard- eller boendeinsats utanfér det egna hemmet. Att
underrittelsen fullgérs av den kommunala nimnden sikerstiller
ocksd att Pensionsmyndigheten snabbt fir kinnedom om att det
behovs dtgirder avseende om efterlevandestdd ska limnas eller inte.
Den tllkommande uppgiftsskyldigheten att limna ut person-
uppgifterna frin nimnderna till Pensionsmyndigheten ir dirfor
nodvindig och proportionerlig for att myndigheten ska kunna vidta
de dtgirder som krivs for att administrera utbetalningen av efter-
levandestdd till barn och unga som fir insats 1 form av vird eller
boende finansierat av det allminna. Syftet med uppgiftsutlimnandet
ir dirmed att sikerstilla funktionen 1 det sociala trygghetssystem
som det allminna tillférsikrar barnen och de unga. De person-
uppgifter som omfattas av 6verféringen ir inte kinsliga person-
uppgifter och de ir inte heller av integritetskinslig natur. Over-
féringen av personuppgifterna ir dirmed att anse som proportion-

erlig 1 forhillande till det syfte som ska uppnis med behandlingen
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och att 6verféringen inte utgdér ndgot betydande intrdng 1 den
personliga integriteten for barnen eller de unga. Begrinsningen av de
registrerades mojlighet att gora invindning mot behandlingen 1 6 §
tredje stycket lagen om behandling av personuppgifter inom social-
yinsten bedéms dirmed inte inkrikta pd de registrerades grund-
liggande rittigheter och friheter och den ir ocksd en nédvindig och
proportionell dtgird i syfte att sikerstilla ett viktigt mal av generellt
allmin intresse, se artikel 23.1 e 1 EU:s dataskyddsférordning.

Nir det giller underrittelser frdn SiS ull Forsikringskassan och
Pensionsmyndigheten regleras det i dag i férordningen om behand-
ling av personuppgifter inom socialtjinsten. Av 10 a § féljer att SiS
ska limna uppgifter till Forsikringskassan och Pensionsmyndig-
heten 1 friga om ungdomar som ir intagna 1 sirskilt ungdomshem
med stéd av LSU. Informationen ska avse dagen for verkstillig-
hetens borjan och slut samt eventuell indrad sidan slutdag. Denna
information kommer dven fortsittningsvis att behéva limnas till
Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten pd sitt som nu sker.
Forslaget innebir siledes inte nigon indring av den overlimning
som redan sker.

5.3 Overgangsbestammelser

Forslag: De foreslagna bestimmelserna ska trida 1 kraft den
1 januari 2022. For insatser som har pdbérjats fore ikraft-
tridandet giller de dldre bestimmelserna.

Skilen for forlaget: Forslaget ir att de nya bestimmelserna ska
bérja gilla den 1 januari 2022. For att inte en retroaktiv verkan ska
uppstd for de barn och unga som per den 1 januari 2022 har efter-
levandestdd och som fir vérd eller har boende enligt 106 kap. 33 §
SFB, foreslds att dldre bestimmelser ska tillimpas fér insatser pa har
pabérjats fore ikrafttridandet.

Forslaget innebir att tillimpningen bedéms utifrdn nir virden
eller boendet faktiskt inleds, eftersom det kan dréja innan ett insats-
beslut om vird eller boende verkstills. Avgérande ir sdledes att
varden eller boendet faktiskt pdborjas efter ikrafttridandet och inte
nir beslut dirom fattas. Beslut om férlingning av en pdbérjad insats
ir inte en ny insats.
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Nir det giller sameskolan pdbérjas insatsen inackordering vid
terminsstart. Det innebir att bestimmelserna tillimpas frén och med
virterminens start 2022 fér barn och unga som har efterlevandestod
och som inackorderas vid sameskolan. Nigra évergidngsbestim-
melser behdvs dirfér inte 1 dessa fall.
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6 Konsekvenser

6.1 Konsekvenser for staten

Nir bestimmelserna om uppehdll i utbetalning av underhéllsstod
respektive efterlevandestdd vid insatser 1 form av vird eller boende
som bekostas av stat eller kommun fir en mer enhetlig tillimpning
kommer statens utgifter f6r formanerna i friga att minska. Eftersom
férmdnerna inte ir skattepliktiga eller pensionsgrundande kommer
regelforindringen varken att pdverka kommunsektorns skatte-
intikter eller det allminna dlderspensionssystemets finanser.

De férslag som limnas 1 denna promemoria innebir en mindre
besparing for staten. Den grupp som berérs av forindringen ir i
huvudsak de barn och ungdomar som 1 dag far efterlevandestsd nir
de har beviljats insats 1 form av vird eller boende som bekostas av
stat eller kommun.

Pensionsmyndigheten riknar med att antalet efterlevandestod
kommer att 6ka ndgot fram till och med &r 2023, d& cirka 14 000 barn
antas ha efterlevandestsd.

Det saknas uppgifter om hur minga av de barn och ungdomar
som virdas eller vistas 1 olika slags boenden som bekostas av det
allminna som ocksd far efterlevandestdd. Baserat pd uppgiften om
att Forsikringskassan gjorde 2 000 registreringar om stoppade
utbetalningar av underhillsstéd under 2019 och att underhillsstod
under samma ir limnades till 184 000 barn, kan det antas att efter-
levandestddet f6r en dryg procentenhet av de barn som det limnas
efterlevandestdd f6r kommer att behéva dras in pd grund av att barn
eller unga far vird pa eller vistas i boenden som bekostas av stat eller
kommuner. Det ror sig sdledes om ca 140 utbetalningar av efter-
levandestdd som kan komma att dras in tll f6ljd av férslagen om
samma antagande gérs om omfattningen av vird- eller boende-
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insatser for dem med efterlevandestod som giller fér de barn som
underhillsstéd limnas for.

Nir det giller de ekonomiska konsekvenserna for staten, ir for-
slaget att efterlevandestdd ska dras in 1 de fall barnet eller den unge
har beviljats vird eller boende som bekostas av stat eller kommun
under sidan kalenderminad d& barnet eller den unge under hela
ménaden fir en vird- eller boendeinsats enligt LSS eller inom social-
yansten. Tvd avgorande uppgifter saknas emellertid f6r att géra mer
korrekta berikningar: hur ofta en placering 6verstiger en kalender-
ménad och hur linga placeringarna ir i snitt.

Kostnaderna for efterlevandestéd uppgick till 261 miljoner
kronor &r 2019. Om de som far efterlevandestdd antas f8 samma om-
fattning av heldygnsplacering som barn och unga generellt i Sverige,
dvs. 1,4 procent (se avsnitt 3.5), skulle det motsvara en besparing om
drygt 3,5 miljoner kronor. Beloppet ir sannolikt hogt riknat,
eftersom dels inte samtliga av dessa barn ir placerade en lingre tid
in en kalendermanad, dels att ett ligre belopp limnas under de f6rsta
30 dagarna till f6ljd av avrikning for varje dag till en trettiondel av
ménadsbeloppet avrundat till nirmaste hogre krontal, 106 kap. 37 §
SFB. Det kan dock antas att de barn och unga som har efterlevande-
stdd har en hogre benigenhet att behéva insatser inom social-
tjinsten, bl.a. dirfor att gruppen i snitt dr dldre och att det dr mer
vanligt med heldygnsinsatser f6r dem som ir 15 &r och ildre (se
avsnitt 3.5). Att minst en av deras forildrar ir avliden kan ocks
antas leda till en hégre sannolikhet f6r behov av placering.

Sammantaget leder antagandena till en méjlig anslagsminskning
— och dirmed besparing for staten — pd mellan 3 och 5 miljoner
kronor om &ret.

6.2 Konsekvenser for kommunerna

Kommunernas méjligheter att begira ersittning frdn efterlevande
forilder vid barnets eller den unges vird eller vistelse 1 kommunal
verksamhet med stod av SoL eller LSS ir oférindrad. Ar barnets eller
den unges ena eller bdda forildrar avlidna har kommunerna inte
nigon mojlighet att begira ersittning frén sirskilt férordnad
vardnadshavare eller frin den unge sjilv.
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Kommunernas kostnader fér ekonomiskt bistind enligt 4 kap.
1§ SoL kan komma att 6ka ndgot, bl.a. 1 de fall ett barn eller en
ungdom, som limnas efterlevandestod placeras pd stddboende och
dessutom har behov av ekonomiskt bistdnd. Eftersom det saknas
officiell statistik 6ver hur manga barn det kan vara friga om, fir det
antas att det ir friga om mycket i barn och unga. I detta samman-
hang kommer ISF:s pigiende granskning om socialférsikrings-
féormaners betydelse 1 samband med att barn ir placerade utanfor det
egna hemmet att ge ett bittre underlag for en mer exakt bedémning
av konsekvenserna fér kommunerna.

Barn och unga ska {3 sina levnadsomkostnader tickta av familje-
hemmet eller HVB-hemmet eller liknande, men enligt uppgift frin
kommuner kan det férekomma att de ind& anséker om ekonomiskt
bistdnd. Det kan frimst vara situationer nir nigot extra behovs,
sdsom en cykel, dator eller mobiltelefon. For det fall barnet har egna
medel frin tdigare utbetalt efterlevandestdd, bér 6verférmyndaren
kunna samtycka till att barnets egna medel anvinds till sidana extra
omkostnader, eller till andra privata omkostnader som barnet eller
den unge har. Efterlevandestodet syftar inte till att ticka eventuella
framtida utgifter for barnet, utan syftar till att vara ett grundskydd
for barnets levnadsomkostnader. For det fall barnet har egna medel
boér siledes kommunen inte behéva utge ekonomiskt bistdnd till
barnets omkostnader, eller bor i vart fall kunna kriva att barnet eller
den unge bidrar tll utgiften genom egna medel.

Forslaget innebir att det blir tydligt att inte heller barn med efter-
levandestdd ska f3 ndgon f6rman under den tid de far vard pd eller
vistas 1 boende som bekostas av det allminna, vilket innebir att
kommunerna kommer att behéva underritta dven Pensionsmyndig-
heten nir t.ex. en placering sker. Som tidigare har redovisats s&
skickar kommunerna redan 1 dag in underrittelse till Forsikrings-
kassan vid vird eller boende inom socialtjinsten 1 syfte att reglera
utbetalning av underhallsstod. Enligt Forsikringskassan har ca2 000
utbetalningar inte limnats till f6]jd av kommunernas underrittelse
dr 2019. Utfrin ett antagande om att samma férhillande kommer
att gilla for nir efterlevandestdd inte ska limnas, kan det samman-
lagt rora sig om ytterligare ca 140 underrittelser som kommunerna
kommer att behdva gora till Pensionsmyndigheten. Den utdkade
underrittelseskyldigheten bedéms inte nimnvirt paverka kommun-
ernas administration av dessa drenden.
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Eftersom forslaget innebir en utékad skyldighet f6r kommun-
erna att underritta en statlig myndighet om sina dtgirder fér berérda
barn och unga, innebir férslaget i denna del en inskrinkning av den
kommunala sjilvstyrelsen. Syftet med den utdkade underrittelse-
skyldigheten fér kommunerna ir att foérhindra att det allminna
betalar dubbelt for att sikerstilla ett barns eller en ungdoms grund-
liggande behov. Ett alternativ till att kommunerna underrittar
Pensionsmyndigheten om beslut som rér barns eller ungas boende
eller placering ir att barnets virdnadshavare, eller den unge sjilv om
denne ir myndig, underrittar Pensionsmyndigheten. Eftersom det
inte kan uteslutas att virdnadshavare till barnet eller den unge kan
ha ett ekonomiskt intresse av att fortsitta fi pengarna utbetalade
trots att grundliggande behov ir tillférsikrat barnet eller den unge
genom ndgon annan offentlig aktdr, bedéms dock risken for att
sddan underrittelse inte kommer till stdnd vara stérre in om
kommunen ansvarar f6r underrittelsen. Med hinsyn tll att fore-
slagen underrittelseskyldighet fér kommunerna liknar under-
rittelseskyldighet som redan dligger kommunerna gentemot Forsik-
ringskassan avseende underhillsstodet samt till att det endast ir
friga om en marginell 6kning av antalet underrittelser som kom-
munen kommer att behdva gora, bedéms inskrinkningen i den
kommunala sjilvstyrelsen inte vara mer ingripande in vad som ir
nodvindigt for att uppnd syftet med forslaget.

6.3 Konsekvenser for enskilda

6.3.1 Konsekvenser for barnet

Forslaget om att efterlevandestdd inte ska limnas for barn eller unga
som far vird eller boende som bekostas av det allminna, enligt LSS
eller som far vard eller boende inom socialtjinsten berér endast de
barn som det limnas efterlevandestéd for och som har beviljats
sddan insats. Insatserna giller boende i familjehem eller bostad med
sirskild service fér barn och ungdomar enligt LSS samt vird i
familjehem, stédboende eller HVB-hem inom socialtjinsten.
Forslaget innebir att bestimmelserna motsvarar vad som giller for
underhdllsstdd till barn och unga i motsvarande situationer. For en
avgrinsad grupp av barn och unga kan forslaget 8 ena sidan leda till
att de miste bekosta sina omkostnader med egna medel. A andra
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sidan méste det vigas mot att dessa barn och unga fir sin omsorg
och forsérjning tillgodosedd av socialtjinsten. Efterlevandestodet ir
dirmed inte nédvindigt for att tillgodose deras grundliggande
behov. Det méste ocksd vigas mot behovet av att uppnd en bittre
enhetlighet mellan underhillsstéd och efterlevandestod.

De ménatliga 16pande utbetalningarna av efterlevandestédet
kommer inte att paverkas av forslaget nir barnet eller den unge har
ett boende som inte bekostas av stat eller kommun, t.ex. nir barnet
eller den unge bor hos den efterlevande forildern eller hos slikt-
ingar. Enligt Pensionsmyndigheten bor en majoritet av barn som det
limnas efterlevandestod for tillsammans med den efterlevande
forildern. Utbetalningarna kommer inte heller att piverkas nir
barnet eller den unge fir virdinsats inom ramen fér hilso- och
sjukvirdslagen.

Forslaget piverkar de barn och unga som fir efterlevandestdd och
tas om hand for vard eller vistelse pd det allminnas bekostad efter
den 1 januari 2022.

6.3.2 Konsekvenser for foraldrar

I de fall endast den ena av barnets eller den unges férildrar ir avliden,
kommer forslaget att piverka ekonomin fér den efterlevande
forildern, 1 de fall barnet i mer 4n en kalenderménad fir insats i form
av vdrd eller boende enligt LSS eller inom socialtjinsten. I sidant fall
minskar 4 andra sidan ocksd den efterlevande férilderns kostnader
for barnet eller den unge, eftersom staten eller kommunen svarar for
barnets eller den unges grundliggande behov.

6.4 Konsekvenser for jamstalldheten

Det ir fler pojkar in flickor som far efterlevandestdd. Efter en trend
med ett dkat antal utbetalningar av efterlevandestdd under nigra r,
ir trenden 1 dag att efterlevandestdd beviljas 1 mindre omfattning.
Detta beror till stor del pd att antalet barn som ir nyanlinda i Sverige
minskar. Under den senaste tredrsperioden (2017-2019) har férdel-
ningen mellan pojkar och flickor som fir efterlevandestod varit
forhallandevis jimn, ndgot fler pojkar har fitt efterlevandestdd dn
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flickor. Det giller bdde 1 de fall efterlevandestdd limnas tillsammans
med barnpension och nir enbart efterlevandestdd limnas.

Nir det giller vird eller boende 1 hem som bekostas av kom-
muner, ir det fler pojkar in flickor som beviljas sddana insatser, bade
frivilligt inom SoL och genom tving enligt LVU eller LVM. Samma
forhéllande giller boende som bereds for barn eller unga med st6d
av LSS. Det kan dirfér antas att fler pojkar dn flickor kommer att
piverkas ekonomiskt av férslagen.

6.5 Konsekvenser for de integrationspolitiska malen

Forslaget bedoms inte ha ndgon paverkan pd méjligheterna att nd de
integrationspolitiska méilen. Forslaget fir inga ytterligare konse-
kvenser fér ensamkommande barn och unga som ftt uppehills-
tillstdnd jimfért med andra barn och unga. Det pagiende uppdraget
till ISF om socialférsikringsforméners betydelse 1 samband med att
barn ir placerade utanfér det egna hemmet kommer att ge ett bittre
underlag f6r en mer exakt bedémning av konsekvenserna for
kommunernas kostnader dven 1 férhdllande till de statliga ersitt-
ningarna fér mottagande av nyanlinda.

6.6 Administrativa och ekonomiska konsekvenser for
statliga myndigheter

Forslaget att utforma bestimmelserna om ritt till underhdllsstod
och efterlevandestéd pd motsvarande sitt vid vird- och boende-
insatser innebir en nigot 6kad administration fér Pensionsmyndig-
heten. Pensionsmyndigheten kommer att {4 en 6kad administration
med att ta emot underrittelser, att avrikna efterlevandestéd som
inte ska limnas och att [imna respektive inte limna férménen 1 friga.
I jimfoérelse med hur vanligt det dr att underhillsstod inte limnas,
kan det antas vara friga om ytterligare ca 140 underrittelser frin
kommunerna till Pensionsmyndigheten. Administrationen av denna
6kning far anses kunna rymmas inom ramen for befintligt anslag till
Pensionsmyndigheten.
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6.7 Konsekvenser for domstolarna

Beslut om att limna eller inte limna underhillsstod eller efter-
levandestdd kan — efter beslutande myndighets omprévning — dver-
klagas till allmin férvaltningsdomstol, se 113 kap. SFB. D3 det finns
endast ett fital overklaganden av beslut om att inte limna under-
hillsstod, kan det antas att det inte heller kommer att ske minga
overklagande av beslut om att inte limna efterlevandestdd. Detta
giller sirskilt med beaktande av att det kommer att vara friga om
betydligt firre beslut om att efterlevandestdd inte ska limnas jim-
fort med underhéllsstéd. Det kan dirfér antas att férslaget kommer
att pdverka de allminna domstolarnas maélhantering endast
marginellt.

6.8 Konsekvenser for Sveriges internationella
ataganden

Forslagen 1 denna promemoria bedéms vara férenliga med Sveriges
internationella dtaganden. Bestimmelser om samordning av social-
forsikringsformdner finns 1 Europaparlamentets och riddets for-
ordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av
de sociala trygghetssystemen och i tillimpningstérordningen
987/2009.

Syftet med forordningen ir att samordna, men inte att harmoni-
sera, medlemslindernas lagstiftning om bl.a. socialférsikring. For-
ménerna kategoriseras 1 olika sakomrdden, vilket ger EU-gemen-
samma bestimmelser 1 grinsoverskridande situationer av hur de
olika férmdnerna ska beriknas, eventuell sammanliggning av
perioder samt administration.

Eftersom efterlevandestddet inte dr en pensionstérmdn, ir den
enligt forordning 883/2004 i stillet att anse som en sirskild familje-
férman till barn som mist en av férildrarna eller bida (artikel 69 i
férordning 883/2004). Det innebir bl.a. att férménen inte ska sam-
ordnas med ovriga svenska familjeférmaner. Sverige har anmiilt
efterlevandestddet till Administrativa kommissionens férteckning
over extra eller sirskilda familjeférméaner till barn som mist en eller
bida férildrarna, artikel 61 i tillimpningsférordning 987/2009.
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/ Forfattningskommentar

Forslag till lag om andring i socialforsakringsbalken

106 kap.

33§

Efterlevandestod limnas inte for sidan kalendermdinad da barnet
under hela manaden

1. pd statens bekostnad far vird pd institution eller annars fdr kost
och logi,

2. bor i familjehem eller bostad med sirskild service for barn och
ungdomar enligt lagen (1993:387) om stéd och service till wvissa
funktionshindrade, eller

3. vdrdas i familjehem, stédboende eller hem for vdrd eller boende
inom socialtjinsten.

Paragrafen ir omformulerad. Den nya lydelsen innebir att det inte
spelar ndgon roll om det ir stat eller kommun som bekostar en insats
om vird eller boende fér barnet.

Inledningen till paragrafen anger att efterlevandestdd inte limnas
1 de fall insatsen i frga varar under minst en hel kalendermdnad.
Berikningen av tiden ir densamma som giller fér nir underhillsstod
ska limnas, se 8 §.

Forsta punkten innebir att efterlevandestdd inte limnas om
barnet under minst en hel kalendermdnad p4 statens bekostnad fir
vérd pd anstalt, institution eller annars far kost och logi. Begreppet
”institution” anvinds 1 stillet fér anstalt” och begreppet “kost och
logi” anvinds 1 stillet f6r "kost och bostad”. De dndrade begreppen
ir synonymer med tidigare begrepp och indringen har dirfér inte
nigon materiell pdverkan pd bestimmelsens tillimpning.
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Andra punkten innebir att efterlevandestdd inte limnas om
barnet bor i familjehem eller bostad med sirskild service f6r barn
och ungdomar enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade. Av tredje punkten toljer att efterlevandestdd inte
limnas om barnet vdrdas i familjehem, stédboende eller hem fér vard
och boende inom socialtjinsten. Vird eller boende inom social-
jansten ges till barn med stdd av socialtjinstlagen (2001:453), lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga eller lagen
(1988:870) om vird av missbrukare 1 vissa fall. I de situationer som
omfattas av andra och tredje punkten har efterlevande forilder eller,
tor det fall bida férildrarna ir avlidna, sirskild féorordnad vardnads-
havare inte lingre det fulla ekonomiska ansvaret for barnet. Stat eller
kommun har tagit 6ver det direkta ansvaret fér att barnet lever under
sdvil socialt som ekonomiskt tillfredsstillande forhdllanden. Den
andra och tredje punkten innebir ett fortydligande av att efter-
levandestdd inte limnas dven i de fall kommunen bekostar barnets
boende eller vdrd och inte bara i de fall staten bekostar boendet eller
varden.

Efterlevandestdd limnas inte till barn som ir inackorderade vid
skola dir staten bekostar kost och logi.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.1.2.

110 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
— tillimpningsomrddet i 2 och 3 §§,
— ansékan och anmdlan m.m. 1 4—12 §§,
— utredning och uppgiftsskyldigher 1 13—18 och 20-30 §§,
— uppgiftsskyldighet for andra in parter 1 31-35, 37 och 37 a §§,
— bevisupptagning rorande arbetsskada m.m. vid allméin domstol 1
38§,
— undantag frin sekretess i 39-42 a §§,
— anmdlan om bosdttning eller arbete 1 Sverige 1 43—45 §§,
— skyldighet att anmdla dndrade forhillanden i 46-51 §§, och
— indragning och nedsittning av ersittning 1 52-58 §§.

Paragrafen innehéller upplysningar om vilka slags bestimmelser som
finns 1 kapitlet och 1 vilka paragrafer dessa ir inférda.
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Fjirde strecksatsen indras genom att 37a§ liggs till i upp-
rikningen. Andringen ir foranledd av att en ny paragraf inférs om
uppgiftsskyldighet for kommunala nimnder.

110 kap.
37a§
Den kommunala ndmnd som ansvarar for att ett barn far en insats som
avses 1 106 kap. 8 § 2 eller 3 eller 33 § 2 eller 3 ska sd snart som mojligt
limna uppgifter till Forsikringskassan respektive Pensionsmyndigheten
om dagen for insatsens borjan och avslut.

Uppgiftsskyldigheten giller endast insatser till barn som har vétt till
underhdllsstod eller efterlevandestid.

Paragrafen ir ny och innebir att den kommunala nimnd som
ansvarar for att barn beviljas en insats i form av boende i familjehem
eller bostad med sirskild service enligt lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade eller 1 form av vird 1 familjehem,
stddboende eller hem for vird eller boende inom socialtjinsten sd
snart som mdjligt ska limna uppgift till Férsikringskassan respek-
tive Pensionsmyndigheten om dagen fér nir barnet piborjar eller
avslutar insatsen 1 friga. Att uppgift ska limnas om dag f6r insatsens
avslut torde innebira att dven en eventuell indring av dagen for nir
insatsen avslutas omfattas av uppgiftsskyldigheten. Limnas barnet
underhdllsstod giller uppgiftsskyldigheten gentemot Forsikrings-
kassan. Limnas barnet efterlevandestdd giller uppgiftsskyldigheten
gentemot Pensionsmyndigheten. Att uppgiftsskyldigheten ska full-
goras sd snart som mojligt innebir att den ska fullgéras s snart den
kommunala nimnden har kinnedom om att insatsen ska pdbérjas
eller avslutas.

Med kommunal nimnd avses sidan nimnd som fullmiktige
enligt 3 kap. 4 § kommunallagen (2017:725) har tillsatt for att full-
gora kommunens eller regionens uppgifter enligt lag eller annan
forfattning. De uppgifter som nimnden ska utféra avser beviljande
av insatser till barn i1 form av boende 1 familjehem eller bostad med
sirskild service enligt lagen om stéd och service till vissa funktions-
hindrade eller i form av vird 1 familjehem, stédboende eller hem f6r
vard och boende enligt socialtjinstlagen (2001:453), lagen (1990:52)
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med sirskilda bestimmelser om vard av unga eller lagen (1988:870)
om vird av missbrukare 1 vissa fall.

En insats pdborjas den dag som den verkstills. Insatsen ir av-
slutad den dag kommunen anger att den har avslutats. Olika insatser
avslutas pd olika sitt beroende pd om insatsen giller lagen om stod
och service till vissa funktionshindrade, socialtjinstlagen, lagen med
sirskilda bestimmelser om vird av unga eller lagen om vird av miss-
brukare i vissa fall. Oavsett pa vilket sitt insatsen 1 frga avslutas eller
av vem, f&r kommunen kinnedom nir insatsen har avslutats, se 2 §
lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade och 6 kap. 4 §
socialtjinstlagen. Kommunen har dirfér méjlighet att meddela
Forsikringskassan respektive Pensionsmyndigheten om att virden
eller boendet har avslutats.

Uppgiftsskyldigheten innebir inte ndgot sirskilt krav pd utred-
ning frin kommunens sida, utan skyldigheten ska endast avse upp-
gifter som kommunen har tillgingliga pd grund av sin egen verksam-
het och som sdledes inte behdver efterforskas sirskilt.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.2.1.
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Kronologisk férteckning
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[S I U

. Ett nytt brott om olovlig befattning

med betalningsinstrument. Genom-
férande av non-cash-direktivet. Ju.

. Uppenbart ogrundade ansékningar

och faststillande av sikra ursprungs-
linder. Ju.

. Konkurrensverkets befogenheter. N.
. Klimatdeklaration f6r byggnader. Fi.

. Kompletterande bestimmelser

till uttridesavtalet mellan Férenade
kungariket och EU i friga om
medborgarnas rittigheter. Ju.

. Material och produkter avsedda att

komma i kontakt med livsmedel. N.

7. Inkomstpensionstilligg. S.

8.
9.

10.

1

—_

14.

1i5;

16.

En ny vixtskyddslag. N.

Utskad mélgrupp for Allminna
arvsfonden. S.

Ny lag om killskatt p utdelning. Fi.

. Sikerhetsskyddsreglering f6r Regerings-

kansliet, utlandsmyndigheterna
och kommittévisendet. Ju.

. Registrering av kontantkort, m.m. Ju.
13

Stirkt skydd for vissa geografiska
beteckningar och dndringar i den
kinneteckensrittsliga regleringen av
ond tro. Ju.

Genomférande av arbetsvillkors-
direktivet. A.

Reglering av underskéterskeyrket
— kompetenskrav och évergdngs-
bestimmelser. S.

Stirkt barnrittsperspektiv fér barn

i skyddat boende - forslag till
bestimmelser rérande bl.a. omedelbar
placering, sekretess och skolging. S.

17. Skirpt kontroll éver explosiva varor.

18.

Ju.
Okad rittssikerhet och snabbare verk-
stillighet i internationella familjem3l.

Ju.

19. Genomférandet av MK B-direktivet
i plan- och bygglagen. Fi.

20. Oversyn av lagstiftningen om
flyttning av fordon m.m. I.

21. Sweden’s seventh national report
under the Joint Convention on the
safety of spent fuel management and
on the safety of radioactive waste
management. Sweden’s implementa-
tion of the obligations of the Joint
Convention. M.

22. Okad sikerhet for vissa identitets- och
uppehillshandlingar — anpassning av
svensk ritt till en ny EU-férordning.
Ju.

23. En utdkad mojlighet att séka efter
vapen och andra farliga foremal. Ju.

24. Inférandet av en familjevecka paborjas
— familjedagspenning vid lov, studie-
dagar och utvecklingssamtal. S.

25. Grinsoverskridande tillgdng till
radio- och tv-program. Ju.

26. Bittre skydd f6r tekniska
foretagshemligheter. Ju.

27. Efterlevandestdd fér barn som far
vérd eller boende bekostat av det
allminna. S.
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