%ﬁ; Stockholms Avfallsndmnden PROTOKOLL 4/2020
'y stad

Tid Torsdagen den 3 december ki 18:30-18:45
Plats Bryggerivagen 10, Stockholm.

Justerat Torsdag den 10 december 2020
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/ Maria Antonsson Fredrik Pettersson

Narvarande
Beslutande ledamoter:
Maria Antonsson (MP), ordféranden

Narvarande pa distans
Beslutande ledamoéter:
Fritz Lennaard (M)
Berthold Gustavsson (M)
Inga Osbjer (L)

Susanne Wicklund (C)
Fredrik Pettersson (S)
Mikael Amborn (V)

Tjanstgdrande erséttare:
Selomon Keleta (S), for Ellinor Vikman Rindevall (S)
Fanny Hane (S), fér Mia Sundelin (S)

Ersattare:

Adam Stahlkrantz (M)
Robin Nilsen (L)

Anders Trojenborg (MP)
Alfred Askeljung (C)
Joakim Johansson (S)
Therese Vikstrém (V)

Tjansteman:
Marten Frumerie och Sanna Garefelt.
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§1

Val av justerare och tid for justering

Beslut

Avfallsndmnden utser Fredrik Pettersson (S) att
tillsammans med ordféranden Maria Antonsson (MP)
justera dagens protokoll.

Justering sker den 10 december 2020.

§2
Anmalan av protokoll frain namndsammantradet den 3
september 2020.

Beslut
Avfallsndmnden lagger anmalan till handlingarna.

§3
Avfallsplan fér Stockholm 2021-2024

Beslut
Avfallsnamnden beslutade i enlighet med férvaltningens
forslag att:

1. anta forslaget till avfallsplan fér Stockholm 2021—
2024,

2. foresla kommunfullméaktige att anta férslaget till
avfallsplan 2021-2024,

3. foresla kommunfullmaktige att uppdra at stadens
namnder och styrelser att félja avfallsplanen,

4. beslutet justeras omedelbart.

Handlingar i arendet
Avfallsférvaltingens tjansteutlatande.

Namndens behandling av drendet

Framlagda forslag till beslut

Ordféranden Maria Antonsson (MP), ledamoten Fritz
Lennaard (M), ledamoten Berthold Gustavsson (M),
ledamoten Inga Osbjer (L) samt ledamoten Susanne
Wicklund (C) féreslog att ndmnden skulle besluta enligt
férvaltningens forslag till beslut.

Ledamoten Fredrik Pettersson (S), ledamoten Mikael
Amborn (V), tianstgérande ersattaren Selomon Keleta (S)
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samt tjanstgérande ersattaren Fanny Hane (S) framlade ett
annat forslag till beslut och féreslog att namnden skulle
besluta enligt detta forslag.

Beslutsgang

Ordféranden Maria Antonsson (MP) stéllde férslagen till
beslut mot varandra. N@amnden beslutade utan omréstning
att namnden beslutar enligt férvaltningens forslag.

Reservation

Ledamoten Fredrik Pettersson (S), ledamoten Mikael
Amborn (V), tjanstgérande ersattaren Selomon Keleta (S)
samt tjanstgérande ersattaren Fanny Hane (S) reserverade
sig mot namndes beslut till férdel for sitt eget forslag enligt
féljande.

Forslag till beslut

Att anta forslaget till avfallsplan fér Stockholm
2021-2024
Att darutéver anféra foljande:

Avfallsplanen ar viktig fér stadens miljéarbete. Den
paverkar planeringen av nya omraden, prévningen av
bygglov, tillsynen éver miljéfarlig verksamhet samt
stockholmarnas hantering av sitt avfall.

Forslaget till avfallsplan for Stockholm innehaller manga
bra mal, delmal och atgardsférslag. Nagra saker saknas
dock.

Bygg- och anldaggningsavfall

| férslaget till avfallsplan star klart och tydligt att den enskilt
stoérsta volymen avfall som hanteras i kommunen ar bygg-
och anlaggningsavfall, och da framférallt schaktmassor.
Genom att stédja och méjliggéra en effektiv logistik for
massor och ateranvandning av massor kan betydande
mangder transporter undvikas och uttag av jungfruligt
material minska.

Nar vi socialdemokrater skrev en motion om forbattrad
masshantering svarade i princip samtliga remissinstanser
att de héll med om att férbattrad masshantering ar av
yttersta vikt for att uppna ett hallbart byggande, att det
behdvs bredare och battre samordning av fragorna och att
en strategi behéver upprattas. Det behévs en
stadsovergripande masshanteringsstrategi som antas av
kommunfullmaktige. Staden bér ocksa inratta en
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samordnande funktion som inte bara leder stadens arbete
utan aven bjuder in kommuner och kommersiella aktérer till
ett regionalt samarbete.

En annan atgard ar andrade krav pa massgodsfordon (i
enlighet med Tungtrafikutredningen). Massgodsfordonen
star idag for halften av all godsmangd i staden. En
forandrad langdbegransning sa att massgodstransporter
tillats med fordon upp till 15 meter, istallet for dagens 12
meter, skulle medféra att antalet transporter av massgods
kan reduceras med hela 48,3 procent. Utifran 2017 ars
statistik motsvarar det en minskning med ca 775 tunga
fordon per ar. Eller en reduktion pa cirka 50 000 ton
koldioxidutslapp per ar, att jamféra med 6vriga féreslagna
atgarder i klimathandlingslanen som ligger pa ca 1 000-

3 000 ton. Detta ar en atgard som skulle fa enorma effekter
fran klimatet. Att denna férandring, som féreslogs av
Tungtrafikutredningen redan ar 2017, har blockerats ar
anmarkningsvart.

Rivningsavfall

En stor del av den rivning och sanering som gérs i Sverige
utférs i Stockholmsregionen. Under tva veckor i augusti lag
det projekt fér ca 500 miljoner kronor ute pa marknaden for
forfragan. Det &r oerhort viktigt att dessa rivningar sker pa
ett korrekt satt sa att miljofarligt avfall inte hamnar i
naturen. Idag finns dock oseriésa aktérer som vinner
upphandlingar eftersom de dumpar priserna genom att inte
hantera och redovisa avfallet pa ratt satt.

Staden maste férbattra sin kontroll dver miljofarligt avfall.
Miljéférvaltningen gér endast ett fatal tillsynsbesok vid
rivningar, cirka 10 per ar, och har hittills i ar inte stétt pa
nagon alarmerande brist i hanteringen. Samtidigt vet vi att
det finns stora brister hos oseriésa aktorer, i september
2020 anhélls agarna till ett av de storsta
atervinningsféretagen for grovt miljébrott. Tillsynsarbetet ar
viktigt och behdver utékas.

Det kravs dven férebyggande insatser. | stadens egna
upphandlingar behéver miljéférvaltningen komma in och
bidra i tidigt skede och for det krdvs samarbete med de
upphandlande verksamheterna, sa som
exploateringskontoret. Med samarbete i tidiga skeden kan
kravstallningarna i upphandlingsunderlagen och
granskningen av anbuden férbattras ur miljésynpunkt.
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Biokol

| forslaget till avfallsplan beskrivs hur biokol binder
koldioxid i en urban kolsénka samtidigt som
vaxtférutsattningarna fér stadens trad och vaxter forbattras
och ett klimatpositivt fjarrvarmetillskott skapas. En
pilotanlaggning kommer att tas i drift pA Bromma
reningsverk under ar 2020 dar aven tester med pyrolys av
avloppsslam ska kunna genomféras. Denna
testverksamhet ar oerhért spadnnande och har stor potential
att bidra till att stadens klimat- och miljémal uppnas. |
avfallsplanen star att storskaliga biokolanlaggningar i
regionen utreds av Stockholm Exergi. Vi menar att detta
inte ar tillrackligt skarpt. En storskalig biokolsanlaggning
maste tas i drift och datum behéver faststéllas for nar en
sadan anléaggning ska vara klar.

System fér insamling och mottagning av grovavfall och
farligt avfall

Forslaget till avfallsplan innehaller efterlangtade satsningar
pa att mobila I6sningar fér mottagning av avfall och
aterbruksmaterial ska vidareutvecklas. Det ar viktigt att
alla, aven de utan tillgang till bil, har méjlighet att géra sig
av med grovavfall och farligt avfall pa ett smidigt satt. Att
oka tillgangligheten genom de mobila I6sningarna ar
avgorande for vissa, men bra fér alla. En annan viktig
atgard for att oka tillgangligheten ar att utéka 6ppettiderna
pa stadens atervinningscentraler sa att stockholmarna kan
atervinna minst klockan 7-21 pa helgfria vardagar.

Sopsugsanldggningar

Avfallsinsamlingen i staden kan férbattras och
effektiviseras genom att installera sopsugar i nya
bostadsomraden. Dessa anlaggningar gér det mojligt for
sopbilar att tomma flera fastigheters avfall fran ett och
samma hamtningsstélle. Pa sa satt minskar transporter,
buller och luftféroreningar samtidigt som arbetsmiljon fér de
som hamtar avfallet férbattras. Dessutom minskar riskerna
for skadedjur och det kan skapas nya mdjligheter for 6kad
sopsortering.

| forslaget finns positiva skrivningar om att avfallshantering
via stationar sopsug har manga férdelar vid exploatering av
stérre omraden. Det bor det framga att mojligheten att
bygga sopsugar ska prévas i varje nytt projekt.

Férebyggande av avfall och cirkuldar ekonomi

Det ar bra att det star att miljohansynskrav ska
vidareutvecklas i stadens program fér upphandling och
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inkép och att inriktningen mot cirkular ekonomi och
avfallsférebyggande ska starkas. Nar miljdprogrammet
kom blev det tydligt att ambitionerna inte speglades i
inkdpsprogrammet. Det ar diffust vilka klimat- och miljékrav
som staden ska stélla i sina upphandlingar, istéllet fér
skarpa krav finns bara korshanvisningar och otydlighet.
Staden upphandlar for cirka 40 miljarder kronor arligen och
en stor del av stadens klimatutsléapp avgérs av
upphandlingskraven. Vi ar mycket kritiska till att inga
skarpa krav stélls pa upphandlingar. Malet maste vara att
na ett krav pa nollutslapp eller klimatneutralitet i alla
upphandlingar, men till dess ska alla relevanta
upphandlingar innehalla krav pa minskade utslapp.

Omlastning och utvecklad logistik

En av férklaringarna till den ékande vagtrafiken och de
okande utslappen ar allt fler latta lastbilar. Samordningen
for dessa transporter maste 6ka och satsningar pa mer
effektiva och

miljévanliga varutransporter maste ske. Varutransporterna
kan minskas genom samlastningscentraler. Det racker inte
med att endast konstatera att det pagar forsék. Staden
behdver utreda méjligheter for obligatorisk samlastning och
peka ut omraden dar samlastningscentraler maste inrattas.

Det ar gladjande att Stockholm Vatten och Avfall i
samarbete med trafikkontoret underséker om tystare
fordon kan medge hamtning under tider nar
trafiksituationen ar mindre anstrangd. Alltfler maste ¢verga
till off peak-leveranser, det vill sdga nattliga leveranser med
tysta elfordon.

Plast och plastavfall

| forslaget till avfallsplan star att 6kad materialatervinning
av plast ar battre fér miljén an energiatervinning
(férbranning i kraftvarmeverk). Utsortering av plast i
Hégdalens sorteringsanldggning kommer att medféra en
stor klimatnytta eftersom minskad férbranning av plast
innebar minskad tillverkning av plast fran primart material.
Det finns tva viktiga atgarder fér att minska férbranningen
av plast som bér framga av avfallsplanen: utvecklad
avfallsstatistik samt férandring av skatten pa
avfallsforbranning.

Manga initiativ har tagits for att minska plasten i Stockholm,
men stora delar av det avfall som férbranns i Hégdalen
kommer fran andra kommuner i Stockholmsregionen. Det
innebar att avfallshanteringen aven i andra kommuner ger
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upphov till koldioxidutslapp i Stockholm. Konsekvensen av
detta ar bade att andra kommuner kan "exportera” sina
koldioxidutslapp till Stockholm, men ocksa att det saknas
incitament fér andra kommuner att minska plasten i sitt
avfall.

Utsorteringen av plast och andra fossila material i avfallet
maste goras uppstroms (tidigare i avfallsflédet, innan det
kommer till férbranningsanlaggningen). For att skapa
incitament fér samtliga kommuner i Stockholmsregionen att
minska plasten i avfallet och pa sa satt minska
koldioxidutslappen borde kommunerna regelbundet
redovisa statistik fér det avfall som levereras fill
férbranning. Stockholms stad bér darfor verka for att
samtliga kommuner i regionen redovisar hur manga ton
avfall som uppkommit i kommunen samt vilken mangd
utslapp som avfallet innebar.

En kommunvis redovisning skulle tydliggéra grundorsaken
till utslappen och vem som har radighet att paverka dem.
Denna typ av statistikrapportering skulle ocksa vara relativt
enkel att genomféra. Férslagsvis skulle Region Stockholms
klimatkansli samla in, samordna och presentera
statistikrapporteringen inom regionen. Avfallsplanen bér
stalla sla fast att Stockholms stad ska verka for att sddan
statistik tas fram.

| enlighet med januariavtalet har en ny skatt pa férbranning
av avfall inférts. Skatten ar dock olyckligt utformad och
leder i praktiken till 6kade incitament att brdnna mer, istéllet
fér mindre, plast.

Beroende pa vad avfall innehaller far man ut olika mycket
energi vid férbranning. Att branna plast ger mer varme an
férbranning av sorterat avfall. Fér att varma upp Stockholm
behovs alltsa farre ton avfall om den innehaller plast.
Eftersom skatten ar konstruerad sa att den betalas pa varje
ton brant avfall kommer fjarrvarmebolagen darfor férséka
minimera antalet férbrénda ton, vilket gérs genom att ha sa
mycket plast som mgjligt i det avfall som brénns.
Skattekonstruktion innebéra alltsa att ju mer plast som
sorteras ut, desto hégre skatt — incitamentet blir att
materialatervinna mindre, motsatsen till skattens syfte.
Konsekvenserna blir 6kade koldioxidutsldpp och minskad
materialatervinning.

il e For att uppna syftet med skatten — att 6ka utsorteringen for

104 20 Stockholm materialatervinning — bér beskattning endast ske pa

www.stockholm.se/trafikkontoret

]
LA
/ 1/

(



y—& Stockholms Avfallsnamnden Sida 8 (9)
1?? stad

férbranning av icke-sorterat avfall. Pa sa satt skapas
incitament fér 6kad materialatervinning och vi far positiva
effekter for klimatet och miljén. | avfallsplanen bér det
tydligt framga att staden ska verka for en férandrad
beskattning.

Insamling av férpackningar och tidningar/returpapper

Idag upplever manga stockholmare att
atervinningsstationer ar nedskrapade, otrygga och
otillgéngliga. Aven om atervinningsstationerna inte drivs av
staden utan av féretag inom atervinningsbranschen maste
staden ta ansvar for stadsmiljon. Det ar inte acceptabelt att
atervinningsstationerna misskéts och férsamrar narmiljén.
Staden maste darfér samla branschen och andra relevanta
aktorer for att férbattra situationen och tillgéngligheten.
Detta maste framga av avfallsplanen.

Delmal for planperioden
| detta avsnitt bér nya atgarder infogas.

1.1 Den totala méngden avfall ska minska
e Inféra malet att na ett krav pa nollutslapp eller
klimatneutralitet i alla upphandlingar, till dess ska
alla relevanta upphandlingar innehalla krav pa
minskade utslapp

1.3 En stérre andel av avfallet ska materialatervinnas
e Verka for att tester med pyrolys av avloppsslam
genomférs i den nya testanlaggningen

1.4 Andelen farligt avfall och elavfall i soppasen ska vara
mindre an 0,3 procent
o utdka Oppettiderna pa stadens atervinningscentraler
sa att stockholmarna kan atervinna minst klockan 7-
21 pa helgfria vardagar.

1.6 Mangden anlaggnings-, bygg- och rivningsavfall ska
minska
e Ta fram en stadsévergripande
masshanteringsstrategi
e Inratta en samordnande funktion for
masshanteringsfragor som inte bara leder stadens
arbete utan aven bjuder in kommuner och
kommersiella aktorer till ett regionalt samarbete
S— e Andra kraven pa massgodsfordon i enlighet med
Box 8311 Tungtrafikutredningen sa att antalet transporter av
120 Stopsticin massgods kan halveras
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o Forbattra kontrollen éver miljéfarligt avfall

e Samarbeta i tidiga skeden sa att kravstallningar i
upphandlingsunderlag och granskning av anbud
férbattras ur miljésynpunkt

1.8 Mangden plastavfall som férebyggs, ateranvands och
materialatervinns ska ¢ka
e Verka for att samtliga kommuner i regionen
redovisar hur manga ton avfall som uppkommit i
kommunen samt vilkken mangd utslapp som avfallet
innebar.
e Verka for att avfallsférbranningsskatten endast sker
pa férbranning av icke-sorterat avfall

3.2 Systemen for avfallshantering ska vara enkla, ha god
tillgénglighet och vara trygga att anvanda
e Samla branschen och andra relevanta aktérer for att
férbattra situationen och tillgangligheten vid och
avfallsstationerna

3.3 Systemen for avfallshantering ska erbjuda en god
arbetsmiljé
e | varje nytt projekt préva méjligheten att bygga
sopsugsanlaggning

4.4 Okad hansyn ska tas till den omgivande miljén vid
hantering av avfall
e Se till att fler leveranser styrs om till off peak-
leveranser, det vill sédga nattliga leveranser med
tysta elfordon

4.5 Nya tekniklésningar ska undersékas och
insamlingssystem samt behandlingsmetoder ska fortséatta
utvecklas
e Utreda mgjligheter fér obligatorisk samlastning och
peka ut omraden dar samlastningscentraler maste
inrattas
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