Tekniska namndhuset Fleminggatan 4
Box 8136

104 20 Stockholm
www.stockholm.se/miljoforvaltningen

Miljo- och hdlsoskyddsnamnden Utdrag ur protokoll, fért vid
sammantrade 2020-10-20, § 10

Tid Tisdagen den 20 oktober 2020 kI. 17.00 — 17.20
Plats Bolindersalen, Tekniska namndhuset
Justering Torsdagen den 29 oktober 2020, §§ 1-6, 8-14

Justering Tisdagen den 20 oktober 2020, § 7

Katarina Luhr Karin Lekberg

Narvarande

Beslutande ledamaéter:
Katarina Luhr (MP) ordféranden
Karin Lekberg (S) vice ordféranden

Torbjérn Erbe (M)

Fritz Lennaard (M)
Jonas Nilsson (M)
Christoffer Jonsson (L)
Felix Antman Debels (S)
Jakob Sahlin (S)
Rose-Marie Rooth (V)
Anton Clarholm (SD)

Tjanstgorande ersattare:

Torbjorn Ebérus (M) for Vakant (M)

Maja Bostrom (C) for Gunnar Caperius (C)
Maria Mustonen (V) for Deniz Butros (V)
Ersattare:

Felix Schartner Giertta (MP)
Sofia Tahko (KD)

Heidi Lampinen (S)

Joel Tekle-Georgis (S)
Sinikka Suutari (S)

Tapani Juntunen (SD)

Tjansteman:

Férvaltningschefen Anna Hadenius, Ase Geschwind, Anders Kandelin,
Maria Kjellman Wall, Gustaf Landahl, Maria Svanholm, Emily Tjader,
Malin Tappefur och personalféretradaren Luis Lopez §§ 1-12.



Miljé- och halsoskyddsnamnden Sida 2 (3)

§10

Krav for tunga lastbilar i upphandling av
transporttjanster i Stockholms stad

Dnr 2020-12853

Beslut
Milj6- och hilsoskyddsndmnden beslutar enligt forvaltningens
forslag.

1 Milj6- och hilsoskyddsnamnden beslutar att hemstélla att
kommunfullméaktige antar forvaltningens forslag till
upphandlingskrav for lastbilar att anvéinda som minimikrav i
stadens upphandlingar som innefattar transporter.

Handlingar i arendet
Milj6forvaltningens tjansteutlatande frén den 30 september 2020.

Namndens behandling av arendet

Framlagda forslag till beslut
Namnden foreslar (se beslutet).

Beslutsgang
Ordforanden Katarina Luhr (MP) finner att nimnden beslutar enligt
forvaltningens forslag.

Sarskilt uttalande
Rose-Marie Rooth m.fl. (V) ldmnar sdrskilt uttalande enligt
foljande:

Vinsterpartiet valkomnar skdrpta miljokrav vid
upphandlingar av transporttjénster. Vi anser att principen att
niva spjutspets eller avancerad alltid ska anvéindas som
utgangspunkt dr av stor vikt vid klimatomstéillningen av
transporter. Det kommer att vara viktigt att stadens
forvaltningar och bolag aktivt arbetar f6r upphandlingar med
niva avancerad eller spjutspets och att detta arbete uppfoljs av
ndamnder och bolagsstyrelser. Spjutspetstekniker ar inte alltid
tillgéngliga pa den allménna transportmarknaden, men
stadens upphandlingar har en stor potential for att stimulera
implementeringen av nya ldsningar.

Det finns olika typer av biobrénslen ute pd marknaden, och
deras hallbarhetsprofiler ser vildigt olika ut. Till exempel &r
Okad anvidndning av biobrinslen framstéllda av palmolja eller
palmoljerester tveksamma ur milj6-, klimat- och socialt
hallbarhetsperspektiv. Darfor ar det onskvart att staden lagger
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av biobrénslen vid upphandlingar. Det dr dven viktigt med
uppf6ljningen av att transporttjédnsterna faktiskt utférs med de
brianslen som dr avtalade i upphandlingarna.

Alla transporter har pdverkan pa miljon och klimatet och har
olika sociala konsekvenser. Darfor dr det viktigt att stadens
forvaltningar och bolag arbetar med transportsnal verksamhet
och dvervdger om transporter kan undvikas eller
effektiviseras genom bittre planering eller med tekniska
16sningar. For persontransporter bor gdng, cykel och
kollektivtrafik alltid prioriteras framfor transporter med bil.

Vinsterpartiet ser att det dr logiskt att harmonisera
upphandlingskraven med stadens antagna miljobilsdefinition,
men vi star fortfarande bakom vara invindningar mot hur den
har utformats.

Anton Clarholm (SD) lamnar sérskilt uttalande enligt f6ljande:

Staden har hogt stillda klimatmal, vilket vid implementering 1
vissa fall kan innebira stora inskrankningar for medborgare
och foretag. Den foreslagna kravstéllningen for tunga lastbilar
kommer att innebéra ett framtvingande av fornyelse for delar
av de fordon som idag levererar transporttjédnster inom ramen
for stadens upphandlingar.

Hur stora samhéllsekonomiska kostnader detta medfor ar
svara att avgora, men ingenstans i forvaltningens forslag gors
en ansatts for att uppskatta detta.

Fornyelse av berdrda fordon kommer att sénka de totala
rorliga utsldppen av vixthusgaser och andra fororeningar.
Detta ar bra. Sverigedemokraternas utgdngspunkt i fragan om
utslépp av vixthusgaser bottnar dock i ett globalt
helhetsperspektiv dir hela livscykeln bor tas 1 beaktande vid
atgdrder och regleringar som syftar till att minska utsléppen.
De utsléapp som kravs for att producera och transportera de
nya fordonen, i kombination med de samhéllsekonomiska
kostnaderna, bor dérfor vara praxis for forvaltningen att
utreda i samband med beredning av dylika drenden. Detta
perspektiv saknas 1 drendet.

Vid protokollet
N . Maria Kjellman Wall
Tekniska ndmndhuset Fleminggatan 4
Box 8136
104 20 Stockholm

www.stockholm.se/miljoforvaltningen
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Krav for tunga lastbilar i upphandling av
transporttjanster i Stockholms stad

Forvaltningens forslag till beslut

1. Hemstilla att Kommunfullmiktige antar forvaltningens
forslag till upphandlingskrav for lastbilar att anvdnda som
minimikrav i stadens upphandlingar som innefattar

transporter.
Anna Hadenius Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

e Upphandlingskrav for lastbilar foreslas i tre nivéer: Bas,
Avancerad, och Spjutspets. Kraven ér utformad utifran
marknaden 1 Stockholm och kan pa vissa punkter se
annorlunda ut jamfort med andra aktorers.

e Nimnderna foreslés att 1 sina upphandlingar alltid anvénda
Avancerad eller Spjutspets som utgdngspunkt. Det ar mojligt
att laborera med olika procentsatser av dessa beroende pé
upphandlingsomridde och marknad. Nivén bas far endast
anvindas nér andra alternativ inte &r tekniskt eller
kommersiellt mojliga.

e Stockholms Stadshus AB foreslés att uppmana samtliga
bolag att i upphandling som innefattar transporter anvinda
de nya kraven i sina upphandlingar enligt
prioriteringsordning ovan. Stadens ndmnder och bolag ska
anvénda kraven 1 alla upphandlingar dér det bedoms vara
tillampligt.

Miljoforvaltningen foreslar att staden antar nya upphandlingskrav
for tunga fordon i upphandlingar enligt foljande:
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Spjutspets: Tunga fordon (totalvikt 6ver 3,5 ton) som drivs helt
med el; samt branslecellsfordon.

Avancerad:
e Tunga fordon ska som ldgst uppfylla utsldppskraven
motsvarande euroklass VI eller bittre, samt
e fOr sin framdrift drivas av annat brénsle dn fossilt

Baskrav: Euroklass VI eller battre.

Bakgrund

For upphandling av tunga transporter i Stockholm stad behdvs
tydliga riktlinjer. Sedan 2015 finns en definition av milj6lastbil som
nu behover uppdateras och utvidgas till fler nivaer. Kraven kan
utover att vara ett upphandlingsverktyg ocksa vara vigledande for
andra aktorer.

Arendet
Miljoforvaltningens forslag till miljolastbilsdefinition:

Spjutspets: Tunga fordon (totalvikt 6ver 3,5 ton) som drivs helt
med el; samt branslecellsfordon.

Avancerad:
e Tunga fordon ska som lagst uppfylla utslappskraven
motsvarande euroklass VI eller bittre, samt
e fOr sin framdrift drivas av annat brénsle dn fossilt

Baskrav: Euroklass VI eller béttre.

Vissa fordon kan ingd antingen i bas, avancerad eller spjutspets
beroende pé vad de tankas med eller om de kors pa el eller inte. For
en lastbil med dieselmotor giller att den ska koras pa HVO100 for
att kvalificera i avancerad. Om den tankas med vanlig diesel med
laginblandning i enlighet med reduktionsplikt, kvalificerar den for
baskravet.

For hybridfordon, elhybrider, géller att de nir de kor pa el och da
enbart kor pa el dr godkinda for spjutspets. Kors de pa HVO100,
biogas eller ED95 kvalificerar de for avancerad niva. Kors de pa
reduktionspliktad bensin eller diesel nér de bara upp till baskravet.
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Leverantoren av transporttjinsten maste med regelbunden
tidsintervall, som leverantor och upphandlare kommer Gverens om,
redovisa vilket brinsle som tankats i fordonet sé att ovanstaende
villkor for fordon kan foljas upp. I 6vrigt dr godkidnda biodrivmedel
de som dr godkinda enligt EU:s fornybartdirektiv dir kravet ar att
drivmedlet ska vara minst 60 procent fornybart 1 ett
livscykelperspektiv.

Motivering
En miljolastbil kan vara battre dn andra lastbilar pa tva sitt:
1. Ha mindre lokal paverkan vad géller buller och fororeningar
till luft av framfor allt partiklar och kvdveoxider.
2. Ha mindre nettoutsldpp av vixthusgaser och dirmed minska
paverkan pé den globala uppvarmningen.

De foreslagna kraven tar hdnsyn till bada dessa faktorer.
Miljoforvaltningens ambition &r att de fordon som tillhor kategorin
Spjutspets verkligen utgor spjutspets. De ska inte ge upphov till
utslépp av viaxthusgaser och andra emissioner, och de ska ha ett
betydligt ldgre motorljud &n en forbranningsmotor. Antalet fordon
som kvalificerar torde rimligtvis i dagsldget vara mycket f, och i
forsta hand rora sig om elfordon.

I kategorin Avancerad inkluderas de fordon som medfor lagre
nettoutslépp av vixthusgaser men som dnda har en viss minskad
paverkan pé den lokala miljon. Biodrivmedel medfor fortfarande
avgasemissioner och ljud, varfor biodrivmedel ingar i niva
Avancerad men inte i Spjutspets. Ladd- och elhybrider ingar dven
de 1 Avancerad men inte Spjutspets. Det samma géller for
gasfordon. Forbranningen av fordonsgas, oavsett andel biogas,
medfor lokala avgasemissioner och ljud, och gasfordon riknas
darfor till Avancerade.

I kategorin Bas, som blir ett golv for vad som ska accepteras vid
upphandlingar, ingdr fordon som framfor allt innebér en viss
minskad paverkan for den lokala miljon. Genom att stélla krav pa
Euroklass VI eller hogre i samtliga nivder, driver staden foryngring
av fordonsflottan och premierar de som investerar i lagre utslépp av
lokala emissioner. Detta dr ocksa forenligt med reglerna for
miljézon 1 som giller 1 Stockholm.
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Arendets beredning

Forslaget har tagits fram av Milj6forvaltningen, som ocksa
genomfort en intern remissrunda. Stadens forvaltningsévergripande
godsnitverk samt Biodriv Ost har getts méjlighet att inkomma med
synpunkter. Synpunkter ror 1 huvudsak att miljokraven méaste végas
mot ekonomisk hinsyn; samt att definitionen skulle kunna premiera
biogas hogre och ddrmed skapa incitament for produktion av
biogas.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Staden signalerar hogt stdllda ambitioner i1 savil Miljoprogrammet
som Klimathandlingsplanen. I budget for ar 2019 gavs
miljéforvaltningen i1 uppdrag att ta fram nya upphandlingsriktlinjer
med avseende pé tunga fordon for staden. Miljoforvaltningen anser
att forslaget befaster de hoga ambitioner inom bade miljo och
klimat som staden slagit fast. De foreslagna upphandlingskraven
skapar incitament till investeringar i béttre fordon, samtidigt som de
ar flexibla nog att transportbehovet kan tillgodoses. Tillsammans
med drivmedelskrav kan dessa upphandlingsriktlinjer vara
padrivande i enlighet med klimat- och miljomal.
Miljoforvaltningen anser att baskravet ar att betrakta som ett golv
for vad som ldgst kan accepteras i en upphandling. Namnderna
foreslas att alltid anvdnda Avancerad eller Spjutspets som
utgdngspunkt. Nivén Bas far endast anvéndas nir andra alternativ
inte ar tekniskt eller kommersiellt mojliga. Da endast ett mycket
litet antal fordon i dagsldget kvalificerar som Spjutspets, ar de lagre
nivaerna ndodvindiga for att kunna tillgodose transportbehovet.
Néamnder och bolag kan laborera med olika procentsatser mellan de
olika nivaerna i sina upphandlingar. Milj6forvaltningen anser att det
ar en rimlig avvdgning mellan miljonytta och transportbehov.

Stockholms Stadshus AB foreslas att uppmana samtliga bolag att i
upphandling som innefattar transporter anvianda de nya kraven 1
sina upphandlingar enligt prioriteringsordningen. Stadens ndmnder
och bolag ska anvédnda kraven i alla upphandlingar dir det bedoms
vara tillampligt.

Slut.



