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Drift av aldreboendet Trolldngen

Forvaltningens forslag till beslut i dldre- och
omsorgshamnden

1- Nimnden tillstyrker att driften av Trollingens dldreboende Gvergar till
kommunens egen regi nir nuvarande avtal med extern utférare 16per ut

2021-08-31

Kommunstyrelseforvaltningens férslag till
kommunstyrelsen fér beslut i kommunfullméaktige

2- Driften av Trollingens dldreboende 6vergar till kommunens egen regi
nar nuvarande avtal med extern utforare 16per ut 2021-08-31

Kom umstyrelseforvaltmngen Aldre- och omsorgsforvaltningen
John HCIM
Kommunduektot Forvaltmngschef

Sammanfattning

Trollingens dldreboende bestar av 59 boendeplatser med heldygnsomsorg.
Verksamheten drivs 1 privat regi av Forenade Care AB sedan januari 2014. Det
finns inte langre mojlighet att forlinga avtalet som upphor 2021-08-31.

Olika alternativ har 6vervigts och forvaltningen forordar att driften 6vertas i
kommunal regi nar avtalet I6per ut.
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Beskrivning av drendet

Bakgrund

Pa uppdrag av kommundirektbren och torvaltningschefen har fragan om
driften av aldreboendet Trollingen utretts.

Trollingens 4ldreboende bestir av 59 boendeplatser med heldygnsomsorg for
aldre med behov av vird och omsorg. 20 platser ir for nirvarande avsedda for
petsoner med demenssjukdom och pa 6vriga avdelningar bor dldre personer
med varierande behov av vard och omsorg. Det finns aven 9 platser for
korttidsvard.

Fastigheten uppf6rdes av kommunen i slutet pa 90-talet och stod klar for
inflyttning under 4r 2000. Verksamheten har drivits pa entreprenad i privat regi
allt sedan starten. Driften av verksamheten upphandlades enligt LOU (Lag om
offentlig upphandling) och avtal f6r verksamhetsdriften tecknades med Carema
Care AB. Efter avtalsforlingning och ny upphandling har Carema (som under
2013 bytte namn till Vardaga) drivit verksamheten fram till januari 2014 da
Férenade Care AB tog 6ver driften efter upphandling.

Avtalet med Férenade Care har torlangts vid tva tillfallen och det finns inte
lingre mojlighet att forlinga avtalet som upphor 2021-08-31.

Arendets beredning

Arendet har beretts i kommunstyrelseforvaltningen i samarbete med ildre- och
omsorgsforvaltningen. Representanter for pensionirsorganisationerna i KPR,
kommunala pensionirsradet, tillstyrker f6rvaltningens forslag.

Vird- och omsotrgsboenden i kommunen

Fo6r nirvarande finns det fem vard- och omsorgsboenden for aldre 1
kommunen. Det ir Bjérkbacken, Basilikan, Trollingen, Krusmyntan och
Fornudden med totalt 327 boendeplatser. Bjorkbacken ags av Tyreso Bostader
och drivs i kommunal regi, Trollingen dgs av kommunen och drivs av
Forenade Care AB. De 6vriga boendena drivs i privat regi av Vardaga
Aldreomsorg AB som endera ager fastigheten eller hyr lokalerna av privat
fastighetsigare. Kommunen har upphandlat boendeplatser vid dessa enheter.

Ar 2022 tillkommer mojlighet att upphandla 80 platser av stiftelsen Stora
Skondal som nu uppfor ett nytt vard- och omsorgsboende 1 Tyreso centrum.
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Efter beslut av Arbetsmiljoverket fir vird- och omsorgsboende inte bedrivas 1
nuvarande lokaler 1 Bjétkbackens dldrecentrum frin och med januari 2022.
Ambitionen 4r att en av fastigheterna ska byggas om till ett modernt vard- och
omsorgsboende med valfardsteknik 1 framkant. Planeringen ar att det ska
finnas 40 boendeplatser, dagverksamheter for personer med demenssjukdom,
lokaler f6r hemtjansten, seniorlagenheter med mera inom Bjorkbackens
aldrecentrum. Projekteringen och ombyggnaden har dock forsenats och ett
nytt vard- och omsorgsboende beriknas sta fardigt tidigast hosten 2022.

Overviganden

Forvaltningens bedomning ar att det ar viktigt att det finns en blandning av
vard- och omsorgsboenden som drivs 1 kommunal respektive privat regl. Det
kan frimja utveckling av verksamheterna och bidra till valfrihet f6r den
enskilde. En alldeles f6r stor marknadsandel for nigon enskild aktor riskerar att
bli kostnadsdrivande och for att sakra den bista konkurrenssituationen bor det
vara en rimlig balans mellan olika utovare.

I samband med foérindringen av Bjorkbackens aldrecentrum minskar antalet
boendeplatser f6r vard och omsorg 1 kommunal regi. I samband med detta kan
aven en Overtalighetsproblematik uppsta.

Merparten av boendeplatserna 1 kommunen ar privata. Vardaga Aldreomsorg
AB har en dominerande roll med drift av tre boenden.

Boendeplatser inom Stiftelsen Stora Skéndal kommer att tillkomma.
Nir avtalet 16per ut for driften av Trollingen kan tre alternativ 6vervigas;

1. Ny upphandling av driften genomfors
2. Fastigheten siljs och koparen driver aldreboendet 1 egen regi
3. Driften av verksamheten 6vergar 1 kommunal regi

Alternativ 1 innebir en upphandling av verksamhetsdriften enligt LOU (lag
om offentlig upphandling) och ett avtal tecknas vanligtvis pa 3 4r med
mojlighet till forlangning 2+2 ar. Kommunen kan vilja att upphandla med pris
och kvalitet som urvalskriterier, alternativt till fast pris och med kvalitet som
urvalskritertum. Forvaltningens bedomning ar att Forenande Care som driver
verksamheten, haller en god kvalitet. Det ar dock helt oméjligt att forutse
vilken konkurrens som blir aktuell vid upphandlingen, det vill saga hur méanga
anbudsgivare blir aktuella, vem som ger bista pris och kvalitet eller vem som
kan presentera basta kvalitet om upphandlingen sker till fast pris.
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Alternativ 2 innebir att kommunen inte direkt kan kdpa platserna pa
Trollangen av den som driver verksamheten i privat egen regi. Boendeplatser
maste upphandlas i konkurrens enligt LOU. Det innebir att flera anbudsgivare
kan erbjuda andra platser som alternativ. For att konkurrens ska kunna
uppritthillas bor dessutom omrideskretsen utvidgas utanfér kommunens
granser

Alternativ 3 innebir att driften av verksamheten overgar 1 kommunal regi.

Forvaltningens bedémning 4r att andelen boendeplatser som drivs i kommunal
regt behover 6ka andelsmissigt. Fastigheten Trollingen 4gs av kommunen och
forvaltningen finner det darfor limpligt att verksamheten fortsattningsvis ska
drivas i kommunal regi.

Vid ett 6vertagande av boendet tar kommunen &ver befintlig personal. Detta
giller vanligtvis inte arbetsledningen. Enligt lagstiftningen 4t personalen inte
tvingad att f6lja med till den kommunala regin utan kan vilja att vara kvar hos
nuvarande arbetsgivare. Det 4r naturligtvis positivt om merparten av
petsonalen viljer att vergé till den kommunala regin. Samtidigt skapas en
mojlighet att eventuellt vertalig personal frin Bjorkbacken kan erbjudas
placering pa Trollingen. Detta galler inte minst viss del av arbetsledningen.

Ett 6vertagande av driften innebar frimst kostnader av engangskaraktir for att
fotbereda Overtagandet, administration och rekrytering. Kommunen far dven
storre ridighet och kan snabbare 4ndra inriktning p4 boendet vid behov,
exempelvis fler korttidsplatser och platser f6t personer med demenssjukdom.
Den kommunala halso-och sjukvirdsverksamheten upp till sjukskoterskenivi
inom sirskilt boende bedéms kunna organiseras mer effektivt vid ett
overtagande och dirmed i en storre kommunal organisation. Det bedoms bli
mindre sirbart vad avser exempelvis tjanstgoringsgrader och kontinuitet.

Vid en sammantagen bedémning forordar forvaltningen att driften 6vertas 1
kommunal regi nar avtalet 16per ut 2021-08-31.

Arendet beror inte barn varfor nigon barnrittsprovning inte har genomforts.



