w Stockholms

Miljoférvaltningen
Plan och miljé

Fleminggatan 4

Box 8136

104 20 Stockholm

Telefon 08-50828588

Vaxel 08-50828800
miljoforvaltningen@stockholm.se
start.stockholm

Miljoforvaltningen Tjansteutlatande
Plan och miljo Dnr 2020-018479
Sida 1 (6)
2021-01-25
Handlaggare Till
Marten Pehrsson Milj6- och halsoskyddsnamnden
Telefon: 08-508 28 588 2021-02-16, p. 20

Dispens fran forbud mot dumpning av sno

Remiss fran lansstyrelsen, dnr 535-74189-2020

Forvaltningens forslag till beslut

1. Tillstyrka ansokan under forutsattning att:

e Endast nyfallen snd, max tva dagar gammal, fran angivna
hamnomrade far tippas pa i ansokan angivna platser.

e Sno fran de ytor och vid de tillfallen da fororeningshalten kan
forvantas vara som hogst ska lagras pa land.

e Tillfallig lagring av sné som ska dumpas ska ske pa platser dar
snon inte fororenas ytterligare.

e Synligt skrap pa marken ska avlagsnas innan snérojning och
dumpning sker.

e Om oljespill eller liknande sker ska omedelbara
saneringsatgarder utforas.

e Miljopaverkan fran dumpningen ska undersékas och redovisas
i forhallande till aktuella miljokvalitetsnormer och aktuell
statusklassning enligt kontrollprogram.

2. Justera beslutet omedelbart.

Anna Hadenius Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Enligt 15 kap 27 § miljobalken far inte avfall, sasom t.ex. upplogad
snd, dumpas inom Sveriges sj6territorium och ekonomiska zon.
Lansstyrelsen kan dock i det enskilda fallet ge dispens fran
forbudet.

Stockholms hamn AB (Hamnen) har i flera pa varandra foljande
beslut haft tidsbegransad dispens att dumpa sno fran hamnomradet
vid Lilla Véartan och Saltsjon/Strémmen.

Den senaste dispensen gavs av lansstyrelsen den 28 december 2015
och medger att Hamnen tippar maximalt 200 000 m3 sn6 per
vintersasong i Lilla VVartan och Saltsjon/Strommen. Dispensen
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géllde till den 1 maj 2020 och Hamnen har nu inkommit till
lansstyrelsen med en ny dispensansokan. Omradena som snorojs
utgors till storsta delen av hardgjorda ytor, framst bestaende av
parkering och végar och av arbetsmiljo- och sékerhetsskél behéver
snordjning darav ske snabbt och effektivt.

Miljoforvaltningen tillstyrker att dispens ges men betonar vikten av
att Hamnen har som malséttning att finna lI6sningar som innebér att
spridningen avfall sdsom plast och mikroplast till recipient
minimeras.

Bakgrund

Tidigare dispenser

Enligt 15 kap 27 § miljcbalken far inte avfall dumpas inom
Sveriges sjoterritorium och ekonomiska zon. Lansstyrelsen kan
dock i det enskilda fallet ge dispens fran forbudet.

Sno fran plogning klassas som avfall och den far darfor inte, utan en
dispens, dumpas i vattnen runt Stockholm. Hamnen har i flera pa
varandra foljande ar haft beslut om tidsbegransad dispens att dumpa
sno i Lilla Vértan och Saltsjon/Strommen vid sérskilda
tippningsplatser.

Den senaste dispensen gavs av lansstyrelsen 2015-12-28 och
medger att Hamnen tippar maximalt 100 000 m2 snd per
vintersasong i Lilla VVartan och Saltsjon/Strommen.

Ansokan om dispens fran dumpningsforbudet

Hamnen har nu inkommit med en ny dispensansdkan for minst fem
vintersésonger till 1ansstyrelsen. Hamnen soker av lansstyrelsen
dispens fran forbud mot dumpning av avfall i Lilla Vartan och
Saltsjon/Strommen, avseende cirka 100 000 m?3 sno per ar fran
vintervaghallning. Dispens soks for upp till fem ar fran med det att
dispens medges. Hamnen ansvarar for vintervaghallning av en yta
pa cirka 500 000 m2,

Omradena som snorojs utgors till storsta delen av hardgjorda ytor,
framst bestaende av parkering och vagar och av arbetsmiljo- och
sakerhetsskal behdver snoréjning darav ske snabbt och effektivt.
Hamnen har som ambition att lagra sa stora mangder som mojligt
pa land med sa korta transporter som majligt, men da ytorna inte
racker till uppstar behov av att dumpa sné i vattnet. Saval platser for
lagring och lagringsvolym som dumpningsplatser varierar beroende
av vilken verksamhet som bedrivs, behov och inte minst omfattning
och intensitet pa snofall.
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Tipplatserna vid Lilla Véartan och Saltsjon/Strdommen nyttjas &ven
av Stockholms stad med dumpning av sno fran innerstaden.

Alternativ till dumpning

Hamnomradena i Stockholm ar omgéardade av industriomraden,
bebyggelse och natur- och rekreationsomraden som lamnar mycket
sma mojligheter till att hitta lampliga ytor for landbaserade
snoupplag. Svarigheten att finna lampliga ytor for landbaserade
snoupplag redovisas bl.a. i Underlag for miljobedémning m.m. for
Snohantering och snébortforsling i Stockholm (Trafikkontoret
2006). Hamnen menar att ’sa lange staden inte tar ett samordnat
grepp for att hitta lampliga ytor for snédeponering begrénsas
saledes Hamnens mojligheter for lokal landbaserad snddeponering
till befintligt hamnomrade”.

Hamnen har vid tidigare dispensansdkan utvérderat miljonyttan
med att dumpa sno pa landbaserad deponering vid néarbelagna ytor.

| exemplet antogs att de nu avvecklade skjutbanorna vid Gérdet
kunde anvéndas for andamalet. Da snon i dagslaget dumpas nara de
omraden dar snon fallit &r behovet av transporter minimalt och kan
nastan anses sammanfalla med vad som kravs for sjalva plogningen.
Transport till en mer avlagsen landbaserad snddeponi skulle
innebara en miljobelastning i form av 6kade utslapp och ¢kad trafik
sa fort lastbilarna lamnar hamnomradet.

Sammantaget blir bedémningen att for hamnomradena finns i
dagslaget inga praktiskt genomférbara alternativ som inte &r lokala
och att de lokala mgjligheterna till landbaserad deponering
begransas till den yta som redan idag avsatts som snéupplag, vilken
kan ta emot max ca 50 000 m3 snd. Ytterligare utredning kan i bésta
fall leda till ett mer effektivt och miljomassigt utnyttjande av
tillgangliga ytor.

Under arbetets gang identifierades dock ett lovande alternativ till
bade dumpning och landbaserad deponering, som i béasta fall kan
tillampas lokalt. Principen bakom detta alternativ &r att man
utnyttjar varmen i vatten fran djuphalor eller renat process- eller
avloppsvatten. Hamnen har i diskussioner och moéte med NCC fatt
presenterat ett koncept som ar mycket utrymmessnalt (25 x 50 m),
mobilt pa flytande pram, och effektivt (maximal kapacitet ca 500
m3/timme), vilket sammantaget tycks kunna uppfylla Hamnens krav
och behov.
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Konceptet ar annu inte testat i fullskala och inte under langre tid,
vilket foranleder att Hamnen vill fa méjlighet att félja upp
paborjade projekt i Norge under ett par sasonger for att kunna
utvérdera dess tillampbarhet i Stockholm. Parallellt maste
maojligheten att hitta lamplig varmekalla utredas, samtidigt som
logistik, ekonomi och miljévinst kan utvéarderas. En aspekt &r att
snémangderna varierar stort mellan vintersdsongerna och darmed
behovet av en pram, samtidigt som pramen tar i ansprak
hamnutrymme.

Parallellt med utvarderingsfasen har Hamnen initierat ett projekt dar
miljoeffekterna fran dumpning av relativt nyfallen sno utreds, da
Hamnen identifierat flera brister i hur egenkontroll och bedémning
av dumpning av sné sker. Aven om resultaten dnnu &r att betrakta
som preliminara, sa finns klara indikationer att dumpning av
nyfallen sno belastar recipienten mindre & dumpning av sné som
legat i hdgar under en langre tid. Detta exemplifieras av att sndé som
legat en langre tid utmed vagbankar i Umea uppvisat ca 30-40 ggr
hogre innehall av studerade fororeningar i forhallande med vad som
uppmatts i Frihamnen, Stockholm, dar sndn snabbt avldgsnas och
dumpas.

Mangder som dumpas

Stockholms Hamn AB soker dispens avseende cirka 100 000 m3 snd
per ar fran vintervaghallning. Dispens scks for upptill fem ar fran
och med det att dispens medges. Hamnen ansvarar for
vintervaghallning av en yta pa cirka 500 000 m2,

Miljopaverkan

Jamfort med om snén lagras pa land i hamnen medfér dumpningen
en liten 6kning i mangden partikulart material och oljerester som
fors ut i recipienten eftersom sméltvattnet inte passerar
oljeavskiljare sdsom dagvattnet gor. DA oftast lagringstiden pa land
ar begransad i tid (inte mer &n tva dagar) sa minskar risken for
fororening av snon. Detta visar preliminara resultat fran en studie
inom ramen for Hamnens samarbete med Luled Tekniska
Universitet (LTU).

Resultatet fran egenkontrollen visar att halterna av metaller i de
filtrerade proverna ar generellt sett mycket laga i jamforelse med
Stockholms riktvérden for dagvattenutslapp. Analys av ofiltrerade
prover och tyngre restmaterial (vilket inte kan hallas i suspension)
pavisar tydligt att en stor andel av det fasta materialet i snon harror
fran den sand eller grus som anvéands vid halkbekampning.
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Dumpning av sn6 i vattnet sker till en recipient med god
vattenomsattning och inom ett omrade som redan idag ar paverkat
av muddring och fartygstrafik sa risken for att kansliga bottnar tacks
over ar darmed mycket liten. Nagon paverkan pa grundare
vattenomraden i hamnens narhet bedoms inte uppsta da de partiklar
som foljer med snén i huvudsak bestar av sand eller grus som
sedimenterar ndra dumpningsplatsen.

Arendet

Lansstyrelsen har remitterat ansokan till miljo- och
hélsoskyddsndmnden for svar senast den 15 januari 2021. Miljo-
och halsoskyddsnamnden har fatt forlangd remisstid till den 17
februari 2021 vilket innebar att beslutet maste justeras omedelbart.

Arendets beredning
Arendet har beretts av avdelningen Plan och miljo i samarbete med
Miljéanalysavdelningen.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Paverkan pa miljokvalitetsnormerna

Stockholms sjoar, vattendrag och kustvatten &r hart belastade av
mansklig aktivitet. Senast ar 2027 ska Stockholms sjoar, vattendrag
och kustvatten uppna god ekologisk och kemisk status enligt EU:s
vattendirektiv. Det pagar ett omfattande arbete med att forbattra
vattenkvaliteten i stadens vattenforekomster. Lokala
atgardsprogram tas fram med éatgarder for att minska den historiska
och befintliga belastningen pa vattenforekomsterna.

Underlaget for aktuell ansokan &r fran bl.a. ar 2015. Férvaltningen
vill upplysa om att sedan dess har en omklassning av
vattenforekomsterna gjorts. | den senaste statusklassningen for Lilla
Vartan och Strdmmen uppgar den ekologiska statusen till
Otillfredsstallande.

Skyddsatgarder for miljokvalitetsnormerna
Enskilt medfér dumpningen av sno inte att miljokvalitetsnormerna
for recipienterna éverskrids. Men tillsammans med braddningar,
dagvattentillforsel etcetera utgor dock snétippningen en av manga
kallor till att miljokvalitetsnormerna inte uppnas varfor
miljoforvaltningen anser det viktigt att vidta skyddsatgarder for att
minimera spridningen av fororeningar. Darav anser férvaltningen
att dispens ska ges under forutséttning att det sékerstéllas att endast
nyfallen sné dumpas liksom att sno fran de ytor och vid de tillfallen
da féroreningshalten kan férvantas vara som hogst lagras pa land.
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inte fororenas ytterligare. Om oljespill eller liknande sker ska
omedelbara saneringsatgarder utforas.

Miljopaverkan fran dumpningen ska undersokas och redovisas i
forhallande till aktuella miljokvalitetsnormer och aktuell
statusklassning.

Tillférsel av skrap och mikroplast

Det pagar ocksa arbete for att minska tillforseln av plast till
vattenomradena i Stockholm. Nedskrépning bedéms vara en av de
storsta kallorna till mikroplast i miljon. Aven om stora delar av
Hamnens omrade &r inhagnat, vilket innebar att
nedskrapningsproblematiken inte &r lika omfattande som for t.ex.
innerstadssno, innebar det en risk att dumpa upplogad sné och att
plastskrap som finns i snén foljer med till recipienten.

Skyddsatgarder for tillforsel av skrap och plast

Med hanvisning till ovanstaende anser forvaltningen att dispensen
ska innehalla villkor som minimerar risken for nedskrépning och
spridning av bl.a. plaster och mikroplaster till recipient. Hamnen
maste sakerstalla att synligt skrap avlagsnas fran snon innan
dumpning.

Framtida hantering

Snodumpning utgor en av manga kallor som belastar recipienterna.
Dérav anser miljoforvaltningen att Hamnen fortséattningsvis ska
utreda alternativa losningar som pa ett effektivare satt avlagsnar
skrédp (inte bara det synliga i snon) for att minimera spridningen av
bl.a. plaster och mikroplaster till recipient. T.ex. om avfallet kan
fangas upp med nét efter dumpning.

Enligt Stockholms ”Handlingsplan for minskad spridning av
mikroplast 2020-2024”, som &r antagen av kommunfullméktige
2020-01-27, ska Stockholms hamnar fran ar 2020 ”Genomféra
pilotprojekt eller utredning gallande sjobaserade anordningar eller
barridrer for automatisk uppsamling av skrap i vattenmiljo .

Kontrollprogram

Sékerstallandet av ovan namnda skyddsatgarder ska sammanstallas
i kontrollprogram och sparas under minst 5 ar. Tippningstillfallena
ska dokumenteras med datum, mangd och fran vilket omrade snon
kommer.

Bilagor
1. 2020-018479 Ansokan om dispens fran forbudet att dumpa
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